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Navrh
USNESENI
Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky
z  schize dne 2018

k navrhu na ptisobent sil a prostiedkii
rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2018 az 2020
s vyhledem na rok 2021

Poslanecka snémovna

d)

vyslovuje souhlass

pusobenim sil a prostiedkl rezortu Ministerstva obrany

v misi Organizace Severoatlantické smlouvy RESOLUTE SUPPORT v Afghanistanu,
ato v celkovém poétu do 390 osob na dobu ode dne schvaleni Parlamentem CR
do 31. prosince 2020,

na ochranu Zastupitelského ufadu Ceské republiky v Kabulu v Afghénistanu
v celkovém poctu do 20 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

vramci vycviku a podpory irackych obrannych a bezpecnostnich sil v Irdku a na
velitelstvich koaliéni operace INHERENT RESOLVE v Kuvajtu a Kataru a/nebo
vramci budouci vycvikové mise Organizace Severoatlantické smlouvy v Irdku
v celkovém poétu do 110 osob, a to na dobu ode dne schvaleni Parlamentem CR
do 31. prosince 2020,

ve vycvikové misi Evropské unie EUTM v Mali, Nigeru, Mauretanii, Cadu a Burking
Faso v celkovém podtu do 120 osob, a to na dobu ode dne schvaleni Parlamentem CR
do 31. prosince 2020,

v misi Organizace spojenych narodit MINUSMA v Mali v celkovém poctu do 30 osob,
a to na dobu ode dne schvaleni Parlamentem CR do 31. prosince 2020,

v misi MULTINATIONAL FORCE AND OBSERVERS na Sinajském poloostroveé
v celkovém poctu do 25 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,
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g)

h)

)

k)

D

IL.

v misi Organizace spojenych narodi UNDOF na Golanskych vySinach v celkovém
poctu do 10 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

v operaci Evropské unie ALTHEA v Bosné¢ a Hercegoviné v celkovém poctu
do 2 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

v operaci Organizace Severoatlantické smlouvy JOINT ENTERPRISE v ramci sil
KFOR (Kosovo Force) v Kosovu v celkovém poctu do 10 osob, ato na dobu
od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

vramci Posilené predsunuté pfitomnosti Organizace Severoatlantické smlouvy
v Litevské republice, Estonské republice, LotySské republice a Polské republice
v celkovém poctu do 290 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

pro plnéni ukolt Organizace Severoatlantické smlouvy pfi ochrané vzdusného prostoru
Litevské republiky, LotySské republiky a Estonské republiky, a to v celkovém poctu
do 95 osob na dobu od 1. ¢ervence 2019 do 31. prosince 2019,

v operaci Evropské unie NAVFOR MED SOPHIA v Italii v celkovém poctu do 5 osob,
a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

v operacnim velitelstvi operace Evropské unie NAVFOR ATALANTA ve Velké
Britanii a/nebo Spanélsku v celkovém poétu do 3 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019
do 31. prosince 2020,

vyslanim pfisluSnikd rezortu Ministerstva obrany k posileni velitelskych struktur
NATO, EU a OSN nasazenych v operacich téchto organizaci a vyslani ptislusnikt
rezortu Ministerstva obrany pusobicich ve strukturach NATO, EU a OSN do operaci
pod vedenim t&chto organizaci mimo uzemi Ceské republiky v celkovém podtu
do 25 osob, a to na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,

plusobenim nasaditelného spojovaciho modulu (DCM, Deployable Communication
Module) v operacich NATO mimo tuzemi Ceské republiky v celkovém poétu
do 56 osob, ato na dobu nejvySe Sesti meésicli roéné v terminu od 1. ledna 2019
do 31. prosince 2020,

poskytnutim penéznich darGi do zahrani¢i v celkové vysi do 4 mil. K¢ ro¢né na
financovani projekti rychlého dopadu v ramci puasobeni sil a prosttedkii rezortu
Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2019 a 2020;

b e r e na védomi vyclenéni sil a prostiedkili rezortu Ministerstva obrany

do Sil rychl¢ reakce NATO (NATO Response Force, NRF), ato v celkovém poctu
do 1 200 osob na dobu od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2020,
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2. do Bojového uskupeni Evropské unie (EU BG), ato v celkovém poctu do 600 osob
na dobu od 1. ¢ervence 2019 do 31. prosince 2019 a v celkovém poctu do 300 osob
na dobu od 1. ¢ervence 2020 do 31. prosince 2020;

III. z4da vladu, aby informovala Poslaneckou snémovnu o ptsobeni sil a prostiedkli
rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich vroce 2018, a to nejpozdéji
do 30. ¢ervna 2019, o ptisobeni sil a prostiedkli rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich
operacich v roce 2019, a to nejpozdéji do 30. cervna 2020 a o ptisobeni sil a prostiedkl
rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich vroce 2020, a to nejpozdéSji
do 30. ¢ervna 2021.
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Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

Navrh na pisobeni sil a prostifedki rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich
operacich v letech 2018 aZ 2020 s vyhledem na rok 2021

Uvod

Ceska republika (CR) vystupuje v mezinarodnich vztazich z pozice demokratického
a politicky, hospodaisky a socidlné vyspélého statu sttedni Evropy, ktery v souladu se svymi
zahrani¢né-politickymi z4jmy a mezindrodnimi zavazky, vcetné spojeneckych nese svij dil
odpovédnosti za udrzovani miru a bezpecnosti v regionalnim i globalnim métitku.

Bezpetnost CR uzce souvisi s vyvojem mezinarodniho bezpe&nostniho prostiedi.
Vzhledem k charakteru soudobych bezpecnostnich hrozeb obrana a ochrana ob¢ant a tzemi
statu nekonéi na hranicich CR. Jeji bezpeénostni zajmy je Easto nezbytné chrénit i daleko za
hranicemi spojeneckych statll. Bezpeénostni politika CR se #di nejen tzce teritorialng
vymezenymi zajmy, ale také solidaritou se spojenci v Organizaci severoatlantické smlouvy
(NATO) a Evropské unii (EU).

V souladu s Bezpecnostni strategii klade CR diraz na predchazeni ozbrojenym
konfliktim a feSeni bezpecnostnich vyzev diplomatickymi, politickymi a dal§imi nenasilnymi
prostiedky. Pokud tyto selzou, miize CR pouzit ozbrojenou silu v souladu s mezinarodnim
pravem a se svym Ustavnim pofadkem a zdkony a sniZit tak negativni dopad nasledkl krizi
projevujicich se mj. nartistem nelegalni migrace a posilovanim mezinarodniho terorismu.

Navrh na ptisobeni sil a prostiedkl rezortu MO v letech 2018 az 2020 s vyhledem na
2021 navazuje na soucasné angazma CR v probihajicich operacich. Navrh je koncipovan
s ohledem na priority, kterymi jsou 1) pokraCujici plisobeni v Afghéanistanu, Iraku a Mali
(respektive SirSiho regionu Sahelu), 2) posileni obrany a odstraSeni na vychodnim ktidle
Aliance, 3) naplnéni zavazkii CR v Silach rychlé reakce NATO (NATO Response Force,
NRF) a Bojovych uskupenich EU (EU Battle Group).

Piisobeni sil a prostfedkli v zahrani¢nich operacich ve vyse uvedeném obdobi je
navrhovéano s védomim, Ze rezort Ministerstva obrany disponuje dostatecnymi kapacitami pro
zajisténi jak dalSich spojeneckych i domdcich zavazki, tak 1 pro feSeni neoc¢ekavanych situaci.

A. Afghanistan

1. Politicko-bezpeénostni situace

Rok 2018 je ctvrtym rokem existence afghanské vlady narodni jednoty, kterd ma
primarni odpovédnost za bezpecnost v zemi. Bezpecnostni situace v Afghédnistanu i v hlavnim
mésté¢ Kabulu zlstava dlouhodobé neuspokojiva, centralni vladé a ozbrojenym slozkdm se
nedafi rozSifovat svou autoritu mimo vétSi mésta a do venkovskych oblasti. Afghéanistan
zustava krizovym ohniskem globalniho vyznamu kvili propojeni islamského terorismu,
nelegalni migrace a produkce vétSiny opia/heroinu na globalnim nelegalnim trhu.
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Protivladni ozbrojené skupiny piedstavuji trvajici bezpecnostni riziko pro mistni
obyvatelstvo, vladni slozky i alian¢ni sily. Nejvétsi hrozbu nadale predstavuje hnuti Taliban,
ale 1 jiné teroristické sily jako napftiklad tzv. Haqqaniho sit’ a mistni odnoz hnuti Islamsky stat
(Da’esh) —,,Islamsky stat — provincie Chorasan®.

Zménit uvedenou patovou situaci je zamérem nové strategie USA vici Afghanistanu
predstavena v srpnu 2017, podle které se americka vojenska pfitomnost v zemi bude odvijet
od realné bezpecCnostni situace a nikoliv od pfedem stanovenych a deklarovanych plant.
Strategie zahrnuje i posileni dosud klesajici mezindrodni vojenské pfitomnosti v zemi
a podpory afghénské vlade. Diraz je rovnéz kladen na zajisténi spoluprace Pakistanu v boji
proti protivladnim skupinam.

Z dlouhodobého hlediska je hlavnim ptedpokladem politické a bezpecnostni stability
zemé proces narodniho usmifeni, ktery vSak nardzi na etnické, tribalni i osobni rivality.
Hledani smiru je spojeno s bojem o podil na statni a ekonomické moci mezi jednotlivymi
etnickymi skupinami zemé. Kli€ovou otazkou zlstava, zda a s jakymi vysledky se podafii
pfimét hnuti Taliban k mirovym jednénim.

2. Charakteristika mise Resolute Support

Mise Resolute Support (RSM) byla zahdjena 1. ledna 2015, jako ndvazna mise po
ukoncené operaci ISAF (International Security Assistance Force). RSM je misi NATO
a vedoucimi zemémi jsou Némecko, Italie, Turecko a USA. Mise byla schvalena ministry
zahrani¢i Aliance v Cervnu 2014 a v zafi byla mezi NATO a Afghénistanem podepsana
prislusna dohoda o statutu sil (SOFA). Rada bezpec¢nosti OSN vyjadiila misi podporu svou
rezoluci €. 2189 z prosince 2014.

RSM ma nebojovy charakter a jeji podstatou je poskytovani vycviku, poradenstvi
a asistence na ndrodni institucionalni Urovni, naUrovni armadniho sboru a v pfipadé
narodni obranné a bezpecnostni sily (ANDSF) byly schopny plnohodnotné zajistovat narodni
bezpecnost.

V 1ét¢ 2017 vyhlasily USA novou strategii vici Afghanistanu. V této souvislosti
posiluji USA svoje ozbrojené sily v RSM a také pfispivajici staty navySuji své vojenské
kontingenty podle potfeb mise a s ohledem na své moznosti. K tinoru 2018 pusobilo v misi
celkem 16 551 osob.

3. Soutasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO CR v RSM
Plisobeni sil a prostiedki rezortu MO CR v Afghanistanu je v souladu s usnesenim
Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016 ausnesenim Senatu
Parlamentu CR ¢. 486 z 14. Eervence 2016.

Ukolové uskupeni (UU) ACR RSM v poétu do 250 osob organizaéné zastieSuje
vSechny jednotky a prvky rezortu MO ptisobici v RSM. Patii do néj narodni podptirny prvek,
letecky poradni tym, narodni zpravodajska buiika, zastoupeni na velitelstvich RSM a strazni
rota k ochrané¢ spojeneckych sil.
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Cinnost UU ACR RSM je zaméfena na vycvik a poradenstvi piislunikii ANDSF
a ochranu spojeneckych sil. Cést vojaki paisobi ve velitelské struktuie RSM.

S ohledem na ukonceni programu vycviku afghanskych osadek vrtulniktt Mi-24/35
a snizujici se vyuzitelnost Iékarského tymu byla v zavéru roku 2017 stazena ¢ast leteckého
poradniho tymu a polni chirurgicky tym.

4. Navrh dalsiho pisobeni sil a prostiedkii rezortu MO v RSM
Ceska republika, v souladu se svymi strategickymi zajmy a zavazky viéi spojenciim,
se hodld angazovat v Afghdnistanu i nadale a povazuje za spravné piipojit se k ostatnim
spojenciim a podle moznosti ACR &astené navysit podet osob v RSM.

Usili CR bude sméfovat stejné jako dosud do dvou oblasti, jimiz jsou vycvik,
poradenstvi a asistence ANDSF na stran€ jedné a ochrana spojeneckych sil na stran¢ druhé.
Podpora ANDSF bude vychazet z jejich aktualnich potfeb, predevS§im se zaméfime na
pokracovani podpory Afghanskych vzduSnych sil a nové také policejnich slozek v provincii
Logar a praporu pozemnich sil (Kandak) v provincii Herat. V letech 2018 az 2020 se navrhuje
pusobeni sil a prostfedkti rezortu MO v misi Resolute Support v poctu do 390 osob.

Piedpoklada se, ze pisobeni sil a prostfedkii rezortu MO CR v Afghénistanu bude
pokracovat i v roce 2021, a to jako souc¢ast RSM, pokud tato bude pokracovat, nebo v ramci
pripravované alian¢ni iniciativy tzv. Posileného trvalého partnerstvi, ktera bude pod civilnim
vedenim, s omezenym poctem vojakl a bude navazovat na RSM.

Velikost ¢eského piispévku na rok 2021 Ize v této chvili jen téZko predjimat. Bude se
odvijet od vyvoje bezpecnostni situace, urovné piipravenosti ANDSF, zdméri NATO
anovych bezpe¢nostnich hrozeb, které by mohly mit bezprostfedni dopad na Ceskou
republiku.

5. Ochrana Zastupitelského tiFadu CR v Kabulu
Ochranu osob a majetku Zastupitelského ufadu CR v Kébulu, véetné rezidence
velvyslance zabezpeduje jednotka Vojenské policie piisobici na zakladé dohody mezi CR
a Afghanistanem. Jednotka nespada pod RSM.

Navrhuje se, aby stejné jako v roce 2018 zabezpe&ovala tikoly spojené s ochranou ZU
CR v Kébulu v letech 2019 a 2020 jednotka Vojenské policie v po&tu do 20 osob.

B. Irak

1. Politicko—bezpecnostni situace
Irdk je demograficky i ekonomicky (vzhledem k nerostnému bohatstvi) vyznamnou

zemi blizkovychodniho regionu, ktera vSak trpi ndsledky mnohaleté valecné devastace,
nefeSenych vnitrospolecenskych (ndbozenskych, etnickych) napéti, rozsdhlé korupce
a v neposledni fad¢ i politickych excesi irackych vlad prvniho desetileti po spojenecké invazi,
spo€ivajici pfedev§im v diskriminaci sunnitské menSiny. Tyto problémy pfivedly zemi na
prah katastrofy pii bleskové expanzi Da’esh v roce 2014. Vice nez tii roky trvajici valka proti
Da’esh dale prohloubila lidskou a materidlni devastaci — pfedevSim zépadnich
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a severozapadnich ¢asti zemé, obydlenych pfevazné sunnity a z€asti i nemuslimskymi
mensinami — a vedla k vnitfnimu vysidleni miliéonti obyvatel.

Obrovské nasazeni irackych obrannych a bezpecnostnich sil za asistence
mezinarodniho spoleCenstvi vedly k uspéchu v boji s Da’esh a faktickému vojenskému
vitézstvi. Bezpecnostni situace v zemi vSak nadale zlistavd napjata, ackoli se podatilo
zlikvidovat teritoridlni nadvladu Da’esh a osvobodit asi 6 mil. osob. I pfes pokracujici
uspesné operace vladnich jednotek proti zbytkiim bojovniki Da’esh, je pravdépodobné, ze
tito dale povedou asymetrickou kampaii.

Aktudlni  bezpecnostni vyzvou je stabilizace post-konfliktni rekonstrukce
osvobozenych Uzemi. Irdckd vldda s podporou mezinarodniho spoleCenstvi musi zajistit
bezpecnost, potadek, udrzeni a obnovu dobytych tizemi a umoznit névrat vnitiné vysidlenych
0sob.

Vlada premiéra Abadiho dokézala v kritické dob¢ udrzet v zemi relativni politicky
klid. Bylo to vSak za cenu odklddani feSeni nesnadnych a potencidlné vybuSnych
vnitropolitickych problémi. Problémem je narGst moci (pfevazng) Siitskych ozbrojenych
milici, tzv. Lidovych mobiliza¢nich sborii (al-Hasd as-Sa’abi) a s ni spojeny vyznamny rist
vlivu franu na déni v zemi. SloZité bude rovnéz budouci uspofadani vztahti mezi irdckou
federalni moci a autonomnim regionem Kurdistan, jejichz problémy docasn¢ utlumil boj proti
spole¢nému neptiteli, ale opétovné rozvitilo uspotradani referenda o nezavislosti Kurdistanu.
Nasledovala silova odezva a asertivni postup centralni vlady, ktera rychlou operaci vytlacila
kurdské sily z oblasti mimo kurdské historické uzemi. V neposledni fad€ je narodni usmiteni
komplikovano politickou slabosti sunnitské menSiny, jejiz Clenové tvoii vétSinu z 3 mil.
vnitin€ vysidlenych osob a jejiZz politické elity, schopné ji reprezentovat v ramci celoiracké
politické scény, utrpély v disledku vlady Da’esh zdrcujici ranu.

Iraku se nicméné podaiilo stabilizovat vztahy s vyznamnymi sousedy, zejména
Tureckem a Saudskou Arabii, a prozatim se vyhnout pfimému stfetu mezi $iity a sunnity
na regionalni urovni. Premiér Abadi projevil zna¢nou davku politické intuice a obratnosti pfi
vedeni zem¢ a ziskal si diivéru zahrani¢nich partnerd. I diky nému se dafi udrzovat nasledky
kurdského referenda v mezich mozné budouci dohody. O dal§im sméfovani zemé tak napovi
zejména parlamentni a mistni volby, které by se mély konat v poloviné roku 2018.

2. Operace Inherent Resolve
Globalni koalice pro boj s Da’esh byla zformovana v zafi 2014 a v Irdku a Syrii vede

operaci Inherent Resolve. Globalni koalice ma 74 ¢lenti (véetné 4 mezinarodnich organizaci —
OSN, NATO, EU a Interpolu), do operace Inherent Resolve je zapojena cast z nich a to
riznymi zpisoby, od deklarace podpory, pies poskytovani vycviku az po realizaci dart
a humanitdrni a rozvojové pomoci. Tietina stath se pak pifimo vojensky podilela na
vojenskych operacich v Irdku a Syrii. Koalice neméa mezinarodné-pravni subjektivitu a pobyt
vojenskych sil jejich Clenskych stati na uzemi Irdku se fidi bilateralnimi ujednanimi
(v ptipadé CR jde o vyménu diplomatickych nét zr. 2016, pii¢emz iracka strana pfiznava
vyslanym piislusnikim ACR pravni vysady a imunity odpovidajici pracovnikiim
diplomatickych misi).
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Premiér Abadi vyhlésil v prosinci 2017 konecnou pordazku Da’esh, obdobn¢ ucinil
rusky prezident Putin v Syrii. Témito prohldSenimi vSak zdaleka nepominulo nebezpeci
spojené se zbytky bojovnikli Da’esh a protivladnich sil, které se velmi pravdépodobné pokusi
o navrat ke gerilové formé boje, provazené pokracovanim teroristickych ttokt.

CR se stala ¢lenem Globalni koalice hned pfi jejim vyhlaseni v ¥ijnu 2014, kdy navic
reagovala na urgentni potfebu dodavek vojenského materialu bojujicim irackym silam (dary
zbrani a munice realizované v letech 2014, 2015 a 2016). Od poc¢atku CR puisobila ve
stabiliza¢ni skupiné Globalni koalice, v jejimz ramci poskytovala humanitarni a stabilizacni
pomoc, v&etné vysilani policisti. V poloving roku 2016 se CR navic aktivné zapojila do
vojenské ¢innosti Globalni koalice proti Da’esh vyslanim leteckého poradniho tymu v ramci
poradenstvi irdckych osadek a technického personalu letounti L-159 zakoupenych Irdkem.
Nasledovalo pilro¢ni plsobeni Polniho chirurgického tymu, jako soucdst americké
predsunuté polni nemocnice.

Nase piispevky do Irdku jsou koncipovany na bilaterdlnim zaklad¢ s Irdkem a operace
Inherent Resolve je zastfeSuje.

3. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v Iriaku
Pusobenti sil a prostfedkli rezortu MO CR v Irdku je v souladu s platnymi usnesenimi

Poslanecké snémovny (€. 1206 ze dne 30. bfezna 2016 a €. 1393 ze dne 20. fijna 2016)
a Senatu Parlamentu CR (&. 422 ze dne 27. dubna 2016 a &. 557 ze dne 19. fijna 2016).

Ceska republika se vojensky angazuje v Irdku od 1éta 2016, a to na zakladé pozvani
iracké vlady a bilateralni smlouvy, a téz pod hlavickou Globalni koalice a jeji operace
Inherent Resolve, v jejimz rdmci pasobi na uzemi Irdku a Syrie cca 9.000 vojakd.

Prvnim ¢eskym vojenskym ptispeévkem je letecky poradni tym v poctu 30 osob, ktery
zah4jil ¢innost v 1ét€ 2016 a pokracuje v ni 1 nadéle. Cilem je prostfednictvim mentorovani
aporadni Cinnosti zabezpecCit dosazeni plnych bojovych schopnosti irdckého Iétajiciho
a pozemniho personalu letounti L-159 ¢eské provenience.

Koncem z4ti 2017 byl do Irdku vyslan ctyi¢lenny tym instruktord Vojenské policie, od
tinora 2018 rozsifeny na 7 osob, ktery se spolu s policejnimi $koliteli Ministerstva vnitra CR
podili na vycviku irackych policisti na zdkladn€¢ Camp Dublin v Bagdadu jako soucast
ukolového uskupeni pod italskym velenim.

V lednu 2018 zahajila Ginnost Vycvikova jednotka chemického vojska ACR v poétu
12 osob a cilem je vycvik irackych specialisti na ochranu proti zbranim hromadného niceni.

4. Navrh na pisobeni sil a prostiredki rezortu MO v Iraku, Kuvajtu a Kataru
Jednim z nejvétSich bezpecnostnich ukol v soucasném Irdku je znovuobnoveni
a dlouhodobé udrzeni iracké statni moci na celém izemi. Za timto ucelem bude nutné obnovit
a vybudovat odpovidajici vojenské schopnosti a kapacity, a to ve vSech oblastech irackych
obrannych a bezpecnostnich sil.

CR planuje pokratovat ve vojenské asistenci ve prospéch irackych obrannych
a bezpecnostnich sil i v letech 2019 a 2020. Rezort Ministerstva obrany se bude i nadéle
podilet na vycviku irackych policistii a expertli na ochranu proti zbranim hromadného niceni.
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a v piipad¢ zjiSténi ohrozeni nebo pouziti zbrani hromadného niceni pfijimat opatieni
k ochran¢ proti nim. Dale se pfedpokladd navazani na dosavadni poradenstvi osddkam
a technickému personalu letount L-159. Cast piislusniki ACR v ifadu jednotliveti bude
pusobit na velitelstvich operace Inherent Resolve v Kuvajtu a Kataru. Dalsi vojenské
prispevky budou poskytovany podle aktualnich potfeb Ministerstva obrany Irdku a s ohledem
na dostupnost kapacit rezortu Ministerstva obrany CR.

Na jednani ministr obrany NATO v unoru 2018 bylo rozhodnuto o transformaci
vycvikové aktivity NATO v Irdku (NATO Training and Capacity Building in Iraqg/NTCB-I)
v plnohodnotnou operaci, a to jest¢ v roce 2018. Ptipravy nové vycvikové a nebojové mise
v alian¢nich organech pokracuji — jejim tkolem bude poskytovani vycviku riznym slozkam
irackych sil, pomoc v budovani vojenského S$kolstvi a podpora reformy obranného
a bezpecnostniho sektoru. Alianéni vycvikova mise pfevezme cCinnosti NTCB-I i nékteré
vycvikové cinnosti Globalni koalice, ktera bude nové misi NATO poskytovat vojenskou
podporu. Summit NATO v ervenci 2018 ma zahajeni mise politicky potvrdit. CR je
pfipravena, v ramci svych moZznosti, tuto vycvikovou misi podporovat. Bude se zvazovat
zapojeni Casti ¢i vSech sil a prostiedkti rezortu MO, které budou v ramci tohoto mandatu
vyslany do Irdku, a to podle vyvoje potieb alianéni mise, moznosti armady a zajmu CR.

Navrhuje se ptisobeni sil a prostfedki rezortu MO v Iraku, Kuvajtu a Kataru v poc¢tu
do 110 osob, a to ode dne schvéleni Parlamentem CR do 31. prosince 2020, a to v ramci
koali¢ni operace Inherent Resolve a/nebo v rdmci budouci vycvikové mise NATO.

Predjimat konkrétni rozsah plsobeni a zaméfeni Cinnosti v Irdku vroce 2021,
s ohledem na dynamiku povale¢ného vyvoje v zemi, by bylo v této chvili zavadéjici. Nicméné
zcela jisté bude nutna celkova obnova irackého obranného a bezpegnostniho sektoru a CR
bude mit dostatek ptilezitosti uplatnit se nejen vojensky v této, pro stabilitu regionu dilezité
zemi.

C. Malijska republika / Region Sahel

1. Politicko-bezpecnostni situace
Region Sahelu se v diisledku propustnych hranic a neexistence efektivni kontroly

uzemi ze strany jednotlivych statli potyka s migraénimi vlnami, paSovanim zbrani a drog,
obchodem s lidmi a zejména plsobenim teroristickych skupin. Tento vyvoj dale zhorSila
dezintegrace Libye vroce 2011 a situace kulminovala ovladnutim severniho Mali
protivladnimi skupinami vroce 2012. Nasledna francouzska intervence sice formalné
pomohla obnovit fungovani centralni vlady v Bamaku, situaci v Mali se vSak nepodafilo
stabilizovat trvale. V zemi tak nachéazeji bezpecny ukryt teroristické skupiny, které jsou
schopné podnikat utoky v rdmci celého regionu Sahelu.

Implementace Dohody o miru a usmifeni je zroku 2015 pomald, projevuje se
nedostatek vile zuCastnénych stran k vzajemné spolupraci a prebrani iniciativy. Na prelomu
bfezna a dubna 2017 se konala konference narodniho usmifeni, které se U€astnily vSechny
skupiny vetejného zivota. Jeji zavéry se vSak nepromitly do ndvrhu nové ustavy a referendum
o ustavé bylo po protestech vefejnosti odsunuto na neurcito.
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Z bezpecnostniho hlediska dochazi ke zvySeni poctu teroristickych utokid proti
malijskym predstavitelim vefejné spravy, bezpecnostnim slozkdm a ¢leniim mezindrodnich
misi. Kritické urovné dosdhla situace v centrdlnim Mali, konkrétn¢ v regionech Segou
a Mopti, v nichz vlada postupné ztraci kontrolu, a hrozi proto rozstépeni zemé. ZhorSena
bezpecnostni situace a absence vefejnych sluzeb podkopavaji autoritu vlady u mistnich
obyvatel. Malijska vlada se snazi situaci fesit prostfednictvim ,,Planu na zlepSeni bezpecnosti
centralnich region, ktery se ma soustfedit na zlepSeni bezpeCnostni a socioekonomické
situace a poskytovani vetejnych sluzeb.

Bezpecnostni problémy Sahelu navic umociiuje prudky demograficky rist a proces
desertifikace, ktery ve svém duasledku zvySuje migracni tlaky.

V pribéhu roku 2017 se pét statd Sahelu (Mali, Mauretanie, Niger, Cad a Burkina
Faso) spolecné domluvilo na vzniku politicko-vojenské aktivity iniciované Francii ,,Spole¢né
sily G5 Sahel®. Jejich ukolem je ochrana spole¢nych hranic stati Sahelu a boj proti
teroristickym skupinam a organizovanému zlo¢inu.

Vzhledem mezindrodnimu ptelévani zminénych bezpecnostnich hrozeb ma stabilizace
Sahelu v soucasnosti zasadni dopad na bezpecnost Evropy, a tedy i na CR. Je proto v naSem
vysostném zajmu piispét k uklidnéni a stabilizaci a rozvoji zminéného regionu.

2. Vycvikova mise Evropské unie v Malijské republice (EUTM Mali)

2.1. Charakteristika mise EUTM Mali
Vycvikova mise EUTM Mali byla zah4jena v unoru 2013. Mise je komplementarni

k dalsim aktivitim mezinarodniho spoleCenstvi v zemi, piedevSim francouzské
protiteroristické operaci BARKHANE a misi OSN MINUSMA.

Hlavnim cilem EUTM Mali je podpora reorganizace a vycviku malijskych
ozbrojenych sil. Dal§imi tkoly je pfiprava malijskych vycvikovych schopnosti a poradenstvi
na malijském ministerstvu obrany a generalnim S$tabu. Velitelstvi mise sidli v Bamako.
Vycvikové aktivity mise probihaji v Koulikoro severovychodné od hlavniho mésta, v roce
2017 zahgjily c¢innost mobilni vycvikové tymy, které cvi¢i malijské vojaky 1 v jejich
domovskych posadkach.

Aktudlné cClenské staty EU finalizuji strategickou revizi mise EUTM Mali, kterd mj.
prodlouZi plisobeni mise do konce roku 2020. Souc€asné by v ramci dal§tho mandatu mise
mélo dojit k rozSifeni ukolii této mise. V tomto ohledu by se EUTM Mali méla, kromé
podpory malijskych ozbrojenych sil, jak tomu bylo doposud, vénovat také podpoie
»Spolecnych sil G5 Sahel®, které aktualné bojuji v regionu Sahelu s teroristickymi skupinami
a organizovanym zlo¢inem. V praxi by to znamenalo vysilani vycvikovych tymi EUTM Mali
a jejich zabezpeCeni na omezenou dobu do vyse uvedenych zemi s cilem podpory
ozbrojenych sil téchto stath formou poradenstvi a vycviku. V soucasnosti piisobi v misi
578 osob z 21 ¢lenskych stati EU a ¢tyt neclenskych stat.

CR v souladu s bojem s nelegalni migraci v misté jejiho vzniku podpofila ,,Spoleéné
sily G5 Sahel prosttednictvim MZV Francie finan¢nim darem ve vysi 370 000 EUR, za ktery
budou nakoupeny prostfedky lehké balistické ochrany pro 294 ptislusnikii malijského praporu
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jednotek G5 Sahel (dar bude doruéen v prvni poloving roku 2018). Rovnéz MO CR poskytne
finan¢ni dar ve vysi 1 mil. EUR (MZV a MV poskytnou dalsi 3 mil. EUR na rozvoj Sahelu ve
formé planovanych projektti humanitarni a rozvojové pomoci).

2.2. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v EUTM Mali
Piisobeni sil a prostfedkii rezortu MO CR v EUTM Mali v poctu do 50 osob je

v souladu s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016
a usnesenim Senatu Parlamentu CR ¢. 486 z 14. ervence 2016. CR je v misi EUTM zapojena
jiz od dubna 2013, a co do poétu vojéki je v pofadi &tvrtou nejsilngj§i zemi v misi. Ceska
jednotka plni ukoly spojené s ochranou velitelstvi mise a pieprav VIP osob, 3 dstojnici jsou
zafazeni na velitelstvi mise a 2 instruktofi cvi¢i malijské vojaky ve vycvikovém stfedisku
Koulikuro.

2.3. Navrh dalSiho pusobeni sil a prostiedki rezortu MO v EUTM
EUTM Mali je jedinou misi Evropské unie, do které ptispivaime organickou vojenskou

jednotkou 1 vysSim poctem vojakid. Existuje dlouhodoba snaha o SirSi vojenské angazma
vregionu Sahelu v misich EU, ¢ehoz Ize dosdhnout mj. navySenim naSeho vojenského
kontingentu v EUTM Mali. Na léta 2018 az 2020 se navrhuje plsobeni sil a prostredkl
rezortu MO v misi EUTM Mali v poctu do 120 osob.

V piipadé pokracovani EUTM Mali 1 vroce 2021 se predpokladd zapojeni sil
a prostiedki rezortu MO v podobném rozsahu.

3. Mise Organizace spojenych narodu MINUSMA v Malijské republice

3.1. Charakteristika mise MINUSMA
Mise MINUSMA byla zfizena v dubnu 2013 na zaklad¢ rezoluce RB OSN ¢. 2100

k podpofie stabilizac¢nich politickych procestt v zemi a opatieni souvisejicich s bezpecnosti,
které realizovala pfechodna vlada.

Vedle prevazné rozvojovych zemi je do této mise zapojena fada zemi Evropské unie
(Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Svédsko, Velka Britanie),
pfiemz Nizozemsko, Némecko a Svédsko v misi udrzuji nejvétsi vojensky piispévek co do
poctu osob i techniky. K lednu 2018 plsobilo v misi celkem 11 352 vojaki a 1 734 policisti.

Cilem mise je podilet se na bezpecnosti, stabilizaci a ochrané civilistli, podpote
narodniho dialogu, asistenci pfi znovuzavedeni statni moci, transformaci bezpecnostniho
systému a podpofe lidskych prav v zemi. Rezoluce RB OSN z 29. ¢ervna 2015 €. 2227 m;.
uklada misi podporovat implementaci Dohody o miru a usmifeni v Mali, chrénit civilisty,
jimz hrozi bezprostiedni fyzické ohroZeni, a napomahat vlade pii ochrané lidskych prav.

I kdyz je MINUSMA povazovana za jednu znejlépe fungujicich misi OSN na
africkém kontinentu, i ji chybi fada schopnosti. Jedna se pfedevSim o nedostatek vrtulnika
a dopravnich letounli, odborného persondlu ve velitelské struktufe mise, spojovacich
a Zenijnich jednotek a ptislusnikii vojenské policie.
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3.2. Soucasné zapojeni sil a prostf‘ecvlkﬁ rezortu MO v MINUSMA
Pisobeni sil a prostfedkt rezortu MO CR v misi MINUSMA v poctu do 10 osob je

vsouladu s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016
a usnesenim Senatu Parlamentu CR ¢&. 486 z 14. ervence 2016.

V soucasnosti ptisobime v MINUSMA 1 analytikem ve zpravodajské struktufe mise
a 2 analytiky v rdmci némeckého kontingentu.

3.3. Navrh dalSiho pusobeni sil a prostiedki rezortu MO v MINUSMA
Navrhuje se puasobeni sil a prosttedki MO v operaci OSN MINUSMA v poctu
do 30 osob, a to ode dne schvéleni Parlamentem CR do 31. prosince 2020. Cast vojakti bude
pusobit ve velitelské a zpravodajské struktufe mise. Kromé¢ toho pribézné jedname

o moznostech zapojeni malé jednotky, ktera by odpovidala nasim moznostem i1 pozadavkiim
MINUSMA.

V nésledujicich dvou letech pfedpokladame vyslani ad hoc expertniho tymu, a to ve
spolupréci se silnou zemi v misi, kterou miize byt napi. Némecko. V ptipadé¢ pokracovani
mise MINUSMA i v roce 2021 se predpoklada zapojeni organickou jednotkou na tirovni Cety.
Konkrétni odbornost takové jednotky je otazkou jednani s OSN a silnymi spojenci v misi.

D. Sinajsky poloostrov

1. Politicko-bezpecnostni situace
Sinajsky poloostrov je jedinou soucasti Egypta zasahujici do Asie. Je pfirozenym
geografickym mostem spojujicim Egypt s regionem Blizkého vychodu. Toto Uzemi je
strategicky vyznamnou oblasti, a to primarné pro svoji polohu mezi Stfedozemnim a Rudym
motem a v blizkosti Suezského priplavu.

Bezpec€nostni situace na poloostrové se vyrazné zhorSila po padu rezimu prezidenta
Mubaraka. Nizka a nerovnomérnd hustota obyvatelstva a slozity terén omezuji moZzZnosti
efektivni kontroly tohoto tizemi. Nedostatek bezpecnostnich kontrol na poloostrové je jednim
z faktorQ, ktery usnadiiuje pisobeni mistnich militantnich skupin, stejné jako dlouhodobé
Spatna ekonomicko-socialni situace mistnich beduinskych kment.

Plsobeni teroristickych skupin na Sinajském poloostrové vedlo k vyraznému posileni
pritomnosti egyptské armady. Ta vSak pies dil¢i uspéchy neni schopna operace teroristl zcela
eliminovat. Egyptska arméada dosahuje v boji s teroristy limitl svych schopnosti, vybaveni
a vycviku. Nejhor$i bezpecnostni situace panuje na severu, potazmo ve stiedu poloostrova,
jizni Cast je povétsinou klidna.

2. Charakteristika MFO
MFO je mezinarodni organizace, ktera vznikla v dubnu 1982 na zaklad€ protokolu

z roku 1981 navazujiciho na mirovou smlouvu, kterou Stat Izrael vratil izemi Sinaje Egyptu
a RB OSN nebyla kviili postoji SSSR schopna se dohodnout na vyslani mirové mise.

Mise MFO operuje na egyptském tzemi Sinajského poloostrova a mezi jeji hlavni
ukoly patii provoz kontrolnich stanovist, pozorovatelska ¢innost podél hranic a v piihrani¢ni
z6né a zajistovani volného priplavu v Tiranské uziné. MFO disponuje dvéma zékladnami —
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severni zdkladnou v El Gorah (20 km od biehti Sttedozemniho mote), ze které byla v roce
2016 kvili zhorSujici se bezpe¢nostni situaci pfesunuta vétSina persondlu mise na jizni
zakladnu pobliz Sharm El Sheikh. K tnoru 2018 piisobilo v misi 1 321 osob.

Mise vyznamné pfispiva k souCasnym pomérné dobrym vztahim mezi Izraelem
a Egyptem. Zadny ze zakladajicich statd mise (USA, Izrael a Egypt) neuvaZuje o jejim
ukonceni.

3. Soucasné zapojeni sil a prostredki rezortu MO v misi MFO
Plsobeni sil a prostiedki rezortu MO CR v misi MFO je v souladu s usnesenim

Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 1276 z29. ervna 2016 ausnesenim Senétu
Parlamentu CR &. 486 z 14. ervence 2016.

Od listopadu 2009 je CR v misi MFO zapojena 3 diistojniky ve velitelské struktufe
mise. Od listopadu 2013 CR piispiva navic leteckou jednotkou s letounem CASA C-295M,
ktery ptedstavuje pro MFO vyraznou pomoc pfi zajiSténi pfepravnich potieb, jako jsou rotace
kontingentti, VIP pfeprava a pfesuny osob mezi severni a jizni zdkladnou, pfedevS§im pak
v souvislosti se zhorSenou bezpecnostni situaci, kdy jsou pozemni transporty povazovany za
vysoce rizikové.

4. Navrh dalSiho piisobeni sil a prostifedkii rezortu MO v misi MFO
V letech 2019 a 2020 se navrhuje pusobeni sil a prostfedkii rezortu MO v operaci

MFO v poctu do 25 osob. Ve stejném rozsahu je predpoklada ptisobeni i v roce 2021.

E. Golanské vySiny

1. Politicko-bezpecnostni situace
Uzemi Golanskych vySin je jednim z mnoha neuralgickych bodii v oblasti Blizkého

vychodu. Diky své strategické poloze a bohatym zdrojim vody je dlouhodobé predmétem
sporu. Pro Izrael je jeho kontrola klicova, ale ze stejnych divodu je zpét pod svou kontrolu
chtéla od 70. let 20. stoleti ziskat Syrie. Po skonceni jomkippurské valky v roce 1973
souhlasil Izrael s opusténim casti dobytého uzemi, které se zrozhodnuti OSN stalo
demilitarizovanou zonou, kde na dodrZzovani pfiméfi mezi obéma staty dohlizi mise UNDOF.

Mise UNDOF byla dlouho povazovana za jednu z nejklidngjSich a napliiovani
mandatu pozorovatelil probihalo dlouhodobé bez vétSich incidentl. Situace se vSak zménila
po roce 2011 v souvislosti s valkou v Syrii, kdy se v syrské Casti Golanskych vysin zacaly
sttetavat provladni sily s jednotkami syrské opozice a islamistickymi teroristickymi
skupinami.

2. Charakteristika UNDOF
Mise UNDOF byla zfizena na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 350 z roku

1974. Byla ustanovena na dobu 6 mé&sicti a od té¢ doby je jeji mandat v pilrocnich cyklech
pravidelné obnovovan. Cilem je zajistit dodrZzovani dohody o zastaveni palby mezi Syrii
a [zraelem a dohliZzet na dodrzovani smlouvy o stazeni ozbrojenych sil Izraele a Syrie
z dohodnutych prostort separace.
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S ohledem na vyhroceni bezpecnostni situace na Golanech v roce 2014 s pfimym
dopadem na fungovani UNDOF doslo ke zmenSeni zony separace na pfiblizné¢ jednu tfetinu
puvodni velikosti a ke stazeni UNDOF na uzemi Izraele.

V pribéhu roku 2017 doslo k ur¢itému uklidnéni situace na Golanskych vySinach
1 v souvislosti s vytvoienim zony piimétfi kolem jihosyrského mésta Dera’a. Za této situace
bylo rozhodnuto o navratu vojakit UNDOF na syrskou stranu a k obnoveni hlavni zakladny
Camp Faouar. Pfesun postupuje pomalu, ale postupné dochéazi k obnoveni casti kontrolnich
a pozorovatelskych stanovist. K lednu 2018 pusobilo v misi 936 osob.

3. Soucasné zapojeni sil a prostredki rezortu MO v UNDOF.
Pisobeni sil a prostfedkit rezortu MO CR v misi OSN UNDOF je v souladu

s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 1276 z 29. ¢ervna 2016 a usnesenim
Senatu Parlamentu CR ¢&. 486 z 14. &ervence 2016.

CR se zapojila do mise UNDOF 5. &ervence 2015 a v soudasnosti piisobi v misi
3 dastojnici ve velitelské struktufe mise na pozicich planovace, analytika, experta
informaénich technologii. Na biezen je piipravovano vyslani styéného diistojnika. CR usiluje
0 obsazeni funkce zastupce velitele mise (brigadni general), ktera bude rotovana v kvétnu
2018.

4. Navrh dalSiho pisobeni sil a prostiedki rezortu MO v UNDOF
V letech 2019 a 2020 se navrhuje pusobeni sil a prosttedki MO v operaci OSN

UNDOF v poctu do 10 osob.

V ptipad€ trvani mise UNDOF i1 vroce 2021 se predpoklada pokracovani nasi
pfitomnosti taktéz v rozsahu do 10 osob.

F. Bosna a Hercegovina

1. Politicko-bezpecnostni situace
Bosenska politickd scéna celi dlouhodobému problému rozdéleni zemé podle

etnického kli¢e. Zastupci jednotlivych etnickych skupin maji k BaH jako stitu velmi
diferencovany pfistup. Bosiiaci v zasad¢ podporuji jednotu statu se silnou roli centralni vlady,
zatimco bosens$ti Chorvaté a bosensti Srbové poZaduji vétsi miru autonomie v rdmcei svého
uzemi. Nejaktivnéjsi separatistické snahy vykazuje bosensko-srbské entita Republika srbska
(RS), jejiz predstavitelé operuji s mozZnosti odtrzeni od BaH. Tento krok vSak nema
mezindrodni podporu a jednalo by se o poruSeni Daytonské dohody z roku 1995.

Bosna a Hercegovina aspiruje na Clenstvi v NATO a aktivné se zapojuje do mise
Resolute Support v Afghénistanu. Spoluprace s Alianci probiha na zdkladé Akcniho planu
individuédlniho partnerstvi. V roce 2010 byl zemi udélen Akéni plan ¢lenstvi, jeho aktivaci
vSak brani od roku 2010 nedofeSena otazka registrace vojenského nemovitého majetku pod
centralni vladu, resp. ministerstvo obrany. Samotné €lenstvi v NATO je pak vnitropoliticky
velmi kontroverzni - RS v rozporu s pozici centralni vlady a svymi pravomocemi deklaruje
pozici vojenské neutrality.
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Bezpecnostni situace v zemi je celkové stabilni, obcanské nepokoje z unora 2014 vsak
dokazuji, ze slozitd politickd a socio-ekonomicka situace mé potencidl kdykoliv zhorSit
bezpecnost. Vyznamny destabilizacni potencial obsahuji spory ohledné novely volebniho
zékona, bez niZ nebude mozno implementovat vysledky vSeobecnych voleb, planovanych na
fijen 2018. Zemi tak koncem roku hrozi hluboké ustavni krize.

Jisté bezpecnostni riziko pro BaH pfedstavuje fenomén tzv. foreign fighters.
V poslednich letech sice na val¢isté v Syrii a Irdku podle ufadi BaH neodjel zadny obcan
a navrativsi se obcané jsou trestn¢ stihani na zaklad¢ platné legislativy, nelze vSak vyloucit
moznost, ze navratilci zlistanou zradikalizovani a stanou se bezpecnostni hrozbou at’ jiz uvnitf
zemé, nebo v EU.

2. Charakteristika operace ALTHEA
Operace Evropské unie ALTHEA v BaH byla zahéjena 2. prosince 2004 na zaklad¢

mechanismu Berlin plus mezi NATO a EU. Hlavnim cilem operace ALTHEA je poskytovat
pomoc Ozbrojenym silam BaH s budovanim schopnosti a vycvikem jednotek a také
podporovat udrzovani bezpecného a stabilniho prostredi v zemi.

Operace i nadale disponuje exekutivnim mandatem k zajisténi bezpecného prostiedi
v zemi. Prakticky se operace soustfed’uje predev§sim na vycvikové aktivity, jejichz efektivitu
vSak negativné ovliviiuji zejména instituciondlni nestabilita v zemi, Spatnd materialni
vybavenost ozbrojenych sil a jejich vytiZeni pii ostraze piebyte¢né munice. Operace rovnéz
ptispiva k likvidaci zminéné nadbyte¢né munice.

V souvislosti se strategickou revizi operace se zacina rysovat postupné ukonceni
vycvikovych aktivit (mozna jiz na pielomu let 2018/2019) a zachovani pouze exekutivniho
mandatu. Exekutivni mandat je dan pfislusnou rezoluci Rady bezpecnosti OSN, ktera
o prodlouZeni jeho platnosti tradicné vzdy o rok jedna kazdorocné€ na podzim. V souasnosti
pusobi v operaci 536 osob ze 14 ¢lenskych a 5 neclenskych stati EU.

3. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v operaci ALTHEA
Pusobeni sil a prostiedkd rezortu MO CR v ALTHEA je v souladu s usnesenim

W

Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016 ausnesenim Senatu
Parlamentu CR &. 486 z 14. &ervence 2016.

CR puisobila v operaci ALTHEA od jejiho pogatku v roce 2004 az do ¢ervna 2008,
kdy doslo k vyrazné redukci poc€etniho limitu mise. Po takika dvouleté pfestavce se do mise
vratila v roce 2010 vyslanim 2 diistojnikti do velitelské struktury mise a v tomto formatu v ni
pusobime dodnes.

4. Navrh dalSiho pisobeni sil a prostifedki rezortu MO v operaci ALTHEA
V Bosné¢ a Hercegoving se vroce 2019 a 2020 navrhuje pokracovat v plisobeni sil

a prostfedkt rezortu MO v operaci ALTHEA v poctu do 2 osob. V pifipad€ pokraCovani
operace i v roce 2021 se predpoklada zapojeni CR ve stejném rozsahu.
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G. Kosovo

1. Politicko-bezpecnostni situace

Kosovskou politickou scénu charakterizuje dlouhodobé napéti mezi politickou
reprezentaci vétSinovych kosovskych Albanct a srbskou mensinou. Bezpecnostni situaci 1ze
hodnotit jako stabilni, ale s fadou pfetrvavajicich rizik. V tomto ohledu patii k nejvice
citlivym oblast severu Kosova, a to nejen kviilli mezietnickym vztahtim, ale také z divodu
ovladnuti vefejného zivota organizovanym zloCinem. Jak ukdzal pribéh poslednich
parlamentnich voleb v Cervnu 2017, pravé na severu Kosova dochazelo k rozsdhlému
zastraSovani kandidati mimo dominantni politické uskupeni ,,Srpska lista® podporované
Bélehradem.

Ptipadné ndhlé zhorSeni vztahli mezi Bélehradem a PriStinou by obecné zvysilo
1 bezpecnostni rizika. Hlavnimi problémy zlstdva nedostatecnd implementace klicovych
politickych rozhodnuti dosazenych v ramci dialogu mezi Bélehradem a PriStinou pod
patronaci EU, a zejména pak realizace dohody o vzniku Asociace srbskych obci v Kosovu
zroku 2015. Pri¢inou stagnace v této véci jsou diametralné odlisné predstavy obou stran
o statutu/mandatu budouci Asociace. Zatimco srbska strana a kosovsti Srbové usiluji o to, aby
se Asociace stala politickym télesem s rozhodovacimi pravomocemi v uritych oblastech,
kosovsti predstavitelé chtéji Asociaci s co nejslabsim mandatem.

Politicky a spoleensky velmi citlivym tématem s moznym pfesahem do oblasti
bezpecnostni jsou také ocekavand vydani prvnich obzalob ze strany Specializovanych
soudnich komor Kosova se sidlem v Haagu (Kosovo Specialist Chambers). Ty budou soudit
obvinéné z vale¢nych zlo€ini a dalSich zlo¢inli v obdobi vyostieného konfliktu mezi
jugoslavskymi bezpecnostnimi silami a jednotkami kosovskych Albancti, jakoz i v ndsledném
obdobi po vyhlaseni nezavislosti Kosova, kdy dochazelo k represaliim viici nealbanskému
obyvatelstvu (1. 1. 1998 — 31. 12. 2000). Pokud by doslo k obvinéni nékterych politickych
predstaviteltl, kteti byli v dob¢ konfliktu ptislusniky UCK, nelze vyloudit, Ze by mohlo dojit
k §irsi politické nestabilit€ v Kosovu a pfechodnému zhorSeni bezpe€nostni situace.

Clenstvi v EU a v NATO povazuje Kosovo za sviij strategicky cil, ktery se t&§i vysoké
podpoie vetejnosti. Jednou z klicovych podminek na cesté¢ ke vstupu Kosova do EU je
pokracovani dialogu s Bélehradem, ktery by mél vyvrcholit uzavienim komplexni a pravné
zavazné smlouvy o normalizaci vztaht.

Spoluprace s NATO probihd piedevSim skrze Poradni a sty¢ny tym NATO, ktery
v zemi pusobi. Rozvoj spoluprace limituje skutecnost, ze Ctyfi staty NATO nadéle neuznavaji
nezavislost Kosova'. Skutecnost, Ze Kosovo nedisponuje regulérni arméadou, ale pouze
bezpecnostnimi sbory, neni pro vstup do NATO sama o sobé piekazkou. Sporny zadmeér
kosovské reprezentace transformovat Kosovské bezpe€nostni sily na pravidelnou armadu,
resp. na Kosovské ozbrojené sily je realizovatelny pouze cestou ustavniho zakona. K tomu
bude zapotiebi souhlas zastupcli srbské menSiny, ktery si lze za aktudlni situace tézko
predstavit. Zamér nemd podporu NATO/EU, které by v ptipadé jeho naplnéni mohly sniZit
dosavadni podporu kosovskym obrannym slozkam.

! Spanélsko, Slovensko, Rumunsko a Recko.
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Bezpecnostni slozky Kosova se nadéle intenzivné zabyvaji hrozbou, kterou predstavuji
domaéci islamisticti radikalové a navratilci ze Syrie a Iraku, tzv. foreign fighters.

2. Charakteristika operace Joint Enterprise
Operace Joint Enterprise byla zahédjena v roce 2005, kdy se stala nastupkyni pivodni
mise Joint Guardian (zahgjené 11. ¢ervna 1999) a trvad do dneSnich dnl. Spojenecké sily
zabezpecujici operaci jsou oznacovany jako KFOR (Kosovo Force).

Cilem je wudrzovat bezpecné prostiedi v Kosovu, vcetné vefejného potadku,
monitorovat, ovéfovat a v piipadé potfeby vynucovat dodrzovani dohod, které vedly
k ukonceni konfliktu. Dal$im ukolem operace je podpora misim OSN UNMIK a EU EULEX
a pokracujici spoluprace se srbskymi ozbrojenymi silami.

K tnoru 2018 ptisobilo v KFOR celkem 3 935 osob. Pfechod KFOR do konecné, tzv.
odstrasujici pfitomnosti (End State Deterrent Presence, ESDP) je stdle v procesu piipravy.
Ptechod do ESDP by mél pfinést snizeni soucasné velikosti sil KFOR na 1 500 osob
a zaroveil umoznit vrchnimu veliteli spojeneckych sil urcitou flexibilitu pfizplisobovat
velikost KFOR v navaznosti na vyvoj situace v zemi, a to nejen ve smyslu sniZovani, ale
1 ptipadného navySovani.

3. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v operaci Joint Enterprise
Pusobeni sil a prostiedkii rezortu MO CR v operaci Joint Enterprise v poétu
do 10 osob je vsouladu susnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 1276
z 29. &ervna 2016 a usnesenim Senatu Parlamentu CR ¢. 486 z 14. &ervence 2016.

4. Navrh dalSiho piisobeni sil a prostiredkii rezortu MO v operaci Joint Enterprise
V letech 2019 a 2020 se navrhuje piisobeni sil a prosttedkl rezortu MO v operaci Joint
Enterprise v Kosovské republice v poctu do 10 osob zaclenénych do velitelské struktury
KFOR.

Rozsah zapojeni sil a prostiedkli rezortu MO v operaci Joint Enterpise v roce 2021
bude zéviset na vyvoji bezpecnostniho prostiedi v zemi a na konkrétnich pozadavcich
velitelstvi operace.

H. Litva, Estonsko, LotysSsko a Polsko

1. Politicko—bezpecénostni situace
Pilifi bezpec€nostni politiky Litvy, Estonska a LotySska je zejména clenstvi v NATO,

EU, rozvoj vz4jemné spoluprace, spoluprace se severskymi zemémi a dalSimi regionalnimi
uskupenimi.

V ramci NATO tyto tfi zemé zdirazituji vyznam posileni obrany vici vyzvam, které
pfinadsi Rusko. Kladou zna¢ny diraz na kybernetickou bezpecnost, boj s hybridnimi hrozbami
a dezinforma¢nimi kampanémi. Severoatlantickd aliance na situaci ve svém vychodnim

% Spoluprace se srbskou armadou je pfinosni ob&ma strandm a trva od zad4tku mise s vyjimkou pieruseni v letech 2008
a 2009 v souvislosti s vyhlaSenim samostatnosti Kosova podpoteného vétsinou ¢lenskych stattt NATO.
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teritoriu reagovala schvalenim konceptu tzv. posilené predsunuté ptitomnosti (enhanced
Forward Presence/eFP), ktera tvoti dulezity prvek odstraseni ptipadného tutoku.

Pobaltské staty dlouhodobé upozoriiuji na nebezpeci plynouci z agresivni politiky
Ruska, posilovani jeho vojenskych schopnosti a jeho rostouci mezinarodné-politické
asertivity.

2. Charakteristika konceptu posilené predsunuté piritomnosti NATO
Koncept eFP byl schvélen hlavami stat a vlad ¢lenskych stati NATO na summitu ve

Varsaveé v Cervenci 2016 jako odpovéd’ na ruskou anexi Krymu a destabilizaci Donbasu
i celkove agresivni politiku vii€i sousediim, vyraz alian¢ni solidarity s tfemi pobaltskymi staty
a Polskem a zpiisob jak posilit kolektivni obranu smluvniho uzemi a odrazeni Ruska od
mozného utoku. EFP spocivd ve stilém rozmisténi mnohonarodnich bojovych uskupeni
Clenskych stath NATO na bézi posilenych mechanizovanych praporit (cca 1000+ osob)
v Litvé, Estonsku, Loty$sku a Polsku (v kazdém staté 1 prapor, tedy celkem 4). Cinnost
jednotlivych bojovych uskupeni tidi a odpovédnost za jejich vystavbu a trvalé naplnéni nesou
vedouci zemé, které jsou zaroven nejvétsimi poskytovateli sil a prostfedki. Vedouci zemé
v bojovych uskupenich budou pisobit dlouhodobé, dalsi spojenci pak budou vojensky
pfispivat na principu dobrovolnosti a rota¢nim zptisobem. Vedouci zemi pro Estonsko je
Velka Britanie, pro Litvu Némecko, Kanada pro LotySsko a USA pro Polsko. Vedouci zemé
vyzvaly spojence k poskytnuti narodnich vojenskych ptispévkit do zminénych uskupeni.
Prvni jednotky eFP byly rozmistény v pobaltskych stidtech zacatkem roku 2017 a operacni
schopnosti bylo dosazeno v ¢ervnu 2017. V tinoru 2018 ptisobilo v eFP 4 692 osob.

Utelem eFP je posileni obranyschopnosti nejexponovangj§i ¢asti vychodniho kiidla
NATO. Jedna se z vojenského pohledu o po¢etné malou pfitomnost, jejimz hlavnim cilem je
posilit schopnost odstraseni prostfednictvim viditelného projevu alian¢ni solidarity, zahrnujici
odhodlani branit ostatni ¢leny Aliance. Napadeni hostitelské zemé by tak diky pfitomnosti sil
eFP pro agresora podstatné zvysilo riziko vyvolani vale¢ného konfliktu se vSemi politickymi,
vojenskymi a hospodafskymi dopady. Timto zplsobem je viditelné¢ uplatiovan zavazek
kolektivni obrany ¢lenskych stati NATO zakotveny v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.
Uvedeny koncept eFP by tak mél zarucit dostateCnou Uroven odstraSeni pfed agresi proti
spojenciim na vychodnim kiidle Aliance.

3. Soucasné zapojeni sil a prostredkii rezortu Ministerstva obrany v eFP
Plsobeni sil a prosttedkt rezortu MO CR v ramci eFP je v souladu s usnesenim

Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 1751 z 12. &ervence 2017 a usnesenim Senatu
Parlamentu CR ¢.239 z20. &ervence 2017. V poloving roku 2018 zahaji &innost
mechanizovana rota v Litvé a minometna ¢eta v LotySsku v celkovém poctu do 290 osob.

4. Navrh na pisobeni sil a prostiFedki rezortu Ministerstva obrany v eFP
V souladu s konceptem eFP a zamérem CR dlouhodobéji vojensky pfispivat k této

form¢ alian¢ni kolektivni obrany se navrhuje pokracovat ve vyslani sil a prosttedkd rezortu
MO do Litvy, Estonska, LotySska a Polska v letech 2019 a 2020, a to v poctu do 290 osob.

Zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO do eFP v roce 2021 se piedpoklada v podobném
rozsahu.
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I. Ochrana vzdusného prostoru pobaltskych zemi v ramci operace NATO

1. Charakteristika Air Policingu
Ozbrojené sily Litvy, LotySska a Estonska maji v soucasné dobé jen omezené

moznosti zabezpec€it vlastnimi prosttedky ochranu svého vzdusného prostoru, tzv. Air
Policingu (AP).

Ochrana vzduSného prostoru clenskych statii je jednou z elementarnich soucasti
ginnosti Severoatlantické aliance. Ukol je plnén v ramci Integrovaného systému protivzdusné
obrany NATO (NATO Integrated Air Defence System, NATINADS). Se vstupem
pobaltskych statii do NATO v roce 2004 bylo proto tfeba vzhledem k chybéjicim kapacitam
téchto zemi ukoly zabezpeceni ochrany jejich vzdusného prostoru vytesit’.

V této souvislosti schvalila Severoatlantickd rada tzv. ,,docasné feSeni* k zabezpeceni
AP, na jehoz zaklad¢ je realizovana ochrana vzdu$ného prostoru pobaltskych zemi
prostiednictvim rotacniho ptsobeni sil ostatnich zemi NATO. Letouny spojeneckych zemi,
které se v ramci operace stfidaji v pravidelnych cyklech, ptisobi z letecké zékladny Siauliai
v Litevské republice a Amari v Estonské republice.

2. Navrh na pisobeni sil a prostiedki rezortu MO v ramci Air Policingu
CR pusobila naposledy v AP Litvy, Estonska a LotySska v roce 2012, poté v letech

2014, 2015 a 2016 plnila obdobné tkoly na Islandu.

Navrhuje se piisobeni sil a prostiedki rezortu MO CR v ramci AP pobaltskych zemi
vramci operace NATO vobdobi od 1. cervence 2019 do 31. prosince 2019 v poctu
do 95 osob, po dobu ctyf mésicl (s nezbytnym obdobim pro zahdjeni a ukonceni operacniho
ukolu, tj. nejvyse po dobu Sesti mésicit). Létajici a pozemni persondl, v¢etné 5 letounti JAS 39
Gripen budou dislokovéany na letecké zakladné Amari v Estonsku k plnéni opera¢nich ukold
na uzemi vSech tfi uvedenych ¢lenskych zemi NATO.

J. Stredomori

1. Politicko-bezpecnostni situace
Nejvétsim soucasnym problémem v oblasti centralniho Stfedomoti je dlouhodobé

kriticka bezpecnostni situace v Libyi, kde pisobi tfi konkuren¢ni vlady, €asti zemé jsou
kontrolovany milicemi nespadajici pod zadné autority, narist radikalniho islamismu
a skutecnost, Zze se do zem¢ v posledni dobé postupné stahuji velitelské Spicky Da’esh ze
Syrie a Irdku. Proto je funk¢ni vladda narodni shody i sdilenym z&jmem EU, ktera potiebuje
partnera k feSeni migracnich a teroristickych hrozeb, jez v Libyi dale sili. Bez explicitniho
souhlasu libyjské vlady nésledného souhlasu RB OSN nemohou kromé jiného byt plnény
vSechny ukoly vojenské operace EUNAVFOR MED SOPHIA zahrnujici i protipaSeracké
operace v libyjskych vodach a na svrchovanych libyjskych izemich.

2. Charakteristika operace EU NAVFOR MED SOPHIA
Operace byla spusténa 22. ¢ervna 2015 jako reakce na globalni migracni a uprchlickou

krizi a jiz 28. Cervence 2015 vyhlasil jeji velitel plné operacni schopnosti. Velitelstvi operace

3 Kromg Pobalti NATO zabezpecuje AP té7 nad Islandem, Slovinskem a Albanii.
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sidli v Rim¢. Cilem operace je rozvraceni paSerackych siti za i¢elem zabranéni obchodovani
s lidmi, dale shromazd’ovani a sdileni zpravodajskych informaci.

V cCervnu 2016 byl mandat operace Sophia rozsifen o dva podpiirné ukoly, jmenovité
budovani kapacit a vycvik libyjského namoinictva a pobfezni straze a provadéni zbrojniho
embarga OSN v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN 2292. K unoru 2018 v operaci
pusobilo 1 107 osob z 27 ¢lenskych statti EU.

CR dosud poskytla dva finanéni piispévky na vycvik libyjské pobieZni straZe cestou
sveéteneckého fondu EU (EUTF). V r. 2016 piispélo MV cestou MZV ¢astkou ve vysi 40 000
EUR, v r. 2017 pak MO, a to ¢astkou 50 000 EUR. V roce 2015 poskytlo MV dale 10 mil. K¢
(360 mil. EUR) na Regionalni program rozvoje a ochrany (RDPP) pro severni Afriku
(podpora vnitin¢ vysidlenych osob a uprchlikli, budovani kapacit mistnich ufadt v oblasti
azylu a migrace). V ramci programu MV na asistenci uprchlikim byl vyc¢lenén dobrovolny
ptispévek do Nouzového svéteneckého fondu (severoafrické okno) ve vysi 921 000 EUR
(24 mil. K¢) na podporu programu realizovaného italskym ministerstvem vnitra zamétujicim
se na posileni funké&nosti libyjské pobiezni straze. V lednu 2018 schvalila vlada CR piispévek
ve vysi 8,75 mil. EUR na spole¢ny projekt V4 a Itdlie zaméfeny na integrovanou ochranu
hranic a zvladani migra¢nich proudti v Libyi (budovani kapacit libyjské pobiezni a pohrani¢ni
straze a spoluprace s ufady v sousednim Nigeru a Cadu). Celkova vyse V4 piispévku &ini
35 mil. EUR.

3. Soucdasné zapojeni sil a prostredkii rezortu MO v operaci EU NAVFOR MED
SOPHIA
Pisobeni sil a prostfedkli rezortu MO CR v operaci SOPHIA v poctu do 5 osob je

v souladu s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016
a usnesenim Senatu Parlamentu CR &. 486 z 14. &ervence 2016. Vy¢&lenéné osoby plni tikoly
vyplyvajici zjejich zafazeni na velitelstvi v Rim& a v soudasnosti na italské lodi SAN
GIUSTO".

4. Navrh dalSiho pisobeni sil a prostiredkii rezortu MO v operaci EU NAVFOR
MED SOPHIA
Navrhuje se pokracovat v plisobeni sil a prostiedkli rezortu MO v ramci operace EU

NAVFOR MED SOPHIA v letech 2019 a 2020, a to v po¢tu do 5 osob. V roce 2021 se
v ptipad¢ pokraCovani mise predpoklada zapojeni ve stejném rozsahu.

K. Somalsko / Oblast Afrického rohu

1. Politicko-bezpec¢nostni situace
Vnitropoliticky vyvoj v Somalsku byl vroce 2017 charakterizovan zejména

povolebnim dénim. V zavéru roku 2016 se konaly volby do zdkonodarného sboru, 8. inora
2017 byl zvolen prezidentem Abdullahi Mohamed ,,Farmaajo*“ a vytvofen novy vladni
kabinet. Pfes urcitd budouci pozitiva zemé nadale ¢eli zasadnimu problému, kterym je nutnost
zefektivnéni ¢innosti narodni armady. Ta by méla od fijna 2018 zacit pfebirat kontrolu nad
bezpec¢nosti zeme od mise Africké unie AMISOM (African Union Mission in Somalia).

4 Udaj platny k lednu 2018. Vlajkové lodé se méni v zavislosti na narodnosti aktuélniho velitele mise.
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Znacnou vyzvou pro Somalsko v r. 2017 byla harmonizace pozice mezi centralni
vladou a vlddami jednotlivych regiont. Pozitivem je posileni spoluprace mezi jednotlivymi
somalskymi regiony, coz by mohlo vést k zefektivnéni boje s teroristickou skupinou al-Sabéb,
ktera nadale predstavuje znacnou bezpecnostni hrozbu.

V roce 2017 doslo k urCitému naristu poctu pirdtskych utokti na plavidla plujici
u somalskych bfehli. Divodem tohoto mirného nartstu miize byt nedostatecné dodrzovani
bezpecnostnich opatieni ze strany plavidel proplouvajicich oblasti®.

2. Charakteristika operace EU NAVFOR ATALANTA
Néamoini operace EU NAVFOR ATALANTA je soucasti komplexniho ptistupu EU

k feSeni bezpecnostnich problémi regionu Afrického rohu. Byla zahdjena v listopadu 2008
jako odpovéd’ na narlstajici uroven piratstvi v Adenském zalivu, Arabském mofti a zédpadni
¢asti Indického oceanu. Operace je vedena v ramci Spole¢né evropské bezpecnostni a obranné
politiky (CSDP) v souladu s vydanymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a s respektovanim
mezinarodniho prava. Velitelstvi mise je umisténo ve Velké Britanii (Northwood).

Hlavnim cilem mise je vymytit piratstvi z oblasti Afrického rohu, obnovit namotni
bezpecnost v zapadni oblasti Indického oceanu a ochraiiovat lodni piepravu v rdmci programu
Svétové potravinové pomoci uréené pro Somadlsko. Dilezitym ukolem je i komunikace
s namoinimi piepravnimi spole¢nostmi. Implementace bezpecnostnich opatieni z jejich strany
je dulezitou soucasti boje proti piratstvi. K tnoru 2018 putsobilo v operaci 375 osob
z 18 ¢lenskych a dvou neclenskych statt EU.

3. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v operaci EU NAVFOR
ATALANTA )
Plsobent sil a prostfedkti rezortu MO CR v operaci ATALANTA v poctu do 3 osob je

vsouladu s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 1276 z29. &ervna 2016
a usnesenim Senatu Parlamentu CR ¢&. 486 z 14. gervence 2016.

4. Navrh pusobeni sil a prostredkii rezortu MO v operaci EU NAVFOR
ATALANTA
Vramci podpory Usili mezindrodniho spoleCenstvi v boji  proti  piratstvi
prostfednictvim operace EU NAVFOR ATALANTA se navrhuje v letech 2019 a 2020
prodlouZeni ptisobeni CR ve stavajicim rozsahu do 3 osob, které budou plnit ikoly v souladu
s funkénim zafazenim na velitelstvi operace. Vzhledem k probihajicimu jednani o odchodu

velitelstvi operace, a to z Velké Britanie pravdépodobné do Spanélska.

V piipadé pokradovani operace EU NAVFOR ATALANTA v roce 2021 bude CR
pocitat se zapojenim na stejné trovni jako v letech 2019 a 2020.

3V roce 2017 jich bylo sedm, v 2016 jeden, 2015 zadny, 2014 dva utoky. V letech 2009 - 2011 dochézelo k zhruba 160 - 180
utoktim ro¢né.
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L. Vyslani prislusnika rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU a OSN
pusobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci a vyslani prislu$nika
rezortu Ministerstva obrany pusobicich ve strukturach NATO, EU a OSN do
operaci téchto organizaci mimo tizemi Ceské republiky

1. Charakteristika
Mezinarodni prostiedi, které ovliviuje bezpeénost CR, prochazi dynamickymi
zménami. Jeho predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trendii
a faktori snizuje. SouCasn¢ se vSak zvysSuji naroky na pfipravenost v€asn¢ a efektivné
reagovat na nenadalé hrozby. Jednim ze zpisobt, jak mize CR piispét k feSeni vyvstalé
krizové situace a soucasné dostit svym zavazkim v NATO, EU a OSN, je posileni
velitelskych struktur v operacich vedenych vyse uvedenymi organizacemi.

Obdobné¢ mohou byt piisluSnici rezortu MO puisobici ve strukturich NATO, EU
a OSN vyslani v ramci vykonu svych funkci ¢i z divodu néhlé potteby do zahrani¢nich
operaci pod vedenim téchto organizaci, pficemz je zohlednéna jejich zastavand funkce na
mirovém zahraniénim pracovisti. Takovéto vyslani pfislusnika rezortu MO je vzdy
realizovano na zakladé zadosti vojenskych organtt NATO, EU &i OSN, tedy se souhlasem CR,
kterd ma v téchto organech zastoupeni. Informace o ptipadném vyslani piislusSnikii rezortu
MO bude soucasti pravidelného materidlu informujiciho o nasazeni sil a prostfedki rezortu
MO v zahrani¢nich operacich v piislusném roce.

2. Soucasné zapojeni prislusnikii rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU
a OSN pisobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci

Vyslani pfislusnikll rezortu MO k posileni velitelskych struktur NATO, EU a OSN
nasazenych v operacich téchto organizaci a ptislusniki rezortu MO piisobicich ve strukturach
NATO, EU a OSN do operaci mimo tizemi CR vrozsahu do 15 osob je v souladu
s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 1276 z 29. &ervna 2016 a usnesenim
Senatu Parlamentu CR &. 486 z 14. &ervence 2016.

3. Navrh na vyslani prislusnikii rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU
a OSN pisobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci

Pro rok 2019 a 2020 se navrhuje vyslani ptislusnikd rezortu MO v poctu do 25 osob
k posileni velitelskych struktur NATO, EU a OSN nasazenych v operacich téchto organizaci
a prisluSnika rezortu Ministerstva obrany plsobicich ve strukturach NATO, EU a OSN do
operaci mimo uzemi CR. Pfipadné vyslani do operace bude realizovano na zékladé pozadavku
ze strany NATO, EU ¢i OSN.

Obdobné zapojeni se predpoklada i v roce 2021.

M. Nasaditelny spojovaci modul

Nasaditelny spojovaci modul (Deployable Communication Module, DCM) je
schopnost, kterou CR trvale vy¢lefiuje ve prospéch spojeneckého systému veleni, mimo jiné
pro zahrani¢ni operace.
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Na vybudovani ¢eského DCM vyclenila Aliance ze svych fondd 70,7 miliont K¢
arocn¢ vynaklada dalsi zhruba 2 miliony K¢ na vycvik naSich vojakii a provozni naklady
DCM. V ptipadé nasazeni dale Aliance financuje piepravu techniky a provozni nédklady
souvisejici s pusobenim ¢eského DCM v zahrani¢ni operaci.

Aliance disponuje celkem 3 prapory takovych moduli a jejich nasazeni do operaci je
realizovano v zavislosti na konkrétni misi, operaCnim prostoru a okamzitych alian¢nich
schopnostech v prostoru operace. To v praxi znamena, Ze nasazeni DCM neni mozno
planovat s ¢asovym predstihem a kazdy z moduld je udrzovéan v urCitém stupni piipravenosti
k nasazeni. O nasazeni DCM Zzadaji vojenské organy Aliance zpravidla s pfedstihem tii az
Ctyt mésicu.

V ptipadé potieby bude DCM nasazen do nékteré aliancni operace v letech 2019
a 2020 v po¢tu do 56 osob na dobu nejvyse 6 mésict ro¢n€. Zprava o pripadném pusobeni
DCM v zahrani¢i bude obsahem pravidelné informace o piisobent sil a prosttedkli rezortu MO
v zahrani¢nich operacich v pfislusném kalendainim roce.

Obdobnym zplisobem bude deklarovana nase pfipravenost nasadit DCM i v roce 2021.

N. Sily rychlé reakce NATO (NATO Response Force, NRF)

1. Charakteristika NRF
Sily rychlé¢ reakce NATO (NATO Response Force, NRF) jsou jednou

z nejvyznamnéjSich odpovédi NATO na vyzvy vyplyvajici ze zhorSeného bezpecnostniho
prostiedi. U¢elem NRF je poskytnout integrované a plné interoperabilni pozemni, namoini
a vzdusné jednotky pod spole¢nym velenim kdykoli o to Severoatlantick4 rada pozada. NRF
jsou schopny okamzité¢ zasdhnout kdekoli na svété a po omezenou dobu zde piisobit bez
potteby dalsi podpory, a to v celém spektru alian¢nich misi od humanitarnich a zachrannych
pfes krizovy management aZ po bojové operace vysoké intenzity. Diky této schopnosti
ptredstavuji pro kazdého potencidlniho agresora hrozbu téméf okamzité vojenské reakce ze
strany NATO jako celku a jsou tedy vyznamnou soucdsti aliancniho konven¢niho odstraseni.

V ramci nového konceptu sil rychlé reakce NATO jsou od 1. ledna 2016 NRF tvoteny
Silami velmi vysoké pohotovosti (Very High Readiness Joint Task Force, VITF) a Silami
druhého sledu (Immediate Follow-on Force Group, IFFG), pficemz tyto soucasti budou
plsobit na roénim rotacnim principu. Kli¢ovym prvkem z hlediska alian¢ni schopnosti rychle
reagovat na krizové situace jsou VITF. Jejich vystavbu zajist'uji na zakladé dobrovolnosti tzv.
ramcové staty. Kromé VITF a IFFG jsou soucasti NRF také Zalozni sily (Follow-on Force
Group, FFG). Implementaci nového konceptu NRF dochazi k narGistu schopnosti nejen
v komponentu pozemnich sil, ale i vzdusnych, ndmoinich a specialnich sil. Zapojeni do nové
podoby NRF vyzaduje vycClenovani narodnich ptispévkl pozemnich sil zpravidla na tiileté
obdobi.

2. Soucasné vy€lenéni sil a prostredkii rezortu MO do NRF

Vroce 2018 CR vyéleiiuje do NRF celkem 380 osob v ramci uskupeni vedeného
Velkou Britanii (schopnosti CBRN) a Némeckem (modul protivzdusné obrany).
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3. Navrh dalSiho vyclenéni sil a prostiredki rezortu MO do NRF

Pro rotaci NRF v letech 2019 a 2020 se navrhuje vyclenit modul protivzdusné obrany
v ramci némeckého uskupeni a v ramei polského uskupeni mechanizovany prapor. Celkové
na léta 2019 a 2020 se navrhuje vyclenit pro NRF do 1 200 osob ro¢né.

Pro rotaci NRF v roce 2021 se ptredbézné navrhuje vy€lenit do polského uskupeni
mechanizovany prapor v poétu do 1000 osob. Navic, Ceska republika bude jako vedouci
zem¢ zodpovidat za prapor CBRN, do které¢ho zaroven vyc¢leni do 400 osob.

O. Bojova uskupeni EU

1. Charakteristika bojovych uskupeni EU
Jednim z dulezitych zaméri Evropské bezpecnostni a obranné politiky je rozvoj

takovych vojenskych schopnosti, které by EU umoznily velmi rychle reagovat na vzniklé
krizové situace a valeéné konflikty. Tento rozvoj se uskuteciiuje v souladu s Konceptem
bojovych uskupeni EU (European Union Battlegroup, EU BG), ktery Evropska rada schvalila
v Cervnu 2004.

EU BG je mnohonarodni bojové uskupeni na trovni praporu, véetné bojové podpory
(naptiklad Zzenisté, protivzdusna obrana, OPZHN) a bojového zabezpecCeni (zdravotnicka
sluzba, jednotky -civilné-vojenské spoluprace, vojenska policie apod.). Vyznacluje se
schopnosti vést jak samostatné operace, tak i plnit tkoly vstupnich sil v pocatecni fazi vétsi
operace. EU BG musi byt schopno zahdjit plnéni ukoli v prostoru pisobeni do 10 dnl od
rozhodnuti Rady EU. V prostoru plisobeni pak musi setrvat kratkodobé po dobu 30 dnt
s moznosti prodlouZeni az na 120 dn, pfipadné do ptichodu stabiliza¢nich jednotek.

Ukolem EU BG je plnit celé¢ spektrum misi, jako naptiklad humanitarni a zachranné
mise, mise k feSeni krizi vcetné prosazovani miru a stabilizaéni operace po ukonceni
konfliktu.

Dnem 1. ledna 2007 dosahl projekt EU BG plnych operacnich schopnosti. Od tohoto
data jsou v systému pohotovosti zafazena na dobu Sesti mésicti vzdy dvé EU BG, ¢imz
je naplnéna ambice EU vést dvé nezdvislé operace charakteru rychlé reakce.

Historicky prvnim piispévkem CR do EU BG byla tgast ve spoleéném &esko-
slovenském bojovém uskupeni vyc€lenéném do pohotovosti ve druhé poloving 2009.
Za vyznamnou lze povazovat spole¢nou EU BG slozenou ze stiti V4 (Polsko, CR, SR
a Madarsko), kterd byla v pohotovosti k nasazeni v 1. poloviné 2016. V letech 2017 a 2018
CR do EU BG nepifispivala.

2. Navrh na zapojeni sil a prostiedki rezortu MO do EU BG
Zapojeni CR do EU BG vychazi z usneseni vlady ze dne 27. fijna 2004 &. 1038,
kterym vlada schvalila obecny piistup Ceské republiky k Evropské bezpednostni a obranné
politice.

CR se zapoji do EU BG ve 2. poloving roku 2019 a bude soudasti spole¢ného
bojového uskupeni v rdmci V4 (V4 EU BG) pod vedenim Polska, které zastavd pozici
radmcové zem¢ (Framework Nation). Vystavba V4 EU BG je hmatatelnym ptikladem obranné
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spoluprace v ramci V4 a predstavuje vlajkovou lod’ vojenské spoluprace v ramci regionu
sttedni Evropy. Ve druhé poloving roku 2020 se pak CR spoleénd s Rakouskem,
Chorvatskem, Irskem a Nizozemskem zapoji do bojového uskupeni EU pod vedenim
Némecka.

Jelikoz v soucasné dobé neni zndm prostor plisobeni ani konkrétni ukol nasazeni EU
BG, je zvazovany piispévek CR piipravovan jako soubor sil, znéhoz budou
alternativné/modularné pouzity jednotlivé schopnosti v zavislosti na konkrétni operaci
bojového uskupeni EU. Od 1. c¢ervence do 31. prosince 2019 se navrhuje vyclenéni sil
a prostfedkd rezortu MO do V4 EU BG tak, aby vysledné tikolové uskupeni bylo funkéné
sestaveno k plnéni operacnich ukol s tim, Ze neptesahne 600 osob. Pro obdobi od 1. ¢ervence
do 31. prosince 2020 se navrhuje vy¢lenéni EU BG tak, aby vysledné tikolové uskupeni bylo
funkéné sestaveno k plnéni operacnich tkold s tim, Ze neptesahne 300 osob.

Pro rok 2021 se zapojeni CR do EU BGs neplanuje.

P. Projekty okamzZitého dopadu

1. Charakteristika projekti
Se vznikem nového bezpecnostniho prostiedi po konci studené valky vzrostl pocet

vojenskych operaci k udrzeni nebo prosazeni miru, které =zajiStuji cCetné organizace
mezinarodniho spolecenstvi a jichZ se i€astni stale vyS$si pocet statl. Jednim z ptedpoklada
uspésného plnéni ukolt v takovych operacich je podpora civilniho sektoru, legitimnich
mistnich vojenskych jednotek a ziskani podpory mistniho obyvatelstva.

Diilezitym néstrojem pro zajiSténi podpory ze strany mistniho obyvatelstva je realizace
»projekti rychlého dopadu® (Quick Impact Projects, QIP). Z nazvu vyplyva hlavni cil
projektu, kterym je vytvofeni okamzitého a pozitivniho efektu smérem k mistni populaci
postizené konfliktem. V praxi se miiZze jednat naptiklad o realizaci malych infrastrukturnich
projektli formou budovani vefejn€ prospéSnych staveb, ndkup Skolnich a zdravotnickych
potieb, budovani studni, mostii ¢i logistickou podporu mistnich ozbrojenych sil. Projekty
realizuji vojenské jednotky bud’ samostatné, nebo s pomoci civilnich subjekt (narodni nebo
mistni pfedstavitelé, mistni populace, nevladni organizace, mezinarodni organizace), které
zaji$t'uji zachovani civilniho charakteru humanitarnich aktivit pro mistni obyvatelstvo.

Ve vétsing pripadi jsou QIP uskutecnovany prostiednictvim skupin civilné-vojenské
spoluprace (CIMIC) v ramci vojenskych kontingentti, ale mohou byt realizovany i dal$imi
vojenskymi slozkami v prostoru operacniho nasazeni. QIP maji reagovat na aktualni potieby
a pozadavky pifimo v misté¢ nasazeni. Vedle zcela adresné pomoci mistnimu obyvatelstvu
pfispivaji tyto projekty také k bezpecnosti vlastnich jednotek, bojové techniky a materidlu,
tedy majetku statu a vytvafeni kladného obrazu vlastnich sil u vefejnosti. Je zfejmé, Ze tyto
projekty nelze planovat, protoZe jejich identifikace probiha aZ na misté samém.

Realizace QIP je v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silaich Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery mimo jiné v ustanoveni
§ 10 odst. 2 stanovi, Ze ozbrojené¢ sily se podileji na cCinnostech ve prospéch miru
a bezpecnosti, ato zejména ucasti na operacich na podporu a udrzeni miru, zachrannych
a humanitarnich akcich.
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Jedinym zplsobem, jak pro dany ucel vyuzivat prostiedky Ministerstva obrany
v souladu se stavajici legislativou Ceské republiky i s vnitinimi piedpisy Ministerstva obrany,
je uskutec¢iovat QIP formou penézniho daru do zahranic¢i. V souladu s ustanovenim § 7 odst.
2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich piedpisu, je mozné realizovat penézni dary
do zahranic¢i pouze po piedchozim souhlasu vlady.

2. Vyuzitelnost projekti
Vlada svym usnesenim ze dne 18. dubna 2016 ¢. 339 schvalila poskytnuti penézniho

daru do zahrani¢i ve vysi 4 milionit K¢ rocné na financovani projekti rychlého dopadu
v ramci pusobeni sil a prostfedki rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich
vletech 2017 a 2018. Vroce 2017 byl koncept QIP uplatiovan pouze v Afghdnistdnu
a jednalo se celkem o 17 projektit v hodnoté téméf 3 miliontt K¢ (¢astecné vybaveni Skoly,
nakup Skolnich pomiticek, vybudovéni studni, vybudovani septiku pro sirotcinec, doplnéni
drobné vystroje a vybaveni pro pfislusniky Afghanské narodni armady apod.).

Realizace QIP v ramci dalSich zahrani¢nich operaci s ¢eskou tcasti se v pritbé¢hu roku
2017 nejevila jako efektivni, a to jak vzhledem k charakteru operaci, tak i poc¢tu vojakl v nich
pusobicich.

Implementace QIP v Afghdnistdnu potvrdila uzitecnost a vyznam tohoto mechanismu
pro uspé$né plnéni operacnich twkoli vojenskych jednotek v zahrani¢nich operacich.
Z hlediska svého budouciho operaéniho piisobeni piedpoklada CR v letech 2019 a 2020
pokracovat ve vojenském zapojeni v Afghanistdnu a vyznamnéji se zapojit do misi EU
a OSN, zejména na africkém kontinentu. Je proto Zadouci, aby tento nastroj byl Ceskymi
vojenskymi jednotkami vyuzivan i v dalSich relevantnich operacich mimo Afghanistan.

3. Vydlenéni finané¢nich prostfedki pro QIP v letech 2019 a 2020
Navrhuje se poskytnuti penéznich dari do zahranic¢i v celkové vysi do 4 miliont K¢

ro¢né na financovani projektl rychlého dopadu v ramci plsobeni sil a prostfedkli rezortu
Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2019 a 2020.

Navrhovana castka bude hrazena zrozpoctu rezortu MO bez dopadid na statni
rozpocet. Kone¢na vyse Cerpani finanénich prostiedkii bude odvozena od realnych operacnich
pozadavka.

Q. Pravni aspekty vyslani sil a prostiedku rezortu MO do zahrani¢nich operaci

Pravni stranka vysilani sil a prostfedki rezortu MO do zahrani¢nich operaci,
respektive pokracovani ucasti v nich, ma dvé roviny — mezinarodni a vnitrostatni.

Z mezinarodniho hlediska je nutné, aby vyslani sil a prostfedkii rezortu MO do
zahrani¢ni operace bylo v souladu s mezinarodnim pravem, tato podminka je ve vSech
piipadech vyslani sil a prostfedki rezortu MO do zahrani¢nich operaci splnéna.

Piisobeni v operaci Resolute Support v Afghanistanu je pravné podlozeno souhlasem
Afghéanistdnu a Dohodou mezi NATO a Afghdnistinem o pravnim postaveni sil NATO
(Status of Forces Agreement, SOFA) v Afghdnistanu ze dne 30. zafi 2014. Plsobeni sil
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a prostfedki v Irdku, Kuvajtu a Kataru bude realizovano na zakladé oficiadlniho souhlasu vlad
uvedenych zemi, coz opravituje CR k nasazeni vojenskych sil v souladu s mezindrodnim
pravem.

Mise EUTM Mali vychazi z rezoluce RB OSN ¢. 2071 (2012) a ¢. 2085 (2012)
a zadosti malijské vlady o rozmisténi EUTM Mali. Zaroven se jednd o misi Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky EU zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii. Mise OSN
MINUSMA je zakotvena v rezoluci RB OSN ¢. 2100 (2013).

Co se ty¢e mise MFO, ta plsobi na Sinajském poloostrové na zakladé Protokolu
k Mirové smlouvé mezi Egyptem a Izraelem ze dne 3. srpna 1981. Mise OSN UNDOF byla
zalozena rezoluci RB OSN ¢. 350 (1974). O zahajeni operace ALTHEA rozhodla Rada EU
Spole¢nou akci 2004/570/CFSP z 12. ¢ervence 2004 v souladu s mandatem obsazenym
v rezoluci RB OSN ¢. 1575 (2004). V piipadé Kosova je operace Joint Enterprise naplnéna
rezoluci RB OSN ¢. 1244 (1999).

Pravni postaveni sil a prostfedkil rezortu Ministerstva obrany na tizemi pobaltskych
statli a Polska se fidi Dohodou mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu
jejich ozbrojenych sil (SOFA). Vyslani sil a prostfedkll rezortu MO k zajisténi ochrany
vzdusného prostoru pobaltskych statd je v souladu s ¢lankem 3 Severoatlantické smlouvy.
Operace EU NAVFOR MED SOPHIA vychazi z rezoluce RB OSN ¢. 2240 (2015) a operace
EU NAVFOR ATALANTA je zakotvena v rezoluci RB OSN ¢. 1897 (2009).

Z vnitrostatniho hlediska podléha vyslani sil a prostiedkt rezortu MO do zahrani¢nich
operaci souhlasu obou komor Parlamentu CR podle ¢lanku 43 odst. 3 pism. a) Ustavy CR.
Z tohoto diivodu je po souhlasu vlady mandat ptedkliddan obéma komoram Parlamentu CR ke
schvaleni.

R. Financni aspekty

Financovani planovaného piisobeni sil a prostfedki rezortu MO ve vSech zahrani¢nich
operacich v letech 2018 - 2020, s vyjimkou pifipadného nasazeni v operacich NRF a EUBG,
bude zabezpecfeno z rozpoctové kapitoly MO.

Naklady na plsobeni sil a prostiedkli rezortu MO v Iraku, Kuvajtu a Kataru v roce
2018 se odhaduji na 239 mil. K¢ oproti pivodnim 173 mil. K& NavySeni sil a prostiedkti
rezortu MO v Afghénistdinu v roce 2018 si vyzada navySeni financ¢nich nékladi v misi
Resolute Support z ptivodnich 733 mil. K¢ na 1,02 mld. K¢ a ve Vycvikové misi EU v Mali
z puvodnich 127 mil. K¢ na 203 mil. Ké. Naklady na plsobeni sil a prostiedkti rezortu MO
v misi OSN MINUSMA v roce 2018 se odhaduji na 74 mil. K¢ oproti pivodnim 55 mil. K¢.
Celkové dojde vroce 2018 k planovanému navySeni finan¢nich prostfedki v zahrani¢nich
operacich z piivodnich 1,3 mld. K& na 2,11 mld. K¢. Finanéni ndklady budou hrazeny
z rozpoctové kapitoly MO.

Néklady souvisejici s ucasti sil a prostfedkli rezortu MO v zahrani¢nich operacich se
v roce 2019 predpokladaji ve vysi 2,4 mld. K¢ a v roce 2020 se penézni vydaje odhaduji na
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2,34 mld. K¢. Jednd se ondklady nad rdmec bézné cCinnosti vyhradné souvisejici se
zabezpecenim jednotlivych operaci.

Pro ptfipadné nasazeni sil a prostiedkti rezortu MO v Silach rychlé¢ reakce NATO
v letech 2019 a 2020 je kalkulovana c¢astka 1,53 mld. K¢ ro¢né. V piipadé aktivovani
prispévku v EU BG je kalkulovana castka 862 mil. K¢ na rok 2019 a castka 455 mil. K¢ na
rok 2020. Vzhledem ke skutecnosti, ze vysledna ukolova uskupeni budou vytvorena az
vreakci na pozadavky plnéni konkrétniho ukolu, nelze v soucCasnosti jednoznacné
specifikovat vysi konecné ¢astky. V ptipadé¢ rozhodnuti o nasazeni jednotek predurcenych pro
NRF a EU BG budou potiebné finan¢ni prostfedky zajistény mimo rozpocet rezortu MO.

Zavér

Ptedlozeny navrh pojednavd o zapojeni sil a prostiedkll rezortu MO do operaci
v zahrani¢i v letech 2018 az 2020 a je v souladu se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich, s Bezpe¢nostni strategii CR, Obrannou strategii CR
a zahrani¢né-politickymi prioritami CR.

Udrzovani stability a bezpecnosti prostfednictvim zahrani¢nich operaci predstavuje
optimalni a mnohdy viibec jediny zptsob, jak minimalizovat dopady hrozeb na bezpecnostni
zajmy CR a jejich spojenci.

Aktivnimi pfispévky v zahraninich operacich CR potvrzuje pozici plnohodnotného
arespektovaného partnera ochotného sdilet ¢ast bezpecnostniho biemene. Pokracujicim
vojenskym zapojenim v zahrani¢nich operacich podporujeme feSeni krizi, stabilizaci

wewvr

prostiedi, ¢imz pfispivdme mj. ke zmirnéni migracnich tokli z krizovych oblasti
a minimalizaci rizika, ze zemé, jako napt. Afghanistan nebo Irdk, se opét stanou utocistém
fundamentalistického extremismu a terorismu, ktery bude ohrozovat mezinarodni bezpe¢nost,
véetn& bezpeénosti CR.

Vlada projednala a schvaélila navrh na plsobeni sil a prostiedkd rezortu Ministerstva

obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2018 az 2020 s vyhledem na rok 2021.

V Praze dne 11. dubna 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v. r.
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Souhrnny piehled plinovanych penéZnich prostiedkii pro ptisobeni v zahrani¢nich

Kalkulace nakladua

operacich v letech 2018 az 2020

Operace %018 2019 2020
osoby | mésice | mil K& o0soby mésice | mil. K¢ o0soby mésice | mil. K&

Resolute Support | 250/390 | 12 1024 390 12 1065 | 390/310 6/6 1017
UU ACR cFPBG e | 290 6 362 290 12 395 290 12 396
UU ACR Irék 65/110 |  6/6 239 110 12 327 110 12 325
Air Policing 0 0 0 95 4 63 0 0 0
7U CR v Kébulu 20 12 44 20 12 41 20 12 41
gE(Izll"lNgRPRISE 10 12 14 10 12 10 10 12 10
ALTHEA 2 12 2 12 3 2 12
SOPHIA 5 12 7 5 12 7 5 12
ATALANTA 3 12 3 12 3 12
EUTM 50/120 | 8/4 203 120 12 205 120 12 249
MFO 25 12 55 25 12 60 25 12 75
UNDOF 5 12 10 10 12 13 10 12 13
MINUSMA 1030 | 6/6 74 30 12 93 30 12 84
E‘EiTleon’iEVS'asg‘&mr 15 12 21 25 12 60 25 12 60
DCM 56 6 46 56 6 49 56 6 49
gg‘g:;&y rychi¢ho 12 4 12 4 12 4

Celkové potfeba | g0cy081 | 2018 | 2112 1191 2019 2400 | 1096/1016 | 2020 2338

v Z0
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