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vyboru pro evropské zdleZitosti
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ze dne 28. biezna 2018

k ndvrhu doporuceni Rady o klicovych kompetencich pro celozivotni u¢eni /ko6d dokumentu
5464/18, KOM(2018) 24 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Mgr. et Mgr. Dany
Prudikové, Ph.D., po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jiti Kobza v. 1. Ondfej Benesik v. r.
ovétovatel zpravodaj a predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 66

Navrh doporuceni Rady o klicovych kompetencich pro celoZivotni uc¢eni

KOM(2018) 24 v kone¢ném znéni, kod Rady 5464/18
Interinstitucionalni spis 2018/0008/NLE

Pravni zaklad:
Clanek 166 a 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
24.1.2018

Datum projednani ve VEZ:
31. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Nelegislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 20. unora 2018, doruc¢en¢ do vyboru pro evropské zalezitosti dne 26. inora
2018 prosttednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Dne 14. listopadu 2017 ptijala Komise sdéleni Posilovani evropské identity prostiednictvim
vzdelavani a kultury', které bylo ptispévkem do diskuse o vzd&lavani a kultufe v ramci
socialniho summitu v Goteborgu dne 17. listopadu 2017. Na tomto summitu byl pfijat
evropsky pilit socialnich prav, ktery zakotvuje prdvo na kvalitni vzdé€lavani, odbornou
piipravu a celozivotni uceni, jez podporuji zaclenéni. Toto pravo ma zajistit, ze kazdy ziska a
béhem Zzivota si udrzi dovednosti, které mu umozni plné se zapojit do Zivota spole¢nosti a do
pracovniho trhu a reagovat na piichazejici zmény.? Vysledky diskuse, kterd na summitu
prob&hla, byly zohledndny v zavérech Evropské rady z 14. prosince 2017°, kterd vyzvala
Clenské staty, Komisi a Radu, aby tuto agendu dale rozvijely. Navrhované doporuceni je
jednim z krokli v tomto sméru.

V prosinci 2006 bylo prijato doporugeni o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni udeni®,
které obsahovalo evropsky referencni rdmec klicovych schopnosti. Ten stanovil osm
schopnosti, které kazdy obcan potiebuje pro osobni naplnéni a rozvoj, socialni za€lenéni,

' KOM(2017) 673 v kone&ném znéni

? Viz Sdéleni Komise o vytvoreni evropského pilite socialnich prav, KOM(2017) 250 v kone¢ném znéni.

’ Dostupné zde.

* Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni
uceni, 2006/962/ES


http://www.consilium.europa.eu/media/32207/14-final-conclusions-rev1-cs.pdf

aktivni ob&anstvi a pro pracovni Zivot.” V navaznosti na ptijeti doporuéeni provedla vétsina
lenskych statd reformy vzd&lavani, aviak jejich podoba a rozsah se vyznamng lisily.°
Referencni rdmec byl vyuzivan pfedevsim ve formalnim vzdélavani na zakladni a stfedni
urovni.

Komise konstatuje, Ze od roku 2006 se Evropa proménila — vyviji se spole¢nosti i ekonomiky,
dochazi k demografickym a technologickym zménam i zméndm na trhu prace. Potieba ziskani
a udrzeni spravné kombinace kompetenci pro plnohodnotné zapojeni do osobniho,
spole¢enského i pracovniho zZivota vSak zlistava beze zmény. Mezinarodni prizkumy (napf.
PISA’, PIAAC®) piitom dokladaji dlouhodobd vysoky podil mladych lidi a dospélych
s nedostatecnymi zdkladnimi dovednostmi: v roce 2015 meéla pétina zakti vazné potize
v rozvoji dostatecnych dovednosti ve Cteni, matematice nebo ptirodnich védach. Podle
zjisténi Komise ma az jedna tfetina dospélych znalosti pouze na nejnizSich uUrovnich
gramotnosti a matematické gramotnosti a 44 % populace Unie ma malé nebo nema zadné (19

%) digitalni dovednosti.

Cilem navrhovaného doporuceni je proto zlepsit rozvoj kli¢ovych kompetenci pro vSechny, a
to v priabehu celého zivota. Na zaklad¢ zkuSenosti s uplatiiovanim doporuceni z roku 2006 a
vysledki vefejné konzultace’ je evropsky referenéni ramec klicovych kompetenci
aktualizovan a doplnén osvédcenymi postupy pro podporu rozvoje vzd€lavacich ptistupt
zamétenych na kompetence na vSech stupnich a ve vSech formach vzdélavani.

Obsah a dopad:
Kompetence jsou kombinace znalosti, dovednosti a postoji. Klicové kompetence jsou takove,

které vSichni potiebuji ke svému osobnimu naplnéni a rozvoji, zaméstnanosti, socialni
soudrznosti a aktivhimu obcanstvi.

Clenské staty by mély:

- podporovat pravo na kvalitni a inkluzivni vzdélavani, odbornou ptipravu a celozivotni
uceni a zajistit ptilezitosti k rozvoji klicovych kompetenci pro vSechny od rané¢ho véku;

- zvysit uroven vysledkii v zdkladnich dovednostech (gramotnost a matematicka
gramotnost, zakladni digitdlni dovednosti);

- podpofit ziskavani kompetenci v pfirodnich védach, technologiich, inzenyrstvi a
matematice (STEM) a zatraktivnit kariéry v této oblasti'’;

> Komunikace v matei'ském jazyce, komunikace v cizich jazycich, matematicka schopnost a zikladni schopnosti
v oblasti védy a technologii, schopnost prace s digitalnimi technologiemi, schopnost ucit se, socialni a ob¢anské
schopnosti, smysl pro iniciativu a podnikavost a kulturni povédomi a vyjadteni.

® Podrobné viz zprava Eurydice z roku 2012 Developing Key Competences at School in Europe: Challenges and
Opportunities for Policy, dostupna z:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic reports/145en.pdf.

Priklady opatteni pfijatych ¢lenskymi staty nabizi rovnéz evropska sit’ KeyCoNet zaméfend na podporu
pouzivani referencniho ramce ve Skolnim vzdélavani, http://keyconet.eun.org/.

CR piijala v reakci na doporudeni Strategii celozivotniho u¢eni na obdobi 2009-2015, ktera viak byla velmi
obecna. V roce 2012 pak byla pfijata pétiletd Narodni strategie podpory zakladnich gramotnosti v zdkladnim
vzdélavani, kterd zahrnovala ctenafskou a matematickou gramotnost, a v roce 2014 Strategie digitalniho
vzdélavani. Viz http://www.vzdelavani2020.cz/.

7 Program OECD pro mezinarodni hodnoceni zak

¥ Program OECD pro mezinarodni hodnoceni kompetenci dospé&lych

? Podrobné viz Commission staff working document accompanying the document Proposal for a Council
Recommendation on key competences for lifelong learning, SWD(2018) 14 final.

19 Tento cil sleduje napf. evropska iniciativa Véda na scéné (http:/www.science-on-stage.cz/) zaméfena na
sdileni osvéd¢enych postupti ve vyuce prirodovédnych predmétii mezi uciteli nebo evropska sit’ narodnich
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http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/145en.pdf
http://keyconet.eun.org/
http://www.vzdelavani2020.cz/
http://www.science-on-stage.cz/

- zvysit a zlepSit uroven digitdlnich kompetenci ve vSech fazich vzdélavani a ve vSech
skupinach obyvatel;

- podpofit kompetenci k podnikavosti, tvofivosti a smyslu pro iniciativu, predev§im
zajisténim  alespoit  jedné podnikatelské zkuSenosti béhem zékladniho nebo
stfedoskolského vzdélavani;

- zvysit roven jazykovych kompetenci a podpofit studium riiznych jazyki;

- vyuzivat osvéd¢ené postupy pro podporu rozvoje klicovych kompetenci uvedené
v evropském referen¢nim ramci;

- zaGlenit cile udrzitelného rozvoje OSN do vzd&lavani, odborné piipravy a uéeni'';

- podavat zpravy o zkuSenostech a pokroku pii prosazovani klicovych kompetenci ve
vzdélavani.

Komise podpoti provadéni doporuceni a pouzivani evropského referenéniho ramce napf.
prostfednictvim ramct pro zvlastni kompetence'?, podporou novych forem udeni nebo
prostfednictvim nastrojii pro pedagogické pracovniky a dal§i zucastnéné strany (hromadné
otevien¢ online kurzy (MOOC), nastroje sebehodnoceni (napt. SELFIE), eTwinning a dalsi
sit&, elektronicka platforma pro vzdélavani dospélych v Evropé (EPALE)).

Aktualizovany evropsky referenéni ramec urcuje a definuje tyto kliCové kompetence:

Kompetence v oblasti gramotnosti — zaklad pro dalsi uceni a komunikaci v riiznych
spolecenskych a kulturnich kontextech;

Jazykova kompetence — schopnost vhodné a efektiviné komunikovat v riiznych jazycich;

Matematicka kompetence a kompetence v oblasti védy, technologii a inZenyrstvi — rozvoj
a pouzivani matematického mysleni, schopnost pouZzivat soubor znalosti a metod pouzivanych
k objasnéni piirodnich zdkonii a uplatiiovat tyto znalosti a metody v praxi, formulace zavéru
zalozenych na dtikazech;

Digitalni kompetence — jisté, kritické a odpovédné pouzivani digitalnich technologii (véetné
programovani a bezpecnosti);

Personalni a socialni kompetence a kompetence k uc¢eni — schopnost uvazovat o sob¢,
ucinné zachazet s ¢asem a informacemi, spolupracovat v tymu a fidit své vlastni uceni a
kariéru;

Obcanska kompetence — schopnost jednat jako zodpovédny obfan a podilet se na
obcanském a spolecenském Zivoté s diirazem na demokracii, evropské hodnoty, udrzitelnost a
medidlni gramotnost;

Kompetence k podnikavosti — schopnost vyuzivat ptilezitosti a napady, tvotivost, kritické
mysleni, feSeni problémt a vlastni iniciativa;

Kompetence v oblasti kulturniho povédomi a vyjadfovani — pochopeni odli$nosti kultur,
respekt k nim a schopnost vyjadfovat myslenky riznymi zplisoby a v riiznych souvislostech.

platforem v oblasti pfirodnich véd a partnerskych organizaci EU STEM Coalition
(http://www.stemcoalition.eu/), kterd kromé vymény osvédcenych postupti podporuje rozvoj novych strategii
vyuky STEM (CR zatim do této sité neni zapojena).

' Tento bod doporudeni reaguje na piijeti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 v zaii 2015 (cil 4.7).

2 Jako jsou spole¢ny evropsky referenéni ramec pro jazyky, ramec digitdlnich kompetenci a ramec kompetenci
k podnikavosti.



http://www.stemcoalition.eu/

Ur¢ité osobni a mezilidské dovednosti, oznacované jako ,,zivotni“ nebo ,,socialné-emocni*
dovednosti (téz ,,soft skills*), které pomahaji lidem reagovat na nejistotu a zmény, jsou
soucasti vice klicovych kompetenci. Patii k nim kritické mysleni, feSeni problémi, tymova
prace, komunika¢ni dovednosti, analytické dovednosti nebo feSeni problémt.

Vzdélavani zamétené na rozvoj kompetenci vyzaduje odlisné vzdélavaci piistupy, nebot’
kompetence se (na rozdil od znalosti obsazenych v ucebnich pldnech) méni a je tfeba je
rozvijet kontinudln¢ béhem celého procesu uceni. V zdjmu podpory rozvoje kompetenci jsou
do aktualizovaného referenéniho ramce zahrnuty prikladové osvédéené postupy, které se
tykaji vyuzivani riiznych ucebnich ptistupti a kontextli (napt. mezioborova vyuka, partnerstvi
mezi riznymi urovnémi vzdélavani, socidlni a emocni uceni, umeéni a sport, vyuka zalozena
na projektech nebo hrach, mobilita ve vzdélavani, cilena individualni podpora
znevyhodnénych osob, spoluprice vzdélavacich instituci s mistnimi komunitami a
zameéstnavateli); podpory pedagogickych pracovnikil (napt. odpovidajici vzdélavani, vymeény
pracovnikil a vzajemné uceni, vytvafeni inovativnich vyukovych postupt a vyuzivani novych
technologii, poskytovani vedeni) a hodnoceni a uznavani rozvoje kompetenci (napt. zahrnuti
klicovych kompetenci do ramct vysledkii uceni, vyuZivani digitdlnich technologii ke
sledovani pokroku, uzndvani vysledki neformalniho a informalniho uceni prostiednictvim
nastroju jako Europass a Youthpass).

Dopad na statni rozpocet a pravni iad CR:

Piimy dopad na pravni ¥ad CR se nepredpoklada. Dopady na statni rozpo&et budou zavislé na
zpusobu provedeni; vSechny piipadné dopady budou zabezpeCeny v ramci stanovenych
vydajovych limiti dotéenych kapitol statniho rozpoctu.

Stanovisko vlady CR:
Vlada navrh doporuceni vitd a podporuje. Podstata doporuceni je obsazena ve Strategii

vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a na trovni vzdélavaciho obsahu ve $kolach jsou
doporuceni reflektovana v ramcovych vzdélavacich programech. V ramci probihajici revize
téchto programti bude ptfezkoumana i podoba klicovych kompetenci. Vlada navrhuje, aby
byla v doporu¢eni mezi kompetencemi vyzadujicimi zvlastni pozornost vyslovné uvedena
také obcanskd kompetence a vzdélavani ke spoleénym hodnotdm jako prevence rozdéleni a
dalsi polarizace spolecnosti.

Predpoklidany harmonogram projednavani v organech EU:
V Evropském parlamentu se navrh doporuceni nachézi v ptipravné fazi. Byl pfidélen vyboru

pro kulturu a vzdélavani (CULT) jako ges¢éné ptislusSnému vyboru a o stanovisko byl pozadéan
vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL).

Na Rad¢ pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport, ktera se uskute¢nila 15. tnora 2018,
probéhla politicka rozprava na téma Rozvijeni vzdé&lavacich aspektl v zavérech Evropské
rady ze dne 14. prosince 2017.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti



10.

bere na védomi navrh doporuceni Rady o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni
uceni, KOM(2018) 24 v kone¢ném znéni, kod Rady 5464/18,;

vita daraz, ktery Evropskd unie v ramci obcanské kompetence klade na pojem
zodpovédné obcanstvi, které povazuje za pojem nadfazeny pojmu aktivni obCanstvi. Jako
hlavni cil obcanské kompetence VEZ doporu ¢ uje pouzivat pojem zodpovédného,
nikoli aktivniho obcanstvi. Zaroven VEZ shled ava, ze v zdkladnim vyctu oblasti,
jimz je tfeba porozumét pro zajisténi plné ucasti na obcanském a spolecenském zivoté, v
prvnim odstavci textu o ob¢anské kompetenci chybi oblast prava, kterou povazujeme pro
obcanskou kompetenci za stejné kli¢ovou, jako porozuméni socidlnim, ekonomickym a
politickych pojmim a strukturdm. Zarovein VEZ doporucuje zménit prioritizaci
oblasti nasledujicim zplisobem: [porozuméni] politickym, pravnim, socialnim a
ekonomickym pojmim a strukturdm. VEZ také poZaduje, aby jako zaklad pro
obcanskou kompetenci byla explicitné uvedena znalost kulturnich kofentt Evropy, kterymi
jsou mimo jiné Zidovsko-ktestanska kultura, fecko-fimské tradice demokracie a pravniho
statu, jakoz 1 humanismus a osvicenstvi;

u kompetence obcanské jakoz 1 kompetence v oblasti kulturniho povédomi a vyjadfovani
pozaduje konkretizovat, Ze "podporou kulturni rozmanitosti" se rozumi
podpora rozmanitosti pouze takovych kultur, které jednozna¢né a pln€ uznavaji zédkladni
lidska prava a svobody a nejsou v rozporu s pravnimi fady evropskych zemi,

pripomina, Ze prvotni motivy evropské integrace po 2. svétové valce, tj. zajistit
mir, stabilitu a zamezit dalsim ni¢ivym konfliktim v Evropé, polozily zéklad pro
ekonomicky a socialni rozvoj Evropy, a mély by byt proto zdiiraznovany i v soucasnosti;

podporuje rozvojjazykové kompetence s dirazem jak na matei'sky jazyk, tak i cizi
jazyky. Znalost cizich jazykl povazuje VEZ za klicovou kompetenci Clovéka v dobé
globalizované ekonomiky 21. stoleti. VEZ vyzyva MSMT, aby vénovalo zvysenou
pozornost jazykovému vzdélavani i s ohledem na skute¢nost, ze CR v této kompetenci
dlouhodobé zaostava;

bere na védomi ramcovou pozici vlady k tomuto dokumentu;

upozoriiuje, ze podle Zpravy o Ceské republice 2018 piedlozené v ramci aktualniho
cyklu evropského semestru je jednim z hlavnich strukturalnich problémiti CR pietrvavajici
nizka atraktivita ucitelského povolani;

vtéto souvislosti pripomina nezbytnost systematické dlouhodobé podpory
pedagogickych pracovnikii na vSech uUrovnich vzdélavaciho systému prostfednictvim
zajisténi odpovidajiciho pocate¢niho a pokracujicitho vzdélavani, vhodnych pracovnich
podminek a odpovidajiciho platového ohodnocent;

usnasi se postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a rdmcovou pozici
vlady pro informaci vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu;

Zada predsedu Poslanecké snémovny, aby v souladu
s ustanovenim § 109a, odst. 3 zakona ¢ 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny zafadil projednani tohoto navrhu doporuceni Rady o klicovych kompetencich
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pro celozivotni uceni, KOM(2018) 24 v kone¢ném znéni, kéd Rady 5464/18, na porad
nejblizsi schiize Snémovny;

11.povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politické¢ho dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Jiti Kobza v. 1. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel zpravodaj a predseda



