STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Vaclava Klause, Petra Fialy, Zbyinka Stanjury a dalSich na vydani
zakona, kterym se méni zakon €. 101/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfrednim, vy§Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist (snémovni tisk ¢. 102)

Vlada na své schlzi dne 21. bfezna 2018 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢&. 101/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb.,
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zaujala k nému nesouhlasné stanovisko, a to zejména

z téchto dltvodu:

1. Reforma financovani regionélniho Skolstvi obsazené v zakoné €. 101/2017 Sb., kterym
se méni zakon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy8Sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, pfedstavuje predpoklad
Skolskym zafizenim. PFfinos nové pravni uUpravy spocliva zejména ve vySSi mife
respektovani specifik vzdélavacich instituci v jednotlivych krajich a respektovani

zacileni prostfedkud na platy v ramci pedagogické prace.

2. Soucasny systém financovani neumoznuje dostate¢nym zplisobem ovliviiovat konkrétni
parametry regionalniho Skolstvi a stat proto postrada jeden z kliCovych nastroji
pro realizaci svych priorit v této oblasti. Republikové normativy se stanovuji jako vySe
relevantnich vydaju pfipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, zaka
nebo studenta pfislusné vékové kategorie. V praxi tak tyto normativy viibec nepredstavuiji
Castky, které ma konkrétni pravnicka osoba vykonavajici €innost 8koly nebo Skolského
zafizeni obdrzet, ale jedna se pouze o nastroj rozpisu pfislusnych finan¢nich prostfedk
statniho rozpodtu mezi jednotlivé kraje. Krajské normativy stanovované krajskym ufadem
v pfenesené plsobnosti posléze predstavuji vysi vydajl, a to vzdy na konkrétni jednotku
vykonu. V praxi se ukazuje, Ze tato pravni regulace je pfili§ volna a umoznuje krajskym
Ufadum stanovit krajské normativy s vyraznymi mezikrajovymi odchylkami pro obdobné

jednotky vykonu (napf. pro 1 zaka obdobné velké zakladni Skoly &i stejného oboru



vzdélani stfedni Skoly). Uvedeny problém, ktery byl hlavnim divodem pfedloZeni navrhu
reformy financovani regionalniho Skolstvi schvalené vroce 2017, pretrvava, a proto
podle ndzoru vlady neni namisté uvazovat o dlouhodobém odlozZeni jiz pfijatych zmén

zpUsobu financovani regionalniho Skolstvi, jak to navrhuji pfedkladatelé navrhu zakona.

Rizika vyplyvajici z dlouhodobého zachovani soucasného zpudsobu normativniho
financovani vzdélavani v matefskych, zakladnich a stfednich Skolach, konzervatofich
a Skolnich druzinach zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky spocivaji podle nazoru
vlady predevSim ve snizovani kvality a rozsahu vzdélavani za ucCelem dosaZeni
optimalizace v oblasti odménovani zaméstnancu Skol a Skolskych zafizeni. V oblasti
stfedniho vzdélavani vede stavajici model financovani Casto k pfijimani zaku, ktefi
na dany obor nemuseji mit studijni pfedpoklady nebo obor dokonce nedostuduji, coz
vede ke snizovani kvality vzdélavani a také k neefektivnimu vynakladani prostfedku
statniho rozpodtu. Vtomto systému financovani také nelze s potfebnou efektivitou

realizovat opatfeni smérfujici k podpofe zaméstnancu $kol v oblasti jejich odménovani.

Vlada dale upozorfiuje, ze predloZzenym navrhem zakona je odsouvana ucinnost i téch
ustanoveni zakona ¢&.101/2017 Sh., ktera nesouviseji pfimo se zménami v oblasti
financovani regionalniho Skolstvi, a naopak se navrh nijak nedotykd prechodného
ustanoveni uvedeného v €l. Il bodé 1 zakona &. 101/2017 Sb., z néhoZz vyplyvé, Ze Skoly
a Skolska zafizeni jsou podle dosavadnich pravidel financovany do 31. prosince 2018.
Dlvodova zprava k pfedlozenému navrhu zékona také neobsahuje Zadné konkrétnéjsi
zdlvodnéni navrhovaného desetiletého odkladu ucinnosti nového systému financovani
regionalniho Skolstvi kromé neurcité zminky, Ze cilem odkladu by bylo vyvolani vazné

odborné a politické debaty na toto téma.



