Pozménujici navrh poslance Jaroslava Klasky ke snémovnimu tisku ¢. 791

ZAKON

kterym se méni ziakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zikon o rozpoctovém

urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cast prvni
Zména zakona o rozpoctovém urceni dani

ClL 1T

V § 5 pism. b) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpocétovém urceni
dani), ve znéni zékona ¢. 1/2005 Sb. se ¢islo ,,9,1° nahrazuje ¢islem ,,20%.

Cast druha
Zména zikona o Statnim fondu dopravni infrastruktury

CL. I

V § 5 odst. 1 zakona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni
zékona €. 482/2004 Sb., zdkona ¢. 80/2006 Sb., a zdkona €. 129/2016 Sb., se za pismeno a)
vklada nové pismeno b), které zni

,,b) Castka urcend k financovani nebo ptfedfinancovani modernizace nebo oprav silnic II. a III.
tfidy nebo k financovani Gcelu ve smyslu § 2 odst. 1 pism. k) ve vysi minimalné 25 %
piijmu podle §4 odst. 1 pism. ¢), o¢ekavanych v rozpo¢tovém roce,

Dosavadni pismena b) az d) se oznacuji jako pismena c) az e).

Cast tieti
Utinnost

ClL. 11



Tento zékon nabyva G¢innosti patnactym dnem po jeho vyhléaseni.

Diivodova zprava
Obecna ¢éast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a n€kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdégjsich
ptedpist (dale jen ,,zdkon*), stanovi ptijmy kraju, obci, Statniho fondu dopravni infrastruktury
(dale jen ,,SFDI) a neptimo i pfijmy statniho rozpoctu, které jsou tvoteny vynosy nebo podily
na vynosech v tomto zdkon¢ uréenych dani.

Podle souc¢asné upravy je SFDI vyluénym piijemcem celostatniho hrubého vynosu dané silni¢ni
a nalezi mu 9,1% celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleju.

Tyto pfijmy, spolu s dal§imi, jak jsou uréeny v §4 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim
fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zakon o SFDI*), uziva
SFDI k financovani a pfedfinancovani dopravni infrastruktury v rozsahu, jak je vymezen
v ucelu SFDI v §2 odst. 1 zdkona o SFDI. Vzhledem k déle pietrvavajicimu podfinancovani
oprav a udrzby silnic II. a III. tfidy financovanych z rozpocti jednotlivych kraja, které se
promitlo do nedobrého stavu téchto silnic, coz ve svém disledku negativné ovliviiuje celkovou
efektivitu dopravnich cest v Ceské republice, se ukazala jiz v priib&hu uplynulych let (2015 a
2016) potfebna finan¢ni intervence ze zdroji SFDI k sanaci stavu silnic II. a III. tfidy.
V souladu se svym ucelem tak poskytuje SFDI ze svych pfijml financni prostiedky i
k financovani rozvoje, modernizace a oprav silnic II. a III. tfidy, které jsou ve vlastnictvi kraju.
Vyse poskytovanych financnich prostiedkii ze SFDI pro tento ucel je odvisld od jeho
disponibilnich zdroji v konkrétnim rozpoctovém roce.

S vyjimkou ucelové vazanych dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu pro financovani
v rozhodnuti o dotaci specifikovanych projektti dopravni infrastruktury, nejsou v rozpoctu
SFDI vydaje vazany na jednotlivé slozky piijmi SFDI. Za sou€asného stavu, kdy je podil
stabilnich a dobfe pfedikovanych zdroji (podily na danich, vynosy z poplatkll) na pfijmoveé
stran¢ rozpoc¢tu SFDI nedostate¢ny a vydajova stranka jeho rozpoctu je ve zna¢né mire zavisla
na vysi dotace dojednané pro SFDI ze statniho rozpoctu, se tak vytvaii mezirocni nestabilita
vydajové stranky rozpoctu SFDI a nelze garantovat pii sestavovani rozpo¢tu SFDI v rozsahu
potiebném s ohledem na stav silnic II. a III. tfidy finan¢ni prostfedky pro jejich rekonstrukei,
modernizaci a opravy.

2. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy




Spotfebni dai z mineralnich olejii predstavuje ve své podstaté urcitou formu vykonového
zpoplatnéni a zpoplatnéni externalit (znecisténi, hluk) pro vSechny uzivatele, kterd je hrazena
podle mnozstvi spotiebovaného paliva. Vybér této dan¢, hrazené z vice nez 70 % uzivateli
silni¢ni dopravy, je ale pouze ve vysi 9,1 % piijmem SFDI. Historicky do r. 2005 byl pfijmem
SFDI podil 20 % celostatniho hrubého vynosu spottebni dané z mineralnich olejt, ale v ramci
pievodu silnic II. a I11. tfidy z vlastnictvi statu do vlastnictvi kraji doslo ke snizeni tohoto podilu
na uvedenych 9,1 % a krajim byl tento rozdil kompenzovan v rdmci rozpoc¢tového urcent jinych
dani. V soucasné dobé je 90,9 % hrubého vynosu spotiebnich dani z mineralnich olejii pfijmem
statniho rozpoctu. Podil hrubého vynosu spotfebni dan¢ z minerdlnich olejt, ktery je piimo
sméfovan do dopravni infrastruktury, je tak diametralné nizsi, nez je vybirana ¢astka této dané
generovand v ramci dopravy.

S ohledem na nezbytnost zajisténi financovani silnic II. a I1I. t¥idy tak, aby jejich stav odpovidal
normami  stanovenym technickym standardim a pozadavkim na  bezpecnost
a plynulost provozu na téchto silnicich, jevi se potfenym vytvotit zakonnou garanci pro zajisténi
odpovidajici vyse finan¢nich prostiedkl uréenych pro tento ucel.

SFDI, ktery v souladu se svym ucelem je zptisobilym mimo jiné i k moznosti financovani silnic
I. a III. tfid, je na druhé stran¢ limitovan finanénim objemem disponibilnich prostredkt
tvotfenych jeho pfijmy, jez jsou mu uréeny zdkonem o SFDI. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
problémem je znacnd vazanost vydajové stranky rozpoctu SFDI na dotacich ze statniho
rozpoctu. Je tomu tak i z dGivodu, Ze ackoli se v pribehu trvani SFDI jeho Gcel rozsitil, ptijmové
zdroje zlistaly beze zmény s tim, Ze jesté v diisledku snizeni podilu na hrubém vynosu spottebni
dan¢ z minerdlnich oleji od r. 2005 doslo k faktickému snizeni stabilnich zdroju a k zvySeni
zavislosti celkovych vydaji SFDI v kaZzdém roce na dotacich ze statniho rozpoctu, resp. na tom,
v jaké vysi podafi dojednat tyto dotace.

Z vyse uvedenych diivod je proto potiebné za ucelem zajisténi financovani silnic II. a II1. tfidy
posilit ty pfijmové zdroje SFDI, které nejsou zavislé na statnim rozpoctu. Jako nejjednodussi
feSeni v daném pripad¢ se jevi navySeni podilu SFDI na hrubém vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji na ptivodni vysi, jak tomu bylo pfed rokem 2005, tj. na 20%. Vychazejic
z piijmi podilu SFDI 9,1% na hrubém vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejt, které v roce
2016 ¢inily cca 7,9 mld. K¢, a pro rok 2017 jsou v rozpoc¢tu SFDI planovany tyto piijmy ve
vysi 7,8 mld. K&, byly by pii navySeni podilu na 20% ro¢ni piijmy z hrubého vynosu spotiebni
dan¢ z mineralnich olejl do rozpoctu SFDI ve vysi asi 18 mld. K&. NavySeni téchto piijmu
SFDI oproti stavajicimu stavu by ¢inilo cca 10 mld. K&. V této ¢astce je zahrnuto i financovani
silnic IL. a IIL. tfidy, které¢ uskute¢iioval SFDI v roce 2004 pied snizenim jeho podilu na hrubém
vynosu spotiebnich dani z mineralnich olejt.

Soucasné s navySenim podilu SFDI na hrubych vynosech spotfebni dan€ z mineralnich olejl je
navrhovana Gprava v zdkon¢ o SFDI, ktera by vazala v ramci kaZzdoro¢niho rozpoctu SFDI 25
% ptijmu z hrubého vynosu spotiebnich dani z mineralnich oleji k €elu financovani silnic I1.
a III. tfidy, ¢imZ by se vytvofila garance pro financovani téchto silnic v potiebném rozsahu
z rozpoctu SFDI.

3. Cile navrhované pravni upravy




Navrhovana Uprava sméfuje k zakonnému zajisténi v kazdém roce odpovidajiciho objemu
finan¢nich prostfedkti v ramci rozpo¢tu SFDI pro financovani silnic II. a III. tfidy. Takové
ucelové vazani piijmi umozni vytvofit redlné finan¢ni podminky pro planovani rekonstrukce,
modernizace a oprav silnic IL. a I1I. tfidy s ohledem na potieby jednotlivych krajt.

4. Zhodnoceni navrhované pravni Gipravy s Gstavnim poiddkem Ceské republiky

Navrhovana novela je v souladu s tstavnim pofadkem Ceské republiky a je v souladu
s mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach podle ¢l. 10 Ustavy
Ceské republiky.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie a mezinarodnimi

smlouvami

Pokud jde o vztah navrhované novely k pravu Evropské unie, nespad4 navrhovany zakon do
souboru zdkoni, které je tfeba v rdmci Evropské unie upravovat jednotné. Pravo Evropské unie
se na danou oblast nevztahuje. Mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana, se na
danou oblast nevztahuji.

6. Pfedpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni apravy

Navrhovana pravni uprava je bez dopadu na podnikatelské prostiedi, nema socidlni dopady ani
dopady na specifické skupiny obyvatel (osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim,
narodnostni mensiny), ani dopady na zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni uprava nema dopad na rovnost postaveni muzii a Zen ani na postaveni
fyzickych osob.

Zvlastni ¢ast
KéELI:
K bodu 1

Dosavadni podil SFDI na vynosu spotfebni dan€ z mineralnich olejii se navySuje na 20 %
z divodu potieby navySeni piijmové stranky rozpoctu SFDI s cilem vytvotfeni finan¢nich
zdroji bez vézanosti na statni rozpocet k zajisténi financnich prostfedki pro financovani
rozvoje, modernizace a oprav silnic II. a III. tfidy nalezicim do vlastnictvi kraja

K élL II:
K bodu 1

Uprava dopliiuje jako povinnou souéast rozpo&tu SFDI stanoveni vyse vydaji pro financovani
silnic II. a III. tfidy ve vySi minimalné 25 % piijmu z vynost spotiebni dan¢ z mineralnich oleji
ocekavanych v rozpoCtovém roce, pro ktery se rozpocet SFDI sestavuje. Tim se vytvari



zékonna garance vyse financnich prostfedka v rozpoctu SFDI vazanych k financovani silnic II.
a III. tfidy v daném rozpoctovém roce.

K ¢l III:

Utinnost zakona je stanovena od 1. ledna 2018, aby v zakoné obsaZena tprava mohla byt
zohlednéna jiz pti sestavovani rozpoctu SFDI pro rok 2018.

Navrzend zmeéna vyznacena formou revizi v platném znéni §5 zakona ¢. 243/2000 Sb.:

§5

Danove piijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

Danové ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury tvoti
a) celostatni hruby vynos dané silni¢ni,
b) 20 % celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejl.



Navrzend zména vyznacena formou revizi v platném znéni §5 zakona ¢. 104/2000 Sb.:

§5

Rozpocet a ucetnictvi Fondu

(1) Fond sestavuje pro kazdy rozpoc¢tovy rok navrh rozpoctu Fondu, ktery predklada
prostiednictvim ministra vladé vzdy do 30. zaii. VIada predklada navrh rozpoctu Fondu po
piipadnych zménach, které v ném provede, ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky sou¢asné s navrhem statniho rozpoétu Ceské republiky. Soudasti rozpoétu
Fondu je

a) jmenovity seznam akci financovanych z Fondu vcetné celkovych nakladi akce, castky
rozpoctované pro bézny rok a lhity realizace akce,

b ¢astka urcena k financovani silnic II. a I1I. tfidy ve vy$i minimalné 25% ptijml podle §4 odst.
1 pism. ¢) oCekavanych v rozpoctovém roce,

c¢) prehled pohledavek a zavazkd,

d) navrh struktury uvéra, které¢ hodla Fond v rozpo¢tovém roce pfijmout, véetné lhit splatnosti
a limitd trokové miry,

e) navrh kalendare splatek jistiny a troki Fondem pfijatych tvéra.

(2) Fond v navrhu svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako ¢astku, kterou mu
oznamil pfislusny spravce kapitoly podle zvlastniho zdkona.5a) V ramci této castky v ném
stanovi téz Castku, kterou se bude podilet na financovani narodniho podilu programi nebo
projektl spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropskeé unie.

(3) Finanéni prostiedky Fondu jsou vedeny na uétech u Ceské narodni banky. Fond
muze ziizovat u jinych bank ucty, ze kterych Ize uskutecnovat vydaje souvisejici s pracovni
cestou prostiednictvim platebnich karet. Prostiednictvim platebnich karet 1ze z téchto ucth
uskutecniovat dal§i vydaje na Cinnost fondu, jejichz uhradu neni mozné provést jinym
zpusobem.

(4) V pribchu rozpoctového roku mohou byt provadény zmény ve schvaleném rozpoctu
Fondu

a) vyborem Fondu v ramci limitu a podle podminek stanovenych Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky pii schvalovani rozpoétu, nebo

b) nad ramec limitu podle pismene a) hospodaiskym vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky.



