V1iadni navrh

kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

ClL1

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zdkona ¢. 134/1997 Sb.,
zdkona ¢. 289/1997 Sb., zakona ¢&.224/1999 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona
¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 116/2001 Sb.,
zdkona ¢&. 188/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona
¢. 263/2002 Sb., zakona ¢. 264/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb.,
zakona ¢. 425/2003 Sb., zakona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona
¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb.,
zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 24/2006 Sb., zakona
¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 405/2006 Sb., zédkona ¢. 152/2007 Sb., zékona
¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 218/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 178/2008 Sb., zakona ¢.305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 108/2009 Sb.,
zdkona & 158/2009 Sb., zékona & 303/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod ¢. 135/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona €. 73/2011 Sb., zédkona ¢. 220/2011 Sb.,
zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 348/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona
¢.365/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb.,
zakona ¢. 314/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona
¢. 463/2012 Sb., zakona ¢. 267/2013 Sb., zakona ¢. 274/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb.,
zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 182/2014 Sb., zdkona ¢. 183/2014 Sb.,
zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona
¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb.,
zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona ¢. 212/2016 Sb., zakona ¢. 213/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017
Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona ¢. 150/2017 Sb., zakona
¢. 203/2017 Sb., zakona ¢. 259/2017 Sb. a zakona ¢. 310/2017 Sb., se méni takto:

1.V §33odst. 1, § 41 odst. 1, § 51 odst. 1 av § 53 odst. 1 se ¢islo ,,9 nahrazuje Cislem ,,10%.

2.V § 67 odst. 7 se ¢islo ,,9 nahrazuje Cislem ,,10%.



3. § 67a zni:
»$ 67a
(1) Procentni vyméra vyplaceného diichodu se zvySuje o

a) 1000 K¢ mési¢né od splatky dichodu splatné v kalendainim mésici, v némz pozivatel
dichodu dosahl véku 85 let,

b) 2 000 K¢ mésicné€ ode dne, v némz pozivatel dichodu dosahl véku 100 let.

(2) Jsou-li splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodl, zvySuje se podle
odstavce 1 procentni vymeéra starobniho dichodu. Doséahl-li pozivatel dichodu véku 85 let
v kalenddinim mésici, vnémz se zvySuji dichody podle § 67, ndlezi zvySeni podle
odstavce 1 pism. a) k procentni vyméie zvysené podle § 67..

CL1I
Prechodn4 ustanoveni

1. Pfi stanoveni vySe zvySeni vyplacenych dichodui v lednu 2019 se pro ucely zvySeni
procentni vymeéry vyplacenych diichodi podle § 67 odst. 8 zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
ve znéni G¢inném ode dne 1. zafi 2018, vychdzi ze zvySeni zékladni vymeéry
dichodu stanoveného podle § 67 odst. 7 zdkona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne 1. zafi 2018, snizeného o 300 K¢ a z primérného starobniho diichodu zjisténého
podle § 67 odst. 12 zdkona €. 155/1995 Sb., ve znéni U¢inném ode dne 1. zafi 2018,
zvySeného o 300 K¢.

2. Doséhl-li pozivatel dichodu veéku 85 let pied 1. lednem 2019, zvySuje se procentni vymeéra
vyplacené¢ho diichodu o 1 000 K¢ podle § 67a zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne 1. ledna 2019, od splatky dichodu splatné po 31. prosinci 2018; toto zvySeni
nalezi k procentni vyméte zvySené podle § 67 zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne 1. zafi 2018. O tomto zvySeni se nevydava pisemné rozhodnuti; poZivatel diichodu
obdrzi o tomto zvySeni pisemné ozndmeni s tim, Ze ustanoveni § 86 odst. 2 véty druhé
zékona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni se pouZzije obdobné.

Cl. 111
Ukinnost

Tento zakon nabyva uinnosti dnem 1. zaii 2018, s vyjimkou ustanoveni ¢l. [ bodi 1 a 3
a ¢l. I bodu 2, kterd nabyvaji i€¢innosti dnem 1. ledna 2019.



Divodova zprava
Obecné ¢ast
Navrh zakona se tykd vySe dichodii a obsahuje dvé opatieni v oblasti diichodového
pojisténi; prvni opatieni spociva ve zvySeni zdkladni vymeéry diichodu z 9 % primérné mzdy

na 10 % primérmé mzdy a druhé opatieni spociva ve zvySeni diichodu o 1 000 K¢ mési¢né
duchodctum, ktefi dosahli véku 85 let.

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované upravy

ZvySeni zakladni viméry duchodu na 10 % priiomérné mzdy

Podle soucasné pravni upravy v zakoné o dichodovém pojisténi se diichod sklada ze dvou
slozek, a to ze zakladni vyméry dichodu, ktera je jednotnd a je stanovena v pevné Castce
(9 % primérné mzdy po zaokrouhleni na desetikoruny smérem nahoru), a z procentni vyméry
dichodu.

Urcitad obdoba zakladni vyméry diichodu byla obsaZena jiz v zdkoné ¢. 99/1948 Sb.,
o narodnim pojisténi, ktery obsahoval pevnou slozku diichodu. Starobni (invalidni) dichod se
skladal ze zdkladni Castky, kterou tvofila jednak pevna roc¢ni ¢astka 8 400 Kcs, jednak
pohybliva castka 20 % primérného rocniho vydélku za poslednich pét nebo deset let podle
toho, co bylo pro pojisténce vyhodnéjsi, a z Castek zvySovacich (za prvnich dvacet let
pojisténi 0,4 % za kazdy rok pojisténi v tomto obdobi, za kazdy dalsi rok pojisténi 0,8 %
a za dobu pojiSténi po Sedesatém roce veku 2 % primérného ro¢niho vydélku za kazdy rok
pojisténi). V diichodovém systému se tak poprvé objevily redukéni prvky, kdy k diferenciaci
ve vysi dichodu dochazelo na zaklad€ rozdilného procentniho zépoctu za dobu pojisténi. Tato
obdoba zakladni vyméry dichodu vsak nebyla zdkonem ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni, pfevzata a vySe diichodu byla v zasad¢ stanovena pouze procentné (napi. 50 %
prumérného ro¢niho vydélku).

V roce 1990 byla zavedena zv1astni socialni davka, a to statni vyrovnavaci ptispévek, ktery
slouzil k ,,vyrovnani dopadu zvyseni nékterych maloobchodnich cen na obyvatelstvo*, které
souviselo s ekonomickou reformou a deregulaci cen spusténou v poloviné roku 1990.
Na ptispévek mély ndrok vSechny osoby, tedy i pozivatelé¢ dichodu prostiednictvim platce
dichodu. Pivodni vySe pfispévku ¢inila 140 K¢s mésicné. Statni vyrovnavaci piispévek se
postupné zvySoval a nésledné se transformoval na tzv. pevnou ¢astku zvySeni dichodu, ktera
ke dni pfijeti zdkona o dichodovém pojisténi Cinila 680 K¢ mésicn€. Toto pevné zvySeni
dtchodu bylo ptfevzato do zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, (dale jen ,,zdkon
o dichodovém pojisténi®) s G€innosti od 1. ledna 1996 jako zdkladni vyméra dichodu;
dvouslozkova konstrukce dichodl (zakladni a procentni vymeéra) je platna dosud.

Do roku 2011 byla vlada zmocnéna zvySovat diichody svym nafizenim; pfitom zvySeni
zakladni vymeéry u vyplacenych dichodi se promitalo i do zvySeni zakladni vyméry u nové
pfiznavanych diichodl, nebot’ plati zésada, ze zakladni vyméra je stejnd u vSech dichodii.
Pti splnéni stanovenych podminek musela vlada dichody zvysit, pfiCemz zakon stanovil
pouze minimalni zvySeni, avSak vlada mohla rozhodnout 1 o vyS$im zvySeni a mohla volit
1 mezi riznymi zplsoby zvyseni. ZvySeni mohlo byt jednotné nebo diferencované podle data



pfiznani diichodu a mohla byt zvySena jen procentni vymeéra nebo jen zakladni vymeéra anebo
obé vymeéry. Nicméné zvySovani dichodli bylo provadéno v zdsad¢ se snahou nevytvaret
nezadouci aneodivodnéné rozdily mezi vyplacenymi a nové piiznavanymi dichody
a s nezpochybiiovanym cilem ochraniovat kupni silu diichodcii prostfednictvim plné (100%)
kompenzace cen prostifednictvim valorizatniho mechanismu.

K pomérn¢ zasadni zméné doslo od roku 2012 na zaklad¢ zakona ¢. 220/2011 Sb., ktery
reagoval na nalez Ustavniho soudu vyhlaSeny pod & 135/2010 Sb. V souvislosti
s vyporadanim se s timto nalezem bylo nutné zasdhnout do vypoc¢tového vzorce a doslo také
k upravé postaveni zakladni vyméry ve vypoctové formuli. Absence pravidel pro zékladni
vyméru byla zruSena a doslo k pevnému navazani na primérnou mzdu a tim ke stabilizaci
podilu zakladni vyméry na vysi dichodu. Konkrétni stanoveni na urovni 9 % pramérné mzdy
bylo zvoleno, protoze odpovidalo (po zaokrouhleni) vysi zdkladni vyméry dichodu platné
v roce 2011, tedy castce 2 230 K¢.

Tabulka 1: Vyvoj vySe zakladni vyméry 1996-2018 (v K¢)

leden 1996 | duben 1996 | fijen 1996 | srpen 1997 | Cervenec 1998 srpen 1999 | prosinec 2000 | prosinec 2001
680 920 1060 1260 1310 1310 1310 1310
leden 2003 | leden 2004 | leden 2005 | leden 2006 | leden 2007 | leden 2008 | srpen 2008 leden 2009
1310 1310 1400 1470 1570 1700 2170 2170
leden 2011 leden 2012 | leden 2013 | leden 2014 | leden2015 | leden2016 | leden2017 | leden 2018
2230 2270 2330 2340 2400 2440 2550 2700

Tabulka 2: Vyvoj podilu zakladni vyméry na primérné mzde (v %)
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Podil v % 10,9 11,7 11,9 11,2 10,3 9,7 8,9 8,3
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podil v % 7,8 7,8 7,8 7,8 8,8 9,2 9,0 9,0
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Podil v % 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Poznamka: Primérna mzda je vypoctena podle § 15 odst. 4 zakona o diichodovém pojisteni

Pokud jde o vyvoj podilu zakladni vyméry diichodu na primérném vyplaceném starobnim
dichodu, dochézelo od zavedeni zdkladni vyméry v roce 1996 k jeho zvySovani 1 sniZovani.
Nicméné v poslednich deseti letech (od roku 2009) se tento podil napt. u primérného
starobniho diichodu stabilizoval na hodnoté ptiblizné 21 %.



Graf 1: Vyvoj podilu zakladni vyméry k riznym nésobkiim primérného diichodu (v %)
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Pro rok 2018 ¢ini zakladni vyméra dichodu 2 700 K¢. Navrhovanou zménou dojde
ke zvyseni zdkladni vyméry dachodu o 1 % pramérné mzdy, tj. na 10 % primérné mzdy.

Névrh na zvySeni zékladni vyméry sméfuje k naplnéni Programového prohlaseni vlady
ze dne 8. ledna 2018, kde je uvedeno, Ze bude prosazena Uprava, ,.ktera zvysi zakladni vymeéru
duchodu na 10 % primeérné mzdy*, coz ptispéje ..k zvyseni Zivotni urovné lidi s nizkymi
duchody, kde zdkladni vymera tvori vyznamnou cast diuchodu, aniz by byl narusen princip
zasluhovosti*.

Zakladni vymeéra dichodu nalezi vSem dichodcim ve stejné vysi, a proto je nutné
promitnout zvySeni zakladni vyméry i1 do vySe vyplacenych dichodi, a to v ramci jejich
pravidelného zvySovani podle § 67 zakona o diichodovém pojisténi.

Zvyseni zékladni vymeéry dichodu na 10 % primérmné mzdy se bude tykat nejen noveé
pfiznavanych dichodd, ale i dichodl vyplacenych, a proto bude pii pravidelném zvySeni
dichodit v lednu 2019 zvySena zadkladni vymeéra vyplacenych dichodi rovnéz na uroven
10 % primérné mzdy (tj. o dodatecné 1 % pramérné mzdy), pfiCemz zvySeni procentni
vymeéry bude stanoveno tak, aby u priimérného samostatné vyplaceného starobniho dichodu
doslo k celkovému zvySeni o 100 % rustu cen, jednu polovinu ristu redlnych mezd a 1 %
prumérné mzdy.

Navrhované zvyseni zakladni vyméry probehne nad ramec pravidelné valorizace dichodi.
Timto opatfenim se pfisp&je ke zvySeni zivotni Grovné vSech piijemcit dichodl, protoze
vSechny vyplacené 1 nové ptiznané dichody budou zvySeny o 1 % primérné mzdy. Relativné
se posili vice pfijmy pozivatell nizkych diichodi, u nichz zékladni vyméra tvofi vyznamnou
¢ast dichodu, a snizi se ponékud relativni rozdily mezi dichody osob s riznymi
preddichodovymi piijmy.



ZvySeni duchodi diichodciim, kteii dosahli véku 85 let

Moznost zvysit diichod o jednotnou pevné stanovenou castku pii dosazeni urcitého véku
obsahuje jiz soucasnd pravni Uprava v § 67a zakona o dichodovém pojisténi. Jednd se
o zvySeni procentni vymeéry diachodu o 2 000 K¢ ode dne, kdy jeho pozivatel dosdhne véku
100 let. Obdobné se navrhuje postupovat i v ptipadé pozivatelt dichodt, ktefi dosahnou véku
85 let, a zvysit jim procentni vyméru dichodu o 1 000 K¢. V tomto piipadé se nebude jednat
radové o stovky pfipadid jako u stoletych dichodctl, ale o skupinu ¢itajici aktualné asi
200 000 osob.

V cilovém stavu dojde k navyseni procentni vyméry diichodu u osob pobirajicich dichod,
s jistotou prepokladat, Ze jeji pripadné zvySeni si nemohou zabezpecit samy, napiiklad ani
¢asteCnym uplatnénim na trhu prace nebo jinou vydélecnou ¢innosti. S rostoucim vékem se
pfitom ptedpoklddaji rostouci naroky spojené se stafim (napiiklad na socidlni sluzby,
zdravotni vydaje apod.) pfestoze v oblasti zdravotni péce byla situace neddvno Caste¢né
feSena pomoci snizeni limitd pro doplatky na léky. Ackoli valorizaéni vzorec chrani proti
poklesu kupni sily diichodu zahrnutim riistu cen v plném rozsahu (100 %), je po cca 20 letech
pobirani diichodu jeho vyse relativné vyznamné ovlivnéna tim, Ze ve valorizaénim vzorci se
nereaguje pln¢€ na rast mezd, ale jen jednou polovinou (pfed rokem 2017 jednou tfetinou).
Névrh smétuje k naplnéni Programového prohlaseni vlady z 8. ledna 2018, kde je uvedeno,
ze dojde k ,,navysent diichodu o 1 000 K¢ lidem, kteri dosahnou veku 85 let™.

V piipad¢ naroku na vyplatu vice diichodli se zvysi procentni vymeéra pouze u starobniho
diichodu, coz zajisti, Ze kazdy diichodce dostane zvySeni pouze jednou.

B. Zhodnoceni souladu s tistavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zékona je v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky, predeviim s ohledem
na ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ustavné zarucujici pravo na pifiméfené
hmotné zabezpeceni a na ¢l. 1 a ¢l. 3 Listiny zékladnich prav a svobod garantujici rovnost
obecné 1 rovnost v zdkladnich pravech zaruenych tstavnim potadkem.

C. Zhodnoceni sluditelnosti s predpisy Evropské unie a judikaturou soudnich organii
Evropské unie

Névrh neni v rozporu s pravnimi pifedpisy Evropské unie, zejména pak s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni
a provadécim predpisem k tomuto nafizeni, tj. natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/09, a se smérnici Rady EHS 79/7 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muze a Zeny v otdzkach socidlniho zabezpeceni. Navrhem zdkona neni do pravniho fadu
Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh zékona neni s pravem EU v rozporu.
Relevantni judikatura vztahujici se k pfedmétné problematice neni.



D. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Ceskd republika je voblasti dichodového pojisténi vézana dvoustrannymi
a mnohostrannymi Gmluvami. Mezi mnohostranné umluvy patii Umluva MOP &. 102
o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni, Umluva MOP & 128 o invalidnich,
starobnich a pozutstalostnich davkach a Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni.
Navrhovana opatieni nejsou s dvoustrannymi a mnohostrannymi Gmluvami, které Ceska

republika ratifikovala, v rozporu a tyto umluvy plné respektuji.

E. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty a dalsi dopady

Dopad na statni rozpocet

Navrhovanym opatfenim dojde ke zvySeni dichodi a tim i vydaji statniho rozpoctu
na davky diichodového pojisténi.

Zvyseni zakladni viméry na 10 % primeérné mzdy

V obdobi stirednédobého rozpoctového vyhledu, tedy v letech 2019 — 2021, dojde vlivem
navrhovaného opatieni ke skokovému nértstu vydaji na dichody. V roce 2019 budou vydaje
na dichody o necelych 12 mld. K¢ vys$i, nez pfi zachovani soucasného pravniho stavu.
V dalsich letech pak bude dochazet k pozvolnému dalSimu ristu vydaji na dichody. Tento
rust bude vyvolan vys$i urovni diichodii, kterd povede k mirné vyssi valorizaci dichodu.
Vzhledem k tomu, Ze uvedené vydaje jsou nad ramec valorizace diichodl podle soucasného
pravniho stavu, dojde k dopadim na ptedpokladany deficit statniho rozpoctu na rok 2019
adal$i Iéta schvaleného vladou ve stfednédobém vyhledu. V horizontu stfednédobého
vyhledu budou dodatecné vydaje na dichody predstavovat ptiblizn¢€ 39 mld. K¢.

Tabulka 3: Vyvoj o¢ekavanych vydaji na dichody 2019 - 2021 (mld. K<)

2019 2020 2021
Soucasny pravni stav 450,9 4749 4949
Navrh 462,4 486,8 507,2
Dodate¢né vydaje 11,5 11,9 12,3

Z pohledu dlouhodobé udrZitelnosti vetejnych financi vytvari navrhované opatieni potiebu
dodate¢né fiskalni konsolidace (tj. zvySeni pifijmi, snizeni vydaji statniho ¢i vetejnych
rozpoctl nebo jejich kombinace) na urovni 0,3 % HDP rocné (tj. 16 mld. K& v hodnotach
HDP roku 2018).

V nasledujicich grafech je dlouhodoby dopad vyjadien srovnanim s nejnovéjsi projekci
MPSV vydaju a pfijmt a dalSich parametri dichodového systému, kterd byla zpracovana
v zafi 2017 v souladu s predpoklady dohodnutymi na urovni EU v rdmci Pracovni skupiny
pro starnuti Vyboru pro ekonomickou politiku (AWG).



Graf 2: Vyvoj vydaji na dichody (v % HDP)
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Vyvoj vydaji na dichody ukazuje Casovani pribéhu dopadi, kdyZz dojde ke skokovému
zvySeni vSech vyplacenych dichodii, coz bude mit vyznamny okamzity dopad na vydaje
viadu cca 0,25 % HDP. S celkovym ristem vydaji na dichody (primarné z divodu
rostouciho poctu dichodcti) do konce 50. let tohoto stoleti poroste i dopad navrhovaného
opatieni. Nejvyssi rocni dopad potom bude dosazen v obdobi mezi roky 2055 a 2060, a to
na urovni lehce ptevysujici 0,3 % HDP.

Graf 3: Bilance piijmu z pojistného na diichodové pojisténi a vydajli na diichody (v % HDP)
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Z pohledu salda pfijmu z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na dichody nedojde
vlivem navrhovaného opatieni k tomu, aby piijmy v nejbliz§ich letech prevysily vydaje.



Po roce 2024 (tj. o cca 4 roky diive nez pii zachovani sou¢asného pravniho stavu) zacne ruast
negativni saldo, pfi¢emz maximalni hodnoty na trovni — 3,6 % HDP (tj. v hodnotach HDP
roku 2018 na trovni zhruba 200 mld. K¢) dosahne kolem roku 2056.

ZvySeni duchodu diichodciim, kteii dosahli véku 85 let

Navrhovanym opatfenim dojde ke zvySeni vydaju statniho rozpoctu na diachody v roce
2019 o cca 2,2 mld. K¢. V obdobi stiednédobého rozpoctového vyhledu, tedy v letech 2019 —
2021, bude dopad do vydajti na dichody rtst o desitky az stovky mil. K¢ ro¢né€ a v roce 2021
budou vydaje na dichody o témét 3 mld. K¢ vyssi, nez pfi zachovani soucasného pravniho
stavu. V dalSich letech se pak budou tyto dodatecné vydaje dale mirné zvySovat s rastem
poctu osob dosahujicich véku 85 let a vyssiho. Rist poctu osob 85+ vychazi z demografické
prognozy.

Celkové dopady

Néavrh se promitne do salda piijmu z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky
dichodového pojisténi. Vlivem navrzenych zmén se saldo piijmua a vydajt vrati od roku 2019
do zapornych hodnot a v horizontu stfednédobého vyhledu doséhne zapornych téméf
12 mld. K¢, jak ukazuje tento ptehled:

2019 2020 2021
Pii{jmy z pojistného 456,8 480,2 4982
Vydaje na dichody 464,6 489,8 510,1
Rozdil ptijmy - vydaje -7,8 -9,6 -11,9

Dopad na ostatni verejné rozpocty

Na ostatni vefejné rozpocty nema navrh zdkona zadny vliv.

F. Socialni dopady a dopady na rodiny a specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a niarodnostni mensiny

Socidlni dopady

ZvySeni zakladni viméry na 10 % priimérné mzdy

Zvyseni zékladni vyméry dichodu bude mit od ledna 2019 pozitivni dopady jak
na ptijemce novée ptiznavanych dichodi, tak 1 na ptijemce jiz vyplacenych dichoda.

Navrzena zmeéna tedy povede ke zlepSeni piijmové situace duchodcii, nebot dojde
k dodate¢nému plosnému zvySeni dichodii o 1 % primérné mzdy (tj. cca o 320 — 330 K¢).
Relace priimérného starobniho dichodu k primémé hrubé mzdé (tzv. ndhradovy pomér) se
vlivem navrhovaného opatfeni oproti sou¢asnému pravnimu stavu zvysi o piiblizné 1 p. b.
a redlna hodnota dichodu vzroste o dodatecna 4 %.



Tabulka 4: Vyvoj poméru starobniho diichodu k primérné mzd¢ (v %)

2019 2020 2021
Soucasny pravni stav 38,6 38,6 38,7
Navrh 39,6 39,6 39,7

Tabulka 5: Vyvoj realné hodnoty starobniho diichodu (v %, 1997 = 100 %)

2019 2020 2021
Soucasny pravni stav 135,0 138,9 142,0
Navrh 138,6 142,6 145,8

Graf 4: Vyvoj relace primérného starobniho diichodu a primérné mzdy (v %)
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Zvyseni zakladni vyméry dichodu zastavi u relace primérného starobniho dichodu vici
primémé mzdé jeji ocekdvany pokracujici pokles vroce 2019. Poté bude v celém
projektovaném obdobi relace vyssi nez pti zachovani souc¢asného pravniho stavu.
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Graf 5: Mira ohroZeni chudobou diichodci' (v %)
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Navrhované opatieni se pozitivné projevi ve vyvoji miry ohroZeni chudobou u diichodct.
Skokové zvyseni vSech dichodii ma na tento ukazatel okamzity pozitivni dopad, a to
ve snizeni o cca 1,5 p. b., coZ je zplsobeno kombinaci vyssiho zvySeni a vétSiho dirazu
na zakladni vyméru dichodu. Pozitivni dopad se bude v Case mirn¢ zvétSovat az do roku
2025, kdy dosdhne témeét 1,7 p. b., a poté se bude sniZzovat k hodnoté okolo 1 p. b.
V soudasnosti je pozice CR v mezinarodnim srovnani na tUrovni paté nejniz§i miry
u parametru riziko chudoby u osob 65+ v ramci ¢lenskych stati EU.

Graf 6: Pomér nejvyssich a nejnizsich diichoda' (S80/S20)
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! Projekce je zpracovana podle predpokladii obsazenych v Pojistnématematické zpravé o diichodovém pojisténi
2017, MPSV 2018.
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Navrhované opatfeni mirné snizi diferenciaci (zasluhovost) dichodt, nebot’ pomér mezi
nejvyssimi a nejniz§imi dichody se pon¢kud zmensi. Tento niveliza¢ni dopad bude po roce
2030 mirn¢ oslabovat a za horizontem roku 2050 jiz bude stabilni.

ZvySeni duchodu diichodciim, kteii dosahli véku 85 let

Zvyseni ptijmu diachodcti, kteii dosahli véku 85 let, o 1000 K¢ bude mit pozitivni vliv na
jejich zivotni uroven. Celkova relace primérného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé
(tzv. nahradovy pomér) se v nasledujicich tfech letech oproti soucasnému pravnimu stavu
mirné zvysi, a to 0,1 p. b., a redlna hodnota starobniho diichodu vzroste o dodate¢nych 0,4 %.

Navrhované opatteni se pozitivné€ projevi ve vyvoji miry ohrozeni chudobou u dichodcu.
Okamzitym efektem v roce 2019 bude sniZeni této miry o cca 0,6 p. b. s tim, Ze tento
pozitivni dopad se bude postupné mirn¢ zvétSovat az do roku 2030, kdy dosdhne hodnoty
1,5 p. b. Tento vyvoj je zpuisoben nartistem poctu osob ve véku 85 let a vyS§im, které toto
dodate¢né zvyseni ziskaji, dany klesajici imrtnosti v kombinaci s vy$§im poctem takovych
osob zijicich stale v paru, tj. téch, ktefi v ihrnu na domacnost dostanou 2 000 K¢&. Po roce
2030 se vsak jiz pozitivni efekt oslabuje, a to zejména proto, ze relativné klesa hodnota ¢astky
1000 K&, o kterou se dichod zvySuje, ve vztahu k dosahovanym piijmim, vcetné piijmil

z duchodu.

Dopady na rodiny a specifické skupiny obyvatel

Névrh zdkona bude mit na rodiny a specifické skupiny obyvatel pozitivni dopad, pokud
bude pobiran nektery z diichodid; navrh zdkona se tyka i vyméfrovani a zvySovani dichodi
invalidnich a pozlstalostnich.

G. Zhodnoceni dopadu ve vztahu k ziakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen

Soucasnd pravni Uprava obsazena v zakoné o dichodovém pojiSténi neobsahuje
ustanoveni, ktera by naruSovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Pfedmétem
navrhovaného zdkona je zvySovani dichodil, jehoz principy toto pravo nijak nenarusuji
anevedou k diskriminaci. Navrh zdkona plati stejné¢ pro muze a zeny a vztahuje se na
vdovské i vdovecké diichody.

H. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrh zdkona nema vliv na podnikatelské prostiedi.

I. Zhodnoceni dopadii na Zivotni prostredi

Néavrh zédkona nema dopad na Zivotni prostiedi.

J. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Néavrh zadkona se netyka Upravy ochrany soukromi ani nezasahuje do Upravy ochrany
osobnich udajt.
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K. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Névrh zédkona nepfinasi zadné korupcni rizika.

L. Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrh zakona nema vliv na bezpe¢nost nebo obranu statu.

Zv1astni Cast
KLl
K bodu 1

Zakladni vymeéra dichodu se u vSech druht dichodt (tj. dichodl starobnich, invalidnich
a pozustalostnich) zvySuje z 9 % primérmé mzdy na 10 % primémé mzdy; uprava se tyka
dichodt, které budou nové piiznavany ode dne, ktery spadda do obdobi po roce 2018.
Primérna mzda je upravena v § 15 odst. 4 zdkona o dichodovém pojisténi a stanovi se
pro kazdy kalendaini rok. Cilem navrhovaného opatieni je pfispet ke zvySeni Zivotni irovné
dichodct s nizkymi diichody, u nichz zakladni vymeéra ¢ini vyznamnou ¢ast dichodu. Zpisob
vypoctu procentni vyméry diichodu se neméni.

K bodu 2

Je odivodnéné, aby zdkladni vyméra diichodu byla zvySena z 9 % primérné mzdy
na 10 % pramérné mzdy také u vyplacenych diichodi, nebot’ plati princip, Ze zédkladni vyméra
u vSech dichodii m& mit stejnou vySi. Na novou vysi zakladni vyméry budou vyplacené
dichody upraveny vzdy v radmci pravidelného zvySovani diichodt v lednu kalendainiho roku
podle § 67 zakona o diichodovém pojisténi.

K bodu 3

V § 67a zédkona o dichodovém pojisténi je upraveno zvyseni dichodi z diivodu dosazeni
stanoveného véku, tj. veéku 100 let, o 2 000 K¢; tato Gprava se zachovava beze zmény (pouze
se vypousti nadbytecna ¢ast ustanoveni, ze toto zvyseni se poskytuje i k invalidnimu dichodu,
nebot’ podle § 6la zdkona o dichodovém pojisténi dochazi pii dosazeni vEku 65 let
k automatické pfemén¢ invalidniho dichodu na starobni dichod, takze zaddna osoba starsi
65 let jiz nemlzZe byt poZzivatelem invalidniho dichodu). Do tohoto ustanoveni § 67a se
dopliiuje zvyseni dichodil pii dosazeni véku 85 let, a to o 1 000 K& mésicn€; zvySovat se
bude procentni vymeéra dichodu. U tzv. dil¢ich dichodl (jedna se o dichody podle § 61
zékona o dichodovém pojisténi nebo podle koordinac¢nich natizeni o socidlnim zabezpeceni)
se pii zvySeni procentni vyméry dliichodu podle § 67a zdkona o diichodovém pojisténi bude
postupovat jako piti pravidelném zvySovani dichodi, tzn. Castka zvySeni bude odpovidat
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poméru ceskych dob pojisténi k celkové dobé pojisténi, tedy véetné pojisténi v cizin€.
Z technickych divodt se bude zvySovat procentni vymeéra dichodu od splatky diachodu
splatné v kalendainim meésici, v némz pozivatel dichodu dosédhne véku 85 let, a to bez zietele
k tomu, zda tohoto véku dosdhne v tomto meésici pred splatkou diichodu nebo po splatce
dichodu. Toto zvySeni nebude predstavovat samostatnou soucast dichodu, nybrz se stane
soucasti procentni vymeéry diachodu. V ptipad¢ naroku na vyplatu vice diichodd, tj. dichodu
starobniho a vdovského nebo vdoveckého, se bude zvySovat jen jeden dichod, a to vzdy
dichod starobni (bez zietele na jeho vysi). Pokud by nastala situace, ze by pozivatel diichodu
dosahl véku 85 let v lednu, kdy se zvysuji diichody v pravidelném terminu, zvysi se procentni
vymeéra diichodu o 1 000 K¢ az po zvyseni podle statistickych idajii na zéklad¢€ § 67 zakona
o dichodovém pojisténi. Diichod se zvysi o 1 000 K¢ bez zadosti a o zvySeni bude vydano
rozhodnuti.

ZvySenim dichodu pfi dosazeni véku 85 let neni pfitom nijak dotéeno zvyseni diichodu

pii dosazeni véku 100 let, tj. pii dosazeni v€ku 85 let bude diichod zvysen o 1000 K¢
a pii dosazeni veku 100 let bude diichod zvysen o dalsi 2 000 K¢.

K ¢l 11

K bodu 1

Vzhledem k tomu, Ze pfi pravidelném zvysSeni diichodd v lednu 2019 se bude poprvé
postupovat podle nové pravni upravy, zohledni se jiZ to, Ze zakladni vyméra bude ¢init misto
9 % primémé mzdy 10 % prumémé mzdy; 10 % primérné mzdy ptredstavuje v soucasné
dobé ¢astku 3 000 K¢. V dusledku tohoto zvyseni zakladni vyméry by na zvySeni procentni
vyméry dichodu pti zvySeni v roce 2019 zbyla nizsi ¢astka, nez v ptipadé, ze by zékladni
vymeéra Cinila 1 naddle 9 % primérné mzdy. Aby se zabranilo tomuto dopadu na ¢astku
zvySeni procentni vymeéry diichodu, navrhuje se pfijmout specialni upravu, kterd vyrovna toto
zUZeni prostoru pro Ucely zvySeni procentni vyméry dichodi od splatky diichodu splatné
v lednu 2019, takze nebude tipravou zakladni vyméry diichodu z 9 % na 10 % primérné mzdy
oslaben princip zasluhovosti pii valorizaci v roce 2019.

K bodu 2

Zvyseni dichodu o 1 000 K¢ bude nalezet 1 tém pozivatelim dichodt, kteti tohoto veéku
dosahli pfed rokem 2019. Toto zvySeni bude naleZet od splatky diichodu splatné v lednu 2019
s tim, Ze jinak bude platit pravni Uprava ucinna od 1. ledna 2019. Jde o obvyklé pfechodné
ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze se tato jednorazova hromadna uprava vyplacenych dichoda
bude tykat cca 200 tis. pozivatelll dichodi, ktefi tohoto v€ku jiZ dosahli pied rokem 2019,
nebude se z administrativné-technickych i1 finan¢nich divodi vydavat o tomto zvySeni
rozhodnuti, nybrz pisemné oznameni obdobné jako pifi hromadném zvySovani dichodd.
Pozivatel diichodu pfitom bude mit moznost pozadat podle § 86 odst. 2 zdkona o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni o vydani rozhodnuti 1 ohledné zvyseni diichodu z divodu
dosaZeni stanoveného véku.
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K ¢l 11T
Navrhuje se délend ucCinnost zdkona, nebot ustanoveni o zvySeni zakladni vymeéry
u vyplacenych dichodii musi nabyt GCinnosti jiz od 1. zafi 2018, aby o zvySeni dichodi

v pravidelném terminu v lednu 2019 mohla vlada rozhodnout do 30. zafi 2018, jak to stanovi
§ 67 odst. 16 zadkona o dichodovém pojisténi, jiz podle novych pravidel.

V Praze dne 27. tinora 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v.r.

Ministryné prace a socidlnich véci:
Ing. Jaroslava Némcova, MBA v.r.
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