STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Stanislava Grospice, Vojtécha Filipa, Zdenka Ondracka a dalSich na
vydani ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

(snémovni tisk ¢. 65)

Vlada na své schlzi dne 21. Gnora 2018 projednala a posoudila navrh Gstavniho

zakona, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisq, a vyslovila s nim nesouhlas zejména z nasledujicich ddvodu:

1. Predlozeny navrh Gstavniho zdkona je podle nazoru viady v rozporu s €l. 1 odst. 1, ¢l. 9
odst. 1 a 2, &l. 23 odst. 3 a &l. 26 Ustavy Ceské republiky a &l. 21 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod. Protitstavnost tohoto navrhu Ustavniho zakona vlada spatfuje
v tom, Ze vytvafi moznost odklonit se od principu tzv. volného mandatu poslance nebo
senatora Parlamentu Ceské republiky a dale vtom, Ze neupravuje podminky ztraty

mandatu poslance nebo senatora.

2. Navrh astavniho zakona zavadi institut ztraty mandatu poslance nebo senatora
a predkladatelé v divodové zpravé predpokladaji doplnéni této uUpravy v jednacich
fadech Poslanecké snémovny a Senatu tak, Ze teprve v nich budou upraveny podminky
ztraty mandatu, pficemz ke ztraté mandatu by mélo podle predkladatelt dojit v pfipadé,
Ze poslanec €i senator opusti pfislusny klub a pfejde do jiného, ¢i zUstane nezarazeny,
nebo dokonce pfejde do jiné politické strany. Takto navrzena uUprava by podle nazoru
viady nerespektovala z Ustavy vyplyvajici koncepci tzv. volného mandatu poslance
nebo senatora Parlamentu Ceské republiky a byla by v rozporu s &l. 9 odst. 2, &l. 23 odst.
3 a &l. 26 Ustavy Ceské republiky. Podle ¢&l. 26 Ustavy Ceské republiky vykonavaji
poslanci a senatofi svilj mandat osobné v souladu se svym slibem (&l. 23 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky) a nejsou pfitom vazani zadnymi pfikazy. S koncepci tzv. volného
mandatu souvisi i skutednost, Ze do Senatu Parlamentu Ceské republiky mohou
kandidati na senatora kandidovat jako nezavislé osobnosti a nikoli jako kandidati néjaké

politické strany nebo hnuti.

3. Vzhledem k jiz zminéné skute€nosti, Ze navrh zavadi institut ztrdty mandatu poslance
nebo senatora Parlamentu Ceské republiky, aniz by upravoval samotné podminky ztraty
mandatu pfimo v Ustavé Ceské republiky, pfi¢emz se predpoklada tprava podminek
ztrdty mandatu v jednacich fadech Poslanecké snémovny a Senétu, by se tedy jednacimi

fady Poslanecké snémovny a Senatu nepfimo novelizovala Ustava Ceské republiky.



Tento postup je podle nazoru vlady ustavné nepfipustny, nebot’ tak zasadni otazka
s dopadem na celou politickou sféru, jakou je zanik (ztrata) mandatu, by méla byt
uvedena pfimo v Ustavé, nikoliv v b&zném zakon&. Stanoveni podminek ztraty mandatu
poslance nebo senatora Parlamentu Ceské republiky v jednacim fadu Poslanecké
snémovny a jednacim fadu Senatu by také bylo v rozporu s &l. 9 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky, ktery stanovi, ze Ustava Ceské republiky miize byt doplfiovana &i ménéna

pouze ustavnimi zakony.

NavrZzena pravni Uprava, aby mandat poslance nebo senatora zanikl v duasledku
pravomocného odsouzeni k nepodminénému testu odnéti svobody za umysliny trestny
¢in, si sice v obecné roviné zaslouzi pozornost, v navrzené podobé vSak ani s touto
Upravou vlada nemiize souhlasit. VhodnéjSi by bylo doplnéni podminky volitelnosti
poslance a senatora v tom smyslu, Ze volitelny neni ten, kdo byl pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody za umyslny trestny ¢in a tento trest dosud
nevykonal, anebo jemuz se na nepodminény trest odnéti svobody pfeménil jiny druh
ulozeného trestu za takovy trestny Cin, pfiéemz ztrata volitelnosti by znamenala jak
prekazku pro zvoleni, tak i divod pro zanik jiz existujiciho mandatu podle ¢&l. 25 pism. d)

Ustavy Ceské republiky.

Navrh ustavniho zakona je nepravé retroaktivni, nebot by mél nabyt uc€innosti dnem jeho
vyhldSeni a neobsahuje Zadné prechodné ustanoveni, na jehoz zakladé
by se posuzovana pravni Uprava vztahovala az na nové zvolené poslance a senatory
Parlamentu Ceské republiky. Nerespektovani zakazu retroaktivity ve spojeni s principy
ochrany opravnéné davéry obCanu v pravo a prava svobodné volit, tj. kromé jiného prava
volit se znalosti podminek utvarfeni z voleb vzeSlych demokratickych organl vefejné
moci, v€etné znalosti jejich volebniho obdobi a podminek zaniku mandatu poslance nebo
senatora Parlamentu Ceské republiky, miZe byt povaZzovano za poruseni uvedenych
Gstavnich principt plynoucich z &l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky a ziejmé i za zasah
do podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu zakotvenych v &l. 9 odst. 2
Ustavy Ceské republiky (nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 27/09). Retroaktivita
navrhu Ustavniho zdkona je rovnéz vrozporu s ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery zakotvuje pravo ob&an(i Ceské republiky na pfistup k volenym a jinym
vefejnym funkcim za rovnych podminek; podle ustalené judikatury Ustavniho soudu
pfitom v sobé toto pravo obsahuje i opravnéni vykonavat tyto funkce nerusSené

a podle pfedem stanovenych pravidel (nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il US 53/06).
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