STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Vaclava Klause, Petra Fialy, Zbyinka Stanjury a dalSich na vydani
zakona, kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

(snémovni tisk ¢. 61)

Vlada na své schizi dne 21. Unora 2018 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a zaujala

k nému nesouhlasné stanovisko z téchto dtvodu:

1. VIada povazuje za nutné zahajit diskusi k povinnosti pfijimat od roku 2020 do matefskych
Skol zfizenych obci nebo svazkem obci déti od dvou let véku. Zmény provedené
v poslednich letech v socialnich davkach, zejména v rodiCovském pfFispévku, byly
koncipovany s poZzadovanym zvySenim flexibility Cerpani této davky, a to za ucelem
umoznéni rychlejSiho navratu zen na trh prace. ZruSeni povinnosti pfijimat déti od dvou
let véku do matefské Skoly vyznamné oslabi pozitivni dopad flexibilngjSich moznosti
Cerpani rodiCovského prispévku a sméfuje proti trendu sladovani pracovniho a rodinného
Zivota. Garance mist v matefskych Skolach rovnéz pomaha statu usetfit diky zvySeni
zameéstnanosti matek malych déti, a to nejen tim, Ze za né neni tfeba platit zdravotni
pojisténi, ale i tim, Ze do systému pfispéji odvody na zdravotni pojisténi a socialni
zabezpedeni, a v neposledni fadé se tak posiluje i pfijmova stranka rozpoctu o nepfimé
dané rodi€h. Vlada si je nicméné védoma téz dopadd na rozpodty obci spojené
s povinnym budovanim kapacit pro celou dvouletou populaci, zvlasté s ohledem
na skutecnost, Ze se opatifeni bude odhadem tykat tfetiny az poloviny rodi¢u dvouletych
déti. Vlada proto zamysli pfipravit vlastni navrh novely Skolského zakona, kterym bude

pfedmétna problematika feSena.

2. Pokud se jedna o navrh zruSit povinné predskolni vzdélavani v matefskych Skolach
v rozsahu jednoho Skolniho roku pro déti, které dosahly patého roku véku, vliada uvadi,
ze deklarovanym cilem tohoto opatfeni bylo zajisténi adekvatni pfipravy pétiletych déti

na zahdjeni povinné 3kolni dochazky a toto opatfeni je jednim z opatfeni Strategie



vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 zaméfenych na sniZeni nerovnosti
ve vzdélavani. V této souvislosti vlada zdUraznuje, ze podle fady odbornych nazord ma
zejména v pfipadé déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi kvalifikované a pravidelné
vzdélavani od raného véku velky potencial eliminovat néktera znevyhodnéni, ktera si déti
pfinaseji z rodiny, a zvysit jejich vzdélavaci Sance. Zavedeni povinného pfedskolniho
vzdélavani je navic jednim z krokd pro provedeni opatfeni Akéniho planu pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice a i ztohoto duvodu je zadouci je neruSit. DalSim ddvodem pro zavedeni
pfedmétné povinnosti bylo také snizeni podilu déti s odkladem povinné Skolni dochazky.
Vlada dale upozorhuje, ze platna pravni Uprava je velmi kratce G¢inna a zména
nebo pfipadné zruSeni povinného predSkolniho vzdélavani by byly opodstatnéné

teprve na zakladé vyhodnoceni jeho fungovani a s delSim ¢asovym odstupem.

Pfedlozeny navrh zakona dale ruSi bezuplatnost vzdélavani déti v matefské Skole
zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci od poc€atku Skolniho roku, ktery
nasleduje po dni, kdy dit¢ dosahne patého roku véku, stejné jako bezuplatnost
vzdélavani v pfipravné tfidé zakladni Skoly a v pfipravném stupni zakladni Skoly specialni
v pfipadé 3kol zfizovanych statem, krajem, obci nebo svazkem obci. Tato zména je
v odlvodnéni zcela opomijena. Nehledé na to, Ze se zruSeni bezplatné dochazky
do predSkolniho zafizeni u pétiletych déti a déti s odloZzenym nastupem do zakladni Skoly
odrazi na zvySeni pozadavki na socialni davky u socialné slabsich rodin, jedna se
podle ndzoru vlady o nevhodny navrh zdlvodu mozného snizeni dostupnosti
predskolniho vzdélavani pravé pro déti, které predskolni vzdélani nejvice potiebuji. PFijeti
tohoto navrhu by zcela jist¢ omezilo vzdélavaci pfilezitosti a jejich potencialni
vyrovnavani zejména u déti a Zaka s nizkym socioekonomickym zazemim. Vlada
pfipomina, Ze se nejedna o navrat k pfedchozimu pravnimu stavu, nebot’ vzdélavani
v poslednim ro¢niku matefské Skoly zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci a
v pfipravné tfidé zakladni Skoly bylo po celou dobu uc€innosti Skolského zakona vzdy

poskytovano bezuplatné.

Predlozeny navrh zakona obsahuje téz legislativné-technické nedostatky. Zejména je
v této souvislosti tfeba upozornit na v &l. Il navrhu obsaZené nevhodné precislovani
noveliza¢nich bodl v zakoné &. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, které neni promitnuto do ¢&l. IV tohoto zakona, coz by mohlo

zpusobit problémy ve vztahu k délené ucinnosti tohoto zakona.



