kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL.1

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nekterych dalSich zakoni, ve znéni zdkona €. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 243/1999 Sb., zédkona ¢. 204/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 64/2001 Sb., zdkona €. 491/2001 Sb., zakona ¢. 37/2002 Sb., zédkona
¢. 171/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona ¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 418/2004 Sb.,
zakona ¢. 323/2006 Sb., zakona ¢. 480/2006 Sb., zakona ¢. 261/2008 Sb., zakona
¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 195/2010 Sb., zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢. 58/2014 Sb.,
zakona ¢. 59/2014 Sb., zakona ¢. 114/2016 Sb., zakona ¢. 322/2016 Sb. a zakona ¢. 90/2017

Sb., se méni takto:

1.V § 76 odst. 1 se slovo ,,Sesty* nahrazuje slovem ,,tfinacty*.
2.V § 76 odst. 3 se slovo ,,tfinacty* nahrazuje slovem ,,dvacaty*.

3. V.§ 76 odst. 4 se slova ,,doruceny pied zahdjenim hlasovani okrskovym volebnim
komisim* nahrazuji slovy ,,dodany vSem voli¢im nejpozdéji 1 den piede dnem voleb
avden voleb vSem okrskovym volebnim komisim* a véta posledni se nahrazuje vétou
,V obcich, kde neni starosta, zajisti dodani hlasovacich listka voli¢iim ve stanovené lhuté
mistostarosta, a neni-li mistostarosta, feditel krajského tradu.*.

CLII
Piechodné ustanoveni

Ve volbach do Senatu vyhlaSenych prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se
pouzije zékon €. 247/1995 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

Cl. 111
Uc¢innost

Tento zékon nabyva uinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Divodova zprava

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Zékladni smérnice pro volby do Senitu jsou obsazeny v Ustavé. Ta mj. v ¢l 20
svétuje stanoveni dalSich podminek vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah
soudniho pezkumu zakonu, kterym je zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zdkon o volbach®). Aplikace zdkona o volbach je pravideln¢ konfrontovana s praxi pfi
konéni voleb do Senatu kazdé dva roky.

Volby do Senétu, zaloZzené¢ na vétSinovém volebnim systému, jsou organizovany
dvoukolové, procez druhé kolo se kond za ptedpokladu, ze zadny z kandidath neobdrzel
v prvnim kole nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych platnych hlast.

vvvvvv

z prvniho kola, se kond Sesty den po ukonceni hlasovani v prvnim kole. Ve vyjimecnych
pripadech (vzdani se kandidatury, pozbyti prava byt volen, smrt kandidata) se druhé kolo ze
zakona kona tfinacty den po ukonceni hlasovani, takova situace v§ak dosud nenastala.

Pro ucely druhého kola se nanovo vytisknou hlasovaci listky postupujicich kandidata
na papiru jiné barvy a pfislusni starostové zajisti, aby tyto listky byly doruceny pted
zahajenim hlasovani okrskovym volebnim komisim. Na rozdil od prvniho kola, kdy volici
obdrzi hlasovaci listky nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb, vSak pro hlasovani ve druhém
kole obdrzi voli¢i hlasovaci listky az ve volebni mistnosti v den voleb.

Takto nastavend pravni uprava pak miZze byt pfi¢inou, resp. jednou z pfi€in, pro¢
volebni ucast ve druhém kole senatnich voleb je dlouhodob¢ nizsi, nez v kole prvnim (v roce
2016 v 1. kole 33,54 %, v II. kole 15,38 %; v roce 2014 v I. kole 38,62 %, v II. kole 16,69 %:;
v roce 2012 v 1. kole 34,90 %, v II. kole 18,60 %; v roce 2010 v I. kole 44,59 %, v II. kole
24,64 %; v roce 2008 v 1. kole 39,52 %, v II. kole 29,85 % atd.). Cast volict se neorientuje
v rozdilech mezi volbami do Poslanecké snémovny a volbami do Senatu (pfip. jinymi
volbami, zejména do zastupitelstev obci). Vysledkem je, Ze netcast voli¢l ve druhém kole
senatnich voleb mtiZze vyvérat z neznalosti a neinformovanosti o moznosti podilet se na sprave
vetejnych véci prostfednictvim hlasovani ve druhém kole volby do Senétu, jakoZz i o udajich
o kandidatech uchézejicich se v ném o post senatora.

Vyse ptipojeny ndvrh zdkona si klade proto za cil uvedeny ,,nedostatek” odstranit
a dosazenim vys$i tucasti volich ve druhém kole voleb do Senatu posilit legitimitu
zédkonodarné moci jako takové, v neposledni tadé¢ pak zvysit prestiz Senatu, coby jedné
z komor Parlamentu Ceské republiky (jakkoli nelze davat uéast ve druhém kole voleb do
Senatu s jeho vyznamem do piimé uméry).

Deklarovaného cile ma byt dosazeno dvéma vzijemné se dopliiujicimi opatienimi.
V prvé tade se navrhuje, aby i1 pro druhé kolo voleb do Senatu obdrzeli voli¢i hlasovaci listky
s udaji o kandidatech, ktefi postoupili z prvniho kola v ptedstihu pied hlasovanim, a to tak,
jako tomu je pfed prvnim kolem volby, tzn. do postovnich schranek. Na rozdil od prvniho
kola, kde maji byt hlasovaci listky dodany nejpozdéji 3 dny pted hlasovanim, vSak obdrzi
voli¢i hlasovaci listky nejpozdéji jeden den pied hlasovanim. Divodem je poskytnout



prislusnym slozkam statu maximalni mozny ¢as pro fadné opatieni hlasovacich listkl a jejich
distribuovani volicim s védomim, ze lhita pro dodani jeden den je nejzaz$i mozny termin
(tzn. Ze dodat hlasovaci listky lze i dfive), ktery ma ale stale pro naplnéni cile navrhu zdkona
smysl. Voli¢i budou doddnim hlasovaciho listku ,,az do domu‘ nejen obeznameni s kandidaty,
ktefi uspéli v prvnim kole volby, ale zaroven jim bude jeho prostfednictvim signalizovano
konani dal$iho kola. Za druhé ma byt zvySen odstup druhého od prvniho kola voleb do Senétu
o jeden tyden. Dvoutydenni Casovy prostor, ktery by byl napfisté stejny jako u volby
prezidenta republiky, miize byt vyuzit jak k pfesvéd¢ovani volicl, tak k ziskdvani dalSich
informaci o kandidatech a dukladnéjSimu rozhodovani pifi vybéru nékterého z nich.
V neposledni tadé se prodlouzenim doby mezi obéma koly voleb zmirni tlak na
administrativni zabezpeceni druhého kola ze strany dotCenych volebnich organti, tim samym
pak snizi riziko chybovosti technického zajisténi.

V dalsim obsahuje navrh zdkona upravu oddaleni druhého kola voleb, nastanou-li
mimotadné, shora zminéné okolnosti (napt. smrt kandidata). Regulérnost druhého kola, pfi
zachovani ucasti dvou postoupivsich kandidat, ma byt zajiSténa kondnim tohoto kola voleb
nikoli tfinacty den po ukonceni hlasovani v kole prvnim, jako je tomu dosud, nybrz az v den
dvacaty, ¢imz by se odstup mezi obéma koly zvysil na tfi tydny. V tomto piipad¢ jde
o zménu, kterd je podminéna pfijetim navrhu, aby bylo druhé kolo ,,ve standardnim rezimu*
zahajeno tfinacty den po ukonceni hlasovani v kole prvnim. Zaroven je potieba zopakovat, Ze
jde o stanoveni podminek pro raritni situace.

Dané téma bylo v Senatu opakované diskutovano. Tématu se ujala Stala komise
Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury, volebnimu pravu v §ir§im
kontextu byl vénovan i1 seminaf za UcCasti laické i1 odborné vefejnosti z oboru prava
1 socialnich véd.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tdpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky, a to jak
zejména s €l. 17, 18 a 20 Ustavy, jakoz i ¢l. 21 Listiny zékladnich prav a svobod, tak
1 s kautelami vyjadifenymi v rozhodnutich Ustavniho soudu.

S ohledem na to, ze se jednd o navrh volebniho zdkona, vztahuje se na n¢ho ¢l. 40
Ustavy. To znamena, 7e k piijeti takového zakona je tfeba, aby byl schvalen Poslaneckou
snémovnou a Senitem. Podle ustaleného vykladu rovnéz na zakony v rezimu &l. 40 Ustavy
nedopada tstavni tiicetidenni lhita pro projednani a usneseni se Senatem ve smyslu ¢l. 46
odst. 1 Ustavy.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgini Evropské unie a mezinirodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazéana, totéz plati o evropském pravu.



4. Predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet, na rozpo€ty kraji a obci (ostatni vefejné rozpocty)

V ptipadé pfijeti zdkona vzniknou statu oproti stadvajicimu stavu zvySené naklady
spojené¢ predevSim s distribuci hlasovacich listkli jejich volicim do poStovnich schranek,
nicmén¢ finanéni dopad na hospodareni statu, potazmo dopad do ostatnich vefejnych rozpocta
nebude nikterak zdsadni. Oproti stavajicimu finan¢nimu zajisténi voleb se oCekava narust
o n¢kolik miliénd korun ¢eskych.

5. Zhodnoceni navrhované upravy dle dalSich ukazateli

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaji nebyly identifikovany Zadné negativni
dopady. Navrh pravni Upravy s sebou nepiinaSi zadnd korupcni rizika a je genderové
neutralni. Podnikatelsky sektor stoji mimo navrhovanou pravni upravu.

6. Oditvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zikona souhlas
jiZz v prvém Cteni

Pristi volby do tietiny Sendtu se maji uskutecnit na podzim roku 2018, coz vyzaduje,
aby pfipravy zacaly od pocatku roku 2018, resp. co nejdiive po pfijeti zdkona. Vzhledem
k diivodim popsanym shora (viz ¢ast A bod 1 obecné cCasti diivodové zpravy) je pfitom
nanejvys zadouci, aby se prave jiz nadchéazejici volby do Sendtu konaly podle navrhované
pravni Gpravy.

S odvolanim na naléhavost celé situace navrhovatel Zada, aby Poslanecka snémovna se
senatnim navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v prvém ¢teni. Senat je presvédcen, Ze piijeti
navrhované pravni Upravy zastavi nezddouci trend, spocivajici v klesajici ucasti v ptipadé
druhého kola voleb do Senatu.

Stavajici pravni uprava urcuje, ze pokud zadny z kandidatd neziska v prvnim kole
nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych platnych hlast, kona se Sesty den po ukonceni hlasovéani
v prvnim kole druhé kolo voleb. Legislativné Gspornym nahrazenim slova ,,Sesty” slovem
Htrinacty ma byt dosazeno oddaleni ptipadného druhého kola senétnich voleb o jeden tyden.

Pokyn v dot¢eném § 76 odst. 1 sméfuje vici povéienému obecnimu uradu v sidle
volebniho obvodu. Prodlouzenim doby ptfed zahajenim druhého kola voleb bude mit povéieny
obecni urad vétsi Casovy prostor pro zaslani hlasovacich listk starostim k jejich dalsi
distribuci voli¢iim a okrskovym volebnim komisim.

Jednotydenni odklad nema jen snizit tlak na fadné a bezchybné zajisténi druhého kola
voleb do Senatu, ale hlavné ma umoznit volicim dikladnéj$i zvazeni, kterému ze dvou
postoupivsich kandidati odevzdaji sviij hlas.



K bodu 2

Ustanoveni § 76 odst. 3 obsahuje pravni upravu pro mimoiadnou udalost, kdy se jeden
z kandidatt, kteti postoupili z prvniho kola, v mezidobi rozhodne, ze se jiz dalsiho klani
nehodla Gcastnit, a kandidatury se vzda, event. kdy nastane jina, zdkonem vymezena okolnost
(pozbyti pasivniho volebniho prava, smrt), zabranujici mu v dalSim stietu o sendtorské kieslo.
V takovych pfipadech je stavajici lhiita stanovena na tfinacty den po ukonceni hlasovani
v prvnim kole, tj. tak, aby druhé kolo prob¢hlo z hlediska ptiprav i volby samotné regulérnim
zpisobem.

Jelikoz se nové ma ,,fadné* druhé kolo volby konat o tyden pozdéji nez dosud, je
nezbytné ptizplisobit obdobné i regulaci zde popsané situace. V logice véci se proto navrhuje,
aby se ,,mimofadné* druh¢ kolo konalo dvacaty den po ukonceni hlasovani v prvnim kole.

K bodu 3

Esencidlnim Umyslem navrhovatele je, aby voli¢ byl stran druhého kola voleb do
Senatu maximaln¢ informovan, jak co se tyce kandidatt, ktefi postoupili do zavérec¢ného kola,
tak ohledn¢ mista a ¢asu konani druhého kola voleb. Z praxe je totiz znamo, ze fada volic¢h
ma malou povédomost 0 moznosti vyuzit svého volebniho prava jesté v kratké dobé podruhé,
a tim padem k volebnim urndm nepfijdou. Jako jeden z diivodil nizké ucasti volic¢ii ve druhém
kole voleb se jevi skutecnost, Ze hlasovaci listky pro toto kolo voli¢i neobdrzi obvyklym
zpusobem, tj. do poStovni schranky, ale az ve volebni mistnosti.

Navrhovanou tUpravou ma byt docileno stavu, aby se voli¢i dostalo obvyklého
komfortu doddni hlasovacich listkll ,,az do domu®, a to nejpozdéji jeden den prede dnem
druhého kola voleb. Voli¢ takto bude ,,individualnim zptisobem* uvédomeén o konani druhého
kola, jakoZz i o vSech potiebnych tdajich ohledné kandidatt (jméno, piijmeni, vek, povolani,
prislusnost k politické stran¢ nebo politickému hnuti nebo udaj, ze kandidat je bez politické
piislusnosti nebo Ze jde o nezévislého kandidata atp.).

K tomu je tieba uvést, ze navrhovatel zamyslel ptivodné zachovat standardni lhiitu pro
dodani hlasovacich listkti do postovnich schranek, tj. nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb,
nicmén¢ po konzultacich s exekutivou se nakonec rozhodl poskytnout pro administrativné-
technické zajisténi vEtsi prostor.

K ¢l 11

Zamérem navrhovatele je uskute¢nit volby do tfetiny Senatu co nejdfive, a to jiz
v roce 2018. Pro ptipad, Ze by zakon byl schvalen, nicméné nabyl u¢innosti az po vyhlaSeni
voleb do Senatu, vepisuje se pfechodné ustanoveni, pfikazujici postupovat ve vyhladSenych
volbach postaru, tzn. podle zakona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti navrhované novely.

K ¢l 111

Snaze o maximalni urychleni nastoupeni ucinkli nové pravni upravy odpovida
1ucinnost zakona nastavend na patnacty den po dni jeho vyhlaSeni. Adresatem nové
ulozenych povinnosti (tisk vétsiho objemu listki pro druhé kolo, doru€eni voli¢im do
schranek) jsou volebni orgdny, av§ak zmény nejsou zasadniho razu a nemaji potencial narusit
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pripravu, tim méné konani voleb. Patnactidenni legisvakance tudiz toliko dokresluje tlak
navrhovatele na rychlost pfijeti zdkona, pfiCemz se nepfi¢i pozadavkim kladenym na
stanoveni U¢innosti podle zdkona o Sbirce zakonil a o Sbirce mezinarodnich smluv.

V Praze dne 15. tinora 2018

Milan Stéch v. r.

predseda Senatu
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