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Stanovisko vlady k navrhu poslanci Ivana Bartose, Jakuba Michalka,
Radka Holom¢ika a dalsich na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisa, a zakon ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu
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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti lvana Barto$e, Jakuba Michalka, Radka Holom¢ika
a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon €. 340/2015 Sb.,
0 zvlasStnich podminkach u€innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smiuv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsSich predpist

(snémovni tisk €. 50)

Vlada na své schlzi dne 7. inora 2018 projednala a posoudila navrh zakona, kterym

se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich

predpisu, a zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluyv,

uvefejfiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdé&jsich

pfedpist (snémovni tisk €. 50), azaujala ktomuto navrhu neutralni stanovisko, a to

zejména z téchto davodu:

1.

Vlada se obecné plIné ztotoZfiuje s pfedkladatelem v zajmu na transparentnim fungovani
vefejné spravy a na co nejpfesnéjSim vymezeni povinnych subjekti podle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim. Domniva se vSak, Ze vyvoj rozhodovaci praxe
a judikatury na useku zakona o svobodném pfistupu k informacim, vcetné nalezu
Ustavniho soudu ze dne 20.&ervna 2017, sp.zn. IV.US 1146/16, kterym do3lo
k odklonu od doposud zastavané doktriny o povaze obchodnich spole¢nosti smérem
k vynéti téchto subjektd z okruhu povinnych subjektll podle zakona o svobodném

pfistupu k informacim, by mél byt do zakona promitnut komplexné.

Vlada jednoznaéné deklaruje zajem na existenci a dalSim rozvoji efektivniho kontrolniho
mechanismu chraniciho majetkové zajmy statu, potazmo Uzemnich samospravnych
celkd. Prosadit zménu zakona oregistru smluv se vldda zavazala i ve svém
Programovém prohlaSeni. Vlada ovSem pfipomina, Ze nastaveni takového kontrolniho
mechanismu vedle pozadavku na transparenci musi téZz zohlednovat pozadavky
na ochranu opravnénych zajmua dotéenych subjektd plsobicich v trznim prostredi.
V dané souvislosti povazuje vlada za vhodné upozornit na skute¢nost, Ze Ustavni soud
projednava pod sp. zn. Pl. US 32/17 navrh skupiny 30 senatord na zruSeni celého
zakona o registru smluv, pfi¢emz zavéry Ustavniho soudu o Gstavni konformité daného

pravniho pfedpisu mohou byt pro vyvoj pfedmétné pravni Upravy stézejni.

Vlada pfipomind, Ze stavajici ustanoveni 8 3 odst. 2 pism. r) zakona o registru smluv,
upravujici vyjimku z povinnosti uverejnéni smlouvy prostfednictvim registru smluv, které

se nyni navrhuje zrusit, bylo do pravniho fadu vloZzeno na zakladé Siroké diskuze
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novelou provedenou zdkonem €. 249/2017 Sb., ktery nabyl u€innosti az dne 18. srpna
2017. Pfipadné zruSeni tohoto ustanoveni by tak mélo byt vysledkem SirSiho konsenzu,

aby vysledna pravni Uprava byla stabilni i z dlouhodobé perspektivy.

Vlada je nucena vyjadfit pochybnost, zda Ize od pfedlozené novely zakona
o0 svobodném pfistupu k informacim ocekavat naplnéni cild sledovanych
prfedkladatelem, zejména moznost jednoznacného seznatelnosti povinnosti urcitého
subjektu poskytovat informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Navrzena definice povinnych subjektdl uZivajici terminologii zakona o obchodnich
korporacich nepokryva v plném rozsahu okruh osob, v nichz mGze stat nebo uzemni
samospravny celek sdm nebo s jinymi Gzemnimi samospravnymi celky, a to pfipadné
i prostfednictvim jiné pravnické osoby, nabyvat vétSinovou majetkovou ucast. Navrzené
rozSifeni definice povinnych subjektl nesnizuje s ohledem na uzitou terminologii zakona
o obchodnich korporacich riziko budoucich aplikaCnich problémd. Navrhovana
povinnosti zapsat do vefejného rejstfiku podle zakona &. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondl, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zékon o vefejnych rejstficich“), idaj o tom, Ze je dana
pravnicka osoba povinnym subjektem podle zakona o0 svobodném pfistupu
k informacim, by tak dopadla pouze na &ast povinnych subjektd. V disledku shora
uvedeného by nedoslo k vyrazné zméné v jistoté zadatele o informace oproti stavajicimu
stavu, kdy povinny subjekt zvefejiiuje informace v rozsahu azplsobem podle § 5
zakona o svobodném pfistupu k informacim. Déale vlada upozoriiuje, Ze vefejny rejstiik
podle zakona o verfejnych rejstficich neni nastrojem pro provadéni prava na informace
podle ¢&l. 17 Listiny zdkladnich prav a svobod, pfi€emz ani principy formalni a materialni
publicity a tim méné pak sankéni mechanismus upraveny zakonem o vefejnych
rejstficich (kdy mezni sankci mlze byt zruSeni zapsané osoby s likvidaci) nebyly
koncipovany jako nastroje ochrany prava na informace. K tomu vlada dopliuje, Ze navrh
nezvazuje vliv navrhované Upravy na administrativni zatéz povinnych subjektl a néklady
povinnych subjektll spojenych se zapisem novych skutec¢nosti do verejného rejstfiku

a pomiji i dopady na rozhodovaci kapacitu soudu.

K navrzené zméné zakona o registru smluv vidda dale uvadi, Ze s ohledem
na vyznamné disledky zmény pravni Upravy pro postaveni dot€enych pravnickych osob
v ramci hospodarské soutéZe a s tim spojené mozné ohrozeni fiskalnich zajmu statu,
potazmo majetkovych zajma uzemné samospravnych celku, je na misté velmi zdrzenlivy
pFistup. Ddkladné by mélo byt zvazeno vypusténi stavajicich ustanoveni § 3 odst. 2
pism. h) a pism. r) citovaného zékona, upravujicich vyjimky z obecné povinnosti
uvefejiovani v daném ustanoveni specifikovanych smluv, stejné jako vypusténi

souvisejiciho ustanoveni 8§ 7 odst. 3 zakona, nebot pFedpokladany hospodarsky
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a finanéni dosah navrhované zmény, zejména naroky na statni rozpocet, rozpocty kraja
a obci, by mél byt podlozen kvalifikovanym odhadem nad ramec obecné formulovaného
pfedpokladu pozitivniho dopadu nové Gpravy na miru obezietnosti ¢leni organu statem
pfimo Ci nepfimo ovladanych pravnickych osob.



