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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancu Petra Gazdika, Zbynka Stanjury, lvana Bartose, Heleny
LangsSadlové, Radima Fialy a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

(snémovni tisk €. 41)

Vlada na sveé schuzi dne 24. ledna 2018 projednala a posoudila navrh zékona, kterym
se méni zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni zakona ¢&. 183/2017 Sb.
(snémovni tisk €. 41), a vyslovila s timto navrhem zéakona nesouhlas, a to zejména z téchto

ddavodu:

1. Vlada je toho nézoru, Ze omezeni okruhu povinnych subjektl na platce dané z pfidané
hodnoty je pfFili§ zuzujici s ohledem na potfebné naplnéni efektivity zakona. Stanoveni
takové podminky by bylo kontraproduktivni z toho divodu, Ze povinna registrace k dani
z pfidané hodnoty pfi dosazeni hranice obratu 1 mil. KE rotné je ¢asto obchazena pravé
vykazovanim nizSich trzeb. Podle informaci ministerstva financi vice nez 60 % vSech
podnikatelt deklaruje dokonce obrat nizSi nez 0,5 mil. KE. PFi navrhovaném obratu 1 mil.
K& by se vyjimka tykala naprosté vétSiny podnikatelt a evidence trzeb by zcela ztratila
efektivitu a pusobila by dokonce proti naplnéni zakladniho cile, kterym je narovnani
podnikatelského prostfedi. Vlada zaroven upozornuje, Zze zména subjektu na platce
dané z pfidané hodnoty by také oteviela prostor pro obchazeni evidencni povinnosti
umeélym délenim podnikatelské ¢€innosti jednoho podnikatele na vice subjektu tak,
aby se zadny z nich nestal platcem dané z pfidané hodnoty, coz je fenomén v praxi
pomérné Casty.

2. Znavrhu zakona neni zfejmé, pro jsou jako subjekty evidence trzeb navrhovani
pouze registrovani platci dané z pfidané hodnoty a nikoli vSichni platci této dané.
Platcem se osoba povinna kdani stava pfispinéni podminek uvedenych v § 6
a nasledujicich zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a tento statut platce
nezavisi na tom, zda splnila povinnost registrace podle § 94 zakona o dani z pfidané
hodnoty. Navrhované znéni by vedlo k paradoxni situaci, kdy by platci, ktery nesplnil
svou registracni povinnost podle zakona o dani z pfidané hodnoty, nevznikla povinnost
evidovat trzby podle zakona o evidenci trzeb a byl by tak ve vyhodné&jSim postaveni

nez platce, ktery tuto registracni povinnost splnil.



2

Vldda je toho nazoru, Ze navrh na zménu zakona o evidenci trzeb by mél byt zpracovan
a projednan jako viadni navrh zékona vramci fadného legislativniho procesu. VIada
povazuje za dulezité nejprve zpracovat podrobnou pravni analyzu a hodnoceni dopadu
regulace (RIA) platné pravni Upravy, zejména s ohledem na dopady aplikace zékona
na malé podnikatele, a teprve na jejich zakladé pfistoupit k pfipadné zmeéné upravy
zékona o evidenci trZzeb, ktera bude soudasné reflektovat nalez Ustavniho soudu ze dne
15. prosince 2017.

Viada také upozorriuje na nékteré legislativné technické nedostatky navrhu, napfiklad
by v pfechodném ustanoveni obsazeném v &l. Il navrhu mél byt namisto pojmu ,0soba“
uzit pojem ,poplatnik® jiz uvedeny vzakoné o evidenci trzeb a vevété druhé
pfechodného ustanoveni je tfeba pouzit fikci namisto navrhované vyvratitelné pravni

domnénky.



