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kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CLI

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni zédkona ¢. 216/2008 Sb., zdkona
¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 350/2009 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona
¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 14/2017 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb., se
meni takto:

1. V § 13 odst. 3 vété prvni se za slovo ,,pravo‘ vkladaji slova ,,na zdklad¢ zadosti* a véty
druhd a tfeti se zrusuji.
2.V § 13 odst. 8 se slova ,,uvedenych v § 2 odst. 2* zrusuji.

3.V § 14b odstavec 1 zni:

»(1) Kazdy mize prvnim dnem po lhiité¢ uvedené v § 12 odst. 1, 2 nebo 3 nahlizet do registru
oznameni v rozsahu skutecnosti oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism. a) ac), § 11 odst. 2
pism. a) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace
nemovité véci.“.

ClL1I
Utinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti patnactym dnem po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

o4 v

Dnem 1. zé&fi 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 14/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, kte-
ry vedle fady jinych zmén pfinesl 1 novou pravni Upravu pfistupu k informacim o vetejnych
funkcionatich. Doslo totiZ ke zfizeni centralniho registru oznameni, jenZ ma slouZit jako evi-
dence oznameni a evidence vetfejnych funkcionait s povinnosti podavat oznameni specifiko-
vana v § 7 (o osobnim z4jmu, o ¢innostech, o majetku a o ptijmech, darech a zavazcich). Za-
timco dle pfedchozi pravni Gpravy bylo mozné do ozndmeni nahliZzet pouze na zéklad€ Za-
dosti, a to u pfislusnych organt vedoucich registr oznameni dané skupiny vetejnych funkcio-
nari (napf. mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny pro poslance, ministry apod.),
po novelizaci je centralizovany registr oznameni vedeny Ministerstvem spravedlnosti ve vzta-
hu k fad¢ vetejnych funkcionait volné piistupny na internetu. Zaroven doSlo 1 k rozsireni
oznamovacich povinnosti vefejnych funkcionaita (napiiklad oznameni o majetku se ma tykat
nejen majetku nabytého v pribehu vykonu funkce, nybrz i majetku vlastnéného ke dni pred-

chéazejicimu dni zahéjeni vykonu funkce).

Ptestoze byl zdkonodarce pifi zavadéni téchto zmén veden jist¢ chvalyhodnym
zamérem dosazeni co nejvyssi transparentnosti, dle fady reakci se jiz nyni jevi, Ze vySe po-
psand kumulace opatieni mize mit kontraproduktivni disledky. Zminit Ize napf. iniciativu
Svazu mést a obci Ceské republiky’, v niZ se upozortiuje na nepfimétenost dopadii nové prav-
ni Upravy zejména na veiejné funkcionate v politicky méné exponovanych pozicich, prede-
v§im tzv. neuvolnéné radni a starosty. Zapomenout nelze ani moznost zasahu do prav tretich
osob, a to zejména do manzelskych poméri v ramci spoleéného jméni manzel.

Domnivame se proto, Ze popisovanou novou pravni upravu je nezbytné posoudit
v kontextu ¢l. 10 Listiny zékladnich prav a svobod, zaru€ujicitho pravo na ochranu pied ne-
opravnénym zasahovdnim do soukromého Zivota a pied shromazdovéanim, zvefejiovanim
nebo jinym zneuzivanim osobnich tdaju, stejné jako obdobného prava vyjadieného v ¢l. 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Za timto Gidelem by bylo zapotiebi
provést test proporcionality, tedy vyhodnotit, zda je intenzita zdsahu do ochrany soukromi
pfimétend sledovanému cili, kterym je zlepSeni pfehledu o majetkovych pomérech verejnych
funkcionaiti za ucelem predchazeni ¢i identifikace moZzného stietu zajmi. Soucasti standard-
niho testu proporcionality uzivaného Ustavnim soudem je ,posouzeni zdsahu kriteriem
potrebnosti, jez sleduje analyzu plurality moznych prostredkii ve vztahu k zamyslenému ucelu

Viz http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/prohlaseni-zastupcu-obci-a-dso-k-zakonu-o-stretu-
zajmu.aspx.



http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/prohlaseni-zastupcu-obci-a-dso-k-zakonu-o-stretu-zajmu.aspx
http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/prohlaseni-zastupcu-obci-a-dso-k-zakonu-o-stretu-zajmu.aspx

a jejich subsidiaritu z hlediska omezeni ustavou chranéné hodnoty - zdkladniho prava nebo
verejného statku. Lze-li sledovaného ucelu dosahnout alternativnimi prostredky, je pak
ustavne konformni ten, jenz danou ustavné chranénou hodnotu omezuje v mire nejmensi.
Sleduje-li provérovany zdsah ochranu urcité z ustavné chranénych hodnot, soucasné vsak
Jjinou omezuje, pak treti hledisko principu proporcionality, jimz je pomérovani, predstavuje
metodologii vdzeni téchto v kolizi stojicich vistavnich hodnot.“* Jsme presvéd&eni, Ze v tomto
testu by pravni uprava zavedend zakonem ¢. 14/2017 Sb. neobstala. Dovolujeme si v této
souvislosti pfipomenout, ze u urcitych kategorii vetejnych funkcionait (dle § 2 odst. 2 zdkona
o stietu zajmu, jedna se napi. vysoké uredniky ¢i management instituci s vefejnym prvkem ¢i
majetkovou ucasti) ma byt registr oznameni ptistupny na zaklad¢ individualizované zadosti,
oznameni soudct jakozto vefejnych funkcionait dle § 2 odst. 2 pism. f) zdkona o stietu zajmu
nemayji byt vetejnosti pristupna vibec.

Platna pravni Uprava zfejmé neni v pfimém rozporu se zakazem diskriminace ve smyslu
§ 1 antidiskrimina¢niho zédkona ani nenarusuje rovnost muzii a zen. Z vySe uvedené¢ho vsak
vyplyva, Ze vyvolava nerovnost mezi vetfejnymi funkcionati z hlediska moZnosti vetejného
pristupu k udajlim o jejich osobach a majetku.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi navrho-
vaného FeSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen a
vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Platnd préavni Gprava zavedend zakonem ¢. 14/2017 Sb. se jevi nevyvazena, kdyz
oznameni vefejnych funkcionaiti uvedenych v § 2 odst. 1 zakona o stietu zajmti jsou dostupna
kazdému prostfednictvim vetejné datové sité, zatimco oznameni vefejnych funkcionditi uve-
denych v § 2 odst. 2 az na zaklad¢ Zadosti spliujici urcité podminky a oznameni soudcti vii-
bec ptistupna nejsou. Disledky pro prvni zminénou skupinu vefejnych funkcionaii jsou na-
stinény v ptedchozi kapitole diivodové zpravy.

V piipadé zvetejiiovani informaci obsazenych v oznamenich podavanych podle § 8 az
11 zékona o stietu zajmu jde o zasah do prdva na ochranu soukromi, kdy by v souladu
s konstantni judikaturou Ustavniho soudu mélo byt pom&fovano, zda neni jednomu zékladni-
mu pravu (pravu na informace) davana neopravnéné piednost pfed pravem druhym (préavu na
soukromi), pfiCemZ musi byt soucasné Setfeno smyslu a podstaty zakladnich prav. Vyznam
testu proporcionality pifi stfetu prava na ochranu soukromi a ochranu osobnich udajh
s vefejnym zajmem na zvefejnéni uréitych informaci Ustavni soud aktudlné zdtraznil i ve
svém nalezu ze dne 17. 10. 2017, spis. zn. IV. US 1378/16 ve véci poskytovani informaci
o platech a odménéch osob pracujicich ve vefejné sfére.

? Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 1. 2009, spis. zn. IV. US 1554/08.



Dodrzeni principu proporcionality pozaduje i ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udaji. S ucinnosti od
25. kvétna 2018 pak dodrzeni principu proporcionality bude plynout i z ¢L. 5 odst. 1 pism. ¢)
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajii). Zptisob shromaz-
dovani, zpracovavani a nasledné uverejnovani osobnich tdaji vetejnych funkcionarit vyjme-
novanych v § 2 odst. 1 zdkona o stietu zajma v platné pravni Gpravé piesahuje (s ohledem na
sledovany ucel) miru pfiméfenosti.

Vychodiskem pro navrhovanou pravni tpravu bylo tedy posouzeni stietu prava na in-
formace a prava na ochranu soukromi, a to pii zohlednéni ucelu zakona o stfetu zajmi. Jeho
primarnim cilem je zajistit transparentnost jednani vefejnych funkcionati, jez se ve své Cin-
nosti pravidelné dostdvaji do situaci, kdy v souvislosti s vykonem své funkce rozhoduji
o vyznamnych vécech vetejného zajmu, ktery se mize dostat do rozporu s jejich zajmem in-
dividualnim, ptipadné zdjmem skupinovym. Cilem pravni upravy stfetu zajmil tedy neni po-
skytovani informaci, které nesouviseji s timto G€elem, a mohou slouzit toliko k uspokojovani
zvédavosti ¢i zvidavosti.

Cilem nyni pifedkladaného navrhu je narovnat narusenou spolecensky ptijatelnou rov-
novahu mezi osobnim zajmem veiejnych funkcionaiti a zdjmem veiejnym, a prispét tak i ke
zvysené ochrané¢ prav tretich osob. Navrhované legislativni feseni spo¢iva v tom, Ze do ozna-
meni vefejnych funkcionaii bude i nadale kazdému umoznéno nahlizet, avSak na zéklad¢
zéadosti, a to bez ohledu na to, zda jde o vefejného funkcionatre uvedeného v § 2 odst. 1 ¢i
odst. 2 zakona o stfetu z4jmu. Dojde tak v tomto ohledu k navraceni pravni Gpravy do podoby
pied jeji zménou zadkonem €. 14/2017 Sb., nebot” pred touto novelizaci zdkon o stfetu zajmu
ve véci pristupu k jejich oznamenim mezi veiejnymi funkcionafi nerozliSoval a ptistup umoz-
noval vzdy pouze na zdklad¢ zadosti.

Z hlediska zékazu diskriminace ve smyslu § 1 antidiskrimina¢niho zdkona a rovnosti
muzil a Zen navrhovand pravni Gprava nezaklada zadnou nerovnost.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tistavnim pofadkem Ceské repub-
liky

Jak bylo nastinéno vySe, pravni uprava ptistupu do registru ozndmeni zavedend zéko-
nem ¢. 14/2017 Sb. je vici vefejnym funkcionafiim dle § 2 odst. 1 zdkona o stietu z4jmu
neproporciondlni a ve vztahu k jejich soukromi a soukromi dalSich (zejména jim blizkych)
osob nediivodné invazivni. Navrhovand pravni uprava ma tedy za cil odstranit moZny rozpor
§ 13 zékona o stfetu z4jmi s Listinou zékladnich prav a svobod a souvisejicimi ustavnimi
principy. Proto Ize pfedlozeny navrh povazovat za souladny s tstavnim potadkem Ceské re-
publiky.



4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tipravy s prredpisy Evropské unie, judi-
katurou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Stfet z4jmi neni v primarnim ani sekundarnim pravu Evropské unie jednotné

komplexné upraven. Problematiku stietu z4jmd je mozno nalézt rozttisténé ve specifickych
odvétvovych tpravach (predpisech), s nimiz neni tento navrh v rozporu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Problematika stfetu zajmd neni explicitn¢ upravena mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana. Jak bylo zminéno v 1. kapitole diivodové zpravy, soudasné feseni
pristupu k oznamenim nékterych vefejnych funkcionaiti se jevi rozporné s pravem na res-
pektovani rodinného a soukromého Zivota, které je mimo jiné upraveno v ¢l. 8 Umluvy

o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod.

6. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadu na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensi-
ny, a dopady na Zivotni prostiredi a dopady na bezpecnost nebo obranu statu

V souvislosti s navrhovanou pravni tpravou nejsou ocekavany piimé financni dopady
na statni rozpocet, nebot mozné zvySeni poctu podanych zadosti o piistup do registru
oznameni by nemélo byt nijak zatézujici. Nepiedpokladaji se dopady ani na ostatni verejné
rozpoéty ¢i na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

Navrh zakona nema zadné negativni socidlni dopady a ani dopady ve vztahu k zédkazu
diskriminace. Nema dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Névrh nema piimé dopady na Zivotni prostiedi a na bezpecnost nebo obranu statu.

7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovand pravni tprava nepochybné pozitivné piispiva ke zvySeni ochrany souk-
romi a osobnich udajl, kdy dot¢enymi subjekty jsou nejen samotni vefejni funkcionafi, ale i
dal$i osoby, zejména osoby témto vetejnym funkcionaiim blizkeé.

8. Zhodnoceni korupénich rizik



Predlozeny navrh novely zdkona nezvySuje korupéni rizika, nebot’ pfistup vefejnosti
k ozndmenim vetejnych funkcionaiti zistava i nadale zachovan, dochazi pouze k odstranéni
dvojkolejnosti fesSeni pristupu do registru oznameni.

Navrhovany pfedpis nema vliv ani na dostupnost informaci podle zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢;jsich predpist.

9. Oduvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s nidvrhem zikona souhlas
jiZ v prvém ¢teni

S ohledem na pravdépodobnou protitistavnost stavajiciho znéni zadkona je nezbytné, aby tato

novela nabyla G¢innosti co nejdiive. Proto se navrhuje, aby Poslaneckd snémovna v souladu

s § 90 odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, vyslovila s ndvrhem zékona souhlas jiz v prvém ¢teni.



Zvlastni ¢ast

K ¢l. I bodu 1 -k § 13 odst. 3:

Navrhuje se upravit pravo vefejnosti nahlizet do registru oznameni v tom sméru, aby
ptistup k detailnim osobnim udajim vefejnych funkcionaii byl podminén piedchozi individu-
alizovanou zadosti.

K ¢l. I bodu 2 — k § 13 odst. 8:

V navaznosti na zménu v novelizaénim bod€ 1 se navrhuje se ochranu informaci
v registru oznameni roz§ifit 1 na vetrejné funkcionare uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o stfetu
zajmi. K zuZeni aplikovatelnosti tohoto ustanoveni pouze na vetejné funkcionafe dle § 2

odst. 2 doSlo zdkonem ¢. 14/2017 Sb. vsouvislosti se zavedenim volného pfistupu
k ozndmenim vetejnych funkcionait dle § 2 odst. 1.

K ¢l I bodu 3 — k § 14b odst. 1:

V navaznosti na zmény v § 13, kterymi dochéazi k modifikaci rezimu ptistupu udajim
z oznameni u vefejnych funkcionaii, jsou obdobné zmény navrhovany i v § 14b upravujicim
rozsah informaci o vefejnych funkcionatich, které lze vetejnosti zptistupnit. I v tomto piipade
by se mél aplikovat rezim, ktery se nyni vztahuje na vetfejné funkcionafe uvedené¢ v § 2
odst. 2 zékona o stietu zajmt.

K¢l II:

Nabyti u¢innosti zdkona se navrhuje patnactym dnem po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce
zékont. Pfechodné ustanoveni ve vztahu k dosavadni pravni upraveé neni zapotiebi.

V Praze dne 12. 12. 2017

Veéra Kovarova v. r.
Vit RakuSan v. r.
Jan Farsky v. r.
Jana Krutakova v. r.
Petr Pavek v. r.
Petr Gazdik v.r.



Text dotéeného ustanoveni zikona o stietu zijmii v platném znéni s vyznacenim
navrhovanych zmén

§13
Registr ozndmeni

v . . r ;e . v s 7 o7 . 1 : v . .
(1) Ziizuje se registr oznameni jako informacni systém vefejné spravy %) jehoz spravcem je
Ministerstvo spravedlnosti, nestanovi-li tento zdkon jinak.

(2) V registru oznameni jsou uklddany elektronické dokumenty podavané vetejnymi
funkcionai1 podle § 12 odst. 5, s vyjimkou ozndmeni podavanych soudci, kterd se ukladaji
v pisemné podobé u Nejvyssiho soudu; v ozndmeni vetejny funkcionaf uvede své jméno, popiipade
jména, piijmeni, datum a misto narozeni, pravnickou osobu nebo jeji organ nebo organizacni
slozku, ve kterych pusobi, s uvedenim funkce, kterou v této pravnické osobé nebo jejim organu
nebo v organizani sloZce zastavd, a udaje pozadované¢ podle § 9 az 11
a § 12 odst. 4.

(3) Kazdy mé pravo na zakladé Zadosti bezplatn¢ nahlizet prostiednictvim vefejné datové

sit€ v rozsahu stanoveném timto zdkonem do registru ozndmeni. Oznémeni-vefeinyechfunketonart
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(4) Zadost musi obsahovat v piipadé fyzické osoby jméno, popiipadé jména, pifjmeni,
datum narozeni, trvaly pobyt a adresu pro dorucovéani zadatele a v ptipadé¢ pravnické osoby
obchodni firmu nebo ndzev, identifikacni ¢islo osoby a sidlo, a udaje o fyzické osobé¢, ktera jedna v
zastoupeni pravnické osoby, a jeji opravnéni jednat v zastoupeni pravnické osoby. Zadost musi dale
obsahovat jméno, popiipadé jména a piijmeni vetfejného funkcionaie, nebo funkci vetejného
funkciondie a  pravnickou osobu nebo jeji orgdn nebo  organizacni  slozku,
ve které vefejny funkcionaf piisobi. Zadost Ize podat

a) prosttednictvim provozovatele posStovnich sluzeb,

b) elektronicky prostiednictvim elektronické adresy podatelny spravce registru

oznameni, nebo

c) elektronicky prostfednictvim datové schranky.

(5) Po ovéfeni zadosti pro umoznéni ptistupu do registru oznameni ud¢€li spravce registru
oznameni zadateli uzivatelské jméno a piistupové heslo, které bez zbytecného odkladu, nejpozdé;ji
vSak do 30 dnt ode dne obdrzeni zadosti, doruci prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb
do vlastnich rukou Zzadatele, prostfednictvim elektronické poSty nebo prostiednictvim datové
schranky zadatele. UZivatelské jméno a pfistupové heslo do registru ozndmeni jsou platné po dobu
6 mésict ode dne jejich prvniho pouziti. Sdélit tieti osobé uzivatelské jméno a ptistupové heslo k
nahliZzeni do registru ozndmeni je zakézano.

(6) Kazdy ma pravo sdélit evidenénimu organu skutecnosti, které nasvédcuji nepravdivosti
nebo neuplnosti tdajii uvedenych v ozndmenich evidovanych v registru oznameni. Eviden¢ni organ
do 30 dnt ode dne obdrzeni sdéleni ozndmi tomu, kdo sdéleni podal, jak bylo s jeho sdélenim
naloZeno.

(7) Evidenéni organ porovnava udaje uvedené v registru ozndmeni s udaji uvedenymi v
jinych informaénich systémech v rozsahu stanoveném v § 14c. Pokud se eviden¢ni organ dozvi, Ze



doslo k jednani, které ma znaky spravniho deliktu podle tohoto zédkona, oznami takovou skute¢nost
bezodkladné spravnimu organu piislusnému k projednani spravnich delikti podle tohoto zakona.

(8) Veskeré udaje vedené v registru oznameni tykajici se verejnych funkcionarii uvvedenyeh
vw-§2-edst—2 mohou byt pouzity a dale zpracovavany pouze za Gcelem zjisténi ptipadného poruseni
povinnosti pti vykonu funkce vetejného funkcionafe stanovenych timto zdkonem.

§ 14b

Rozsah nahliZeni do registru oznameni

(1) Kazdy miiZze prvnim dnem po lhuté uvedené v § 12 odst. 1, 2 nebo 3 nahliZet do
registru oznameni v rozsahu skute¢nosti oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism. a) a ¢), § 11
odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare
a identifikace nemovité véci.

(2) Opravnéni podle odstavce 1 nahlizet do registru ozndmeni a ziskavat z n¢j tdaje se
nevztahuje na tdaje o verejnych funkcionarich, kteti jsou soudci, statnimi zastupci nebo prislusniky
Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce bezpednostnich sbortl. Informace obsazené v
registru oznameni o téchto vefejnych funkcionafich se neposkytuji podle zadkona upravujiciho
svobodny piistup k informacim.

(3) Z registru oznameni jsou v rozsahu potfebném pro vykon své plusobnosti opravnény
ziskavat informace téz

a) organy piislusné k projednani prestupkli podle tohoto zdkona,
b) soudy a organy ¢inné v trestnim fizeni, nebo

¢) zpravodajské sluzby Ceské republiky.



