kterym se méni zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sbh.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

V § 12 zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje
¢arkou a dopliiyji se pismena k) az m), kterd znégji:

,,K) poskytovatele socidlnich sluzeb,
1) zdravotnického zafizeni poskytujiciho ambulantni péci, vyjma zdravotnickych zafizeni
poskytujicich zdravotni péci v oborech klinicka stomatologie, ortodoncie, dentdlni hygienista,

v zatizenich reproduk¢ni mediciny a zatizenich 1ékarenské péce,

m) zdravotnického zatizeni poskytujiciho ltizkovou péci, vyjma zatizeni l€karenské péce.*.

CL 1
Utinnost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 28. tinora 2018.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Podle soucasného stavu jsou vylou€eny z evidence trzeb ty subjekty, jez jsou vyjmenovany
v ustanoveni § 12 odst. 1 az 3 zédkona. Zakon o evidenci trzeb je obecné koncipovan takovym
zpusobem, Ze pfimo vyjima z povinnosti evidence trzeb takové podnikatelské segmenty, které
Jiz podléhaji regulaci na zakladé jinych piedpist, jsou financovany z vetejnych zdroji nebo
pusobi v oblasti vefejné prospéSnych Cinnosti a podobné (viz divodova zprava k zdkonu
o evidenci trzeb).

Méme za to, ze okruh téchto subjektli by mél byt rozsifen, a to proto, Ze mimo v zdkoné
uvedené subjekty do této kategorie spadaji rovnéz dalsi subjekty, které podléhaji regulaci,
jsou financovany z vefejnych zdroji a pusobi v oblasti vefejné¢ prospéSnych c¢innosti.
S ohledem na povahu téchto instituci je vylouceno, aby byl pfipustny rezim dle ustanoveni
§ 12 odst. 4 zdkona a bylo tak mozné takové vyluky dosdhnout timto materialnim kritériem,
resp. nafizenim vlady. Jelikoz se jedna o velky rozsah takto poskytovanych sluzeb, navrhuje
se postup ustavné konformnim zptisobem, tj. upravit tyto vyluky zdkonem.

Navrzena novela zakona o evidenci trzeb je nezbytna i vzhledem k tomu, ze se zavedenim
povinnosti evidovat trzby ve zdravotnickych zafizenich ambulantni péce vyvstava velké
riziko ukonceni Iékaiskych praxi starSich lékaiek a I¢kaii, obdobné jako pii zavedeni
povinnosti vydavat lékatrsky piedpis v elektronické podobé (napt. dle sd€leni zéastupca
Sdruzeni praktickych Iékaiti pro dospélé a Sdruzeni praktickych 1€kaiti pro déti a dorost na
jednéni Stalé komise Senatu pro rozvoj venkova dne 18. ¢ervence 2017 v obou ptipadech az
10 % lékarek a l¢kart). To by v konecném disledku znamenalo, Ze v nékterych oborech,
zejména pak v jiz vySe zminovanych oborech praktickych 1ékait, které jsou jiz nyni vyrazné
personalné poddimenzovany, by doslo k citelnému zhorSeni dostupnosti I¢kaiské péce. Dany
stav mize byt kriticky zejména na malych méstech a vesnicich.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovan4 tprava je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Na pravni Gpravu fesenou timto ndvrhem zakona se nevztahuji Zddné mezinarodni smlouvy,
kterymi je Ceska republika vazana.



4. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, na rozpocty kraji a obci a ostatni vefejné rozpocty

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné
rozpocty, jelikoz kontrola je provadéna prostfednictvim vefejnopravnich organi.

5. Odiivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila se senatnim navrhem
zakona souhlas jiz v prvém ¢teni

Domnivame se, ze novelu zakona je vzhledem k jednoduchému legislativnimu ztvarnéni a
s ohledem na blizici se datum 1. bfezna 2018, kdy ma byt spusténa tzv. IIl. fize evidence
trzeb, nutné schvalit jiz v prvém cteni. Cesta novely zakona je nezbytnd, nebot’ zmény nelze
dosédhnout prostiednictvim materidlniho korektivu uvedeného v ustanoveni § 12 odst. 4
zékona o evidenci trzeb, resp. prostfednictvim natizeni vlady dle zmocnovaciho ustanoveni.
Naftizeni vlady je podzakonnou pravni normou, a tedy zména prostfednictvim novely zadkona
je ustavné konformni a preferovany zptisob, jak docilit pozadované zmeény.

6. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dupravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Névrh novely zédkona neni v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich
organu Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie ani s legislativnimi
zaméry a navrhy piedpist Evropské unie.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni dpravy na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socidlni dopady, véetné dopadii na specifické
skupiny obyvatel, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni Uprava nebude mit hospodarsky a financni dosah na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky.

Navrhovanou pravni tUpravou dojde k spravedlivému a vyvdzenému zplsobu pravni
reglementace.

Navrhovana uprava nebude mit dopady na zivotni prostiedi.
8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Z navrhované pravni upravy neplynou neptiznivé disledky pro ochranu soukromi a osobnich
udaju.



9. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhované zmény predstavuji pouze dil¢i zmény jiz existujici zakonné pravni Upravy —
dochazi ke zmén¢ jen nepatrné ¢asti pravniho predpisu.

Vzhledem k obsahu pravni Upravy nebyla shleddna zadna rizika, kterd by mohla vést
ke korupcnimu jednani.

10. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni Gprava nema vliv na rovné postaveni muzil a Zen, a proto je z tohoto
hlediska neutralni.



B. Zvlastni ¢ast
K¢l

Zamérem navrhu zékona je mezi trzby vyloucené z evidence trzeb piifadit také trzby uvedené
v § 12 odst. 3 zakona v nové€ dopliovanych pismenech k) az m).

Vprvé fadé se jednd o poskytovatele socidlnich sluzeb, a to zejména ty, ktefi nejsou
piispévkovou organizaci, a na které by tedy nebylo mozné aplikovat ustanoveni § 12 odst. 1
pism. c¢) zékona. Jedné se o Ustavy, spolky, korporace verejného prava poskytujici socialni
sluzby apod. V téchto institucich ptisobi vefejnopravni kontrola prostfednictvim piispévki na
¢innost, vefejnopravnich smluv, poskytnutych dotaci atd., a tedy dalsi kontrola
prostiednictvim evidence trzeb se jevi jako nadbytecnd a nepiiméfené omezujici. Tito
poskytovatelé socidlnich sluzeb poskytuji sluzby obdobné tém, které poskytuji poskytovatelé
socidlnich sluzeb jako prispévkové organizace, které vSak trzby evidovat nemuseji, tudiz se
zvySenymi néklady na persondl a sluzby na zabezpeceni evidence trzeb v konkurencnim
prostiedi mohou dostavat do konkuren¢ni nevyhody.

Navrhuje se dale vyloucit z ptsobnosti zdkona zdravotnické zafizeni poskytujici ambulantni
péci, avSak s nize uvedenymi vyjimkami. Zdravotnickd zatfizeni ambulantni péce poskytuji
zdravotni sluzby v naprosté vétSin€ s tim, Ze platby jsou jim hrazeny na zakladé smluvnich
vztahll uzavienych se zdravotnimi pojiStovnami, které také provadeji kontrolu provadéného
plnéni. Nad rdmec toho je provadéna vetejnopravni kontrola prostfednictvim piislusnych
krajskych tradu.

Na druhou stranu se navrhuje ponechat v ptisobnosti zakona obory klinicka stomatologie,
ortodoncie a dentdlni hygienista, zatizeni reprodukéni mediciny a zafizeni 1ékarenské péce,
které generuji velkou ¢ast ptimych plateb a u kterych je zvySend kontrola namisté. Zejména
v oboru dentalni hygienista, ale téz v urcitych piipadech oboru klinickd stomatologie, je
obvyklou praxi, ze tato zafizeni poskytuji zdravotni sluzby bez smluvnich vztaht se
zdravotnimi pojiStovnami, a proto evidence trzeb mé své opodstatnéni.

Navrhuje se dale, aby z plsobnosti zdkona byla vyloucena zdravotnickd zafizeni, ktera
poskytuji lizkovou péci, vyjma zatizeni Iékdrenské péce. Rovnéz v této Casti zdravotnich
sluzeb se jedna ptredev$im o obchodni korporace podnikajici v oblasti zdravotnich sluzeb.
I v téchto ptipadech je provadéna vetejnopravni kontrola prostfednictvim krajskych uradi a
dale prostiednictvim zdravotnich pojistoven, se kterymi maji tato zafizeni uzavieny smlouvy
na thradu zdravotnich sluzeb. Pokud jde o zafizeni 1€karenské péce, ta mohou byt v nékterych
ptfipadech soucasti zdravotnickych zatfizeni lizkové péce, tudiz z tohoto divodu se text
upfesnuje v tom smyslu, ze oproti ostatnim castem zdravotnického zafizeni lizkové péce se
na zafizeni lékarenské péce povinnost evidence trzeb vztahuje.

V obou vySe uvedenych ptipadech zdravotnickych zafizeni lze samoziejmé platby fesit
nehotovostni thradou slozenim pfisl. ¢astky pacientem na ucet zdravotnického zatizeni na
posté ¢i pfevodem z uctu, ovSem za vyrazného nepohodli pro pacienta, vcetn¢ vétSinou
nutnosti navstivit ptislusné zdravotnické zatizeni opakovane¢.



Kdl 1l

Termin ucinnosti 28. tnora 2018 se navrhuje s ohledem na planované spusténi tzv. IIl. faze
evidence trzeb k 1. bieznu 2018 a déle z diivodu zisku €asu pro projednani ndvrhu zdkona
v organech zucastnénych na legislativnim procesu.

V Praze dne 7. prosince 2017

Milan St&ch, v. r.
predseda Senatu
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