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2 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2016

Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) predkladd Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vldadnimu navrhu statniho zavére¢ného
uctu (dale také ,SZU“) Ceské republiky (dale také ,CR“) za rok 2016 na zékladé ustanoveni
§ 5 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu. NKU pFi vypracovani stanoviska
vychazel ze snémovniho tisku PS PCR €& 1106/0, ze zavéreénych uctd (dale také ,zU“)
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (ddle také ,SR“), z programového prohldseni vlady,
z Ndrodniho programu reforem CR 2016, ze schvélenych kontrolnich zavér( ke kontrolnim
akcim (dale také ,KA“) a z dal$ich poznatk( z kontrolni a analytické ¢innosti NKU.
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Redakcni poznamka:
Redakéni uzdvérka stanoviska NKU k navrhu SzZU za rok 2016 byla stanovena na 30. 6. 2017.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2016 a v pripadé vécnych souvislosti
zahrnuje i obdobi predchazejici a ndsledujici. Pfi tvorbé materidlu byly vyuzity poznatky
z analytické a kontrolni ¢innosti NKU.

V materidlu neni sjednocen pocet desetinnych mist z dlivodu riznych zdroji (nékteré zdroje
uvadéji pouze zaokrouhlena cisla nebo cCisla zaokrouhlend na odliSny pocet desetinnych
mist). Dale mGzZe v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z dlivodu zaokrouhlovani.
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I. Uvodni slovo prezidenta
Vazené Ctenarky, vaZeni Ctenafi,

drzite v rukou stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Ufadu k navrhu statniho zavérecného uctu
za rok 2016, v némz NKU hodnoti, jak se vyvijelo hospodafeni statu v uplynulém roce.

Na prvni pohled pozitivni zpravou je, Ze statni rozpocet za lorisky rok skoncil poprvé od roku
1995 v prebytku, a to ve vysi 61,8 miliardy korun. To je velmi dobry vysledek, za kterym stoji
mimo jiné velmi solidni hospodarsky rust, nizkd nezaméstnanost a zvySeni dafiovych pfijma.
Pokud se ale na rekordni pfebytek podivate v SirSich souvislostech, prvotni nadSeni dostane
také trochu horky nadech.

Na kladném saldu se totiz podilelo i nékolik faktor(, které nelze hodnotit pozitivné. Predné je
to velmi nizkd mira investic ze strany stdtu. Mald investi¢ni aktivita negativné dopadla
napfiklad na oblast stavebnictvi. V ramci EU patfila Ceskd republika v roce 2016 mezi zemé
svelmi nizkym vykonem stavebniho sektoru. Stat zkratka nesplnil ty ukoly, s nimiz se
v rozpoctu pocitalo.

Zatimco pfijmy tvofily 1 281,6 miliardy korun, vydaje dosahly 1 219,9 miliardy korun. Statni
rozpocet ale pocital se 70miliardovym schodkem. Rozdil mezi skute¢nosti a pldanovanym
deficitem se tak vySplhal na 132 miliard korun. Vyrazny nesoulad mezi tim, co fika zakon
o statnim rozpoctu, a tim, co se pak ve skutecnosti v hospodareni déje, s sebou logicky nese
otdzku, jaka je redlnd vdha takového zdkona a jak kvalitné a vérohodné byly pfijmy a vydaje
statniho rozpocCtu stanoveny.

K prebytku statniho rozpoctu dopomohly také vyjimecné okolnosti v ¢erpani prostiedkd
z EU. Sesly se tu na jednu stranu velky objem penéz z EU za ukonéené programové obdobi
2007-2013 a na druhou stranu velmi pomaly rozjezd obdobi nového. To s sebou nese dvoiji
riziko. Snaha docerpat za kazdou cenu unijni penize na posledni chvili jde ¢asto na ukor
startu aktualniho programového obdobi, kdy je na tom Ceska republika ve vét$iné ukazatell
jesté hlre nez ve srovnatelném cCase toho predchoziho. Zjevné se tedy nedafi zajistit plynulé
¢erpani penéz z EU a chyby se stale opakuji. Tentokrat ale CR redIné hrozi, e nejen nestihne
vyCerpat alokované prostfedky, ale pfijde také o cast vykonnostni rezervy, protoze
nedosahne nékterych milnikG urcenych na rok 2018. Vykonnostni rezerva pfitom
predstavuje 38,6 miliardy korun, tedy 6 % celkové alokace.

Hodnoceni ndvrhu statniho zavérecného Uctu neni jen o posuzovani Ciselnych udaja.
Predstavuje také moznost podivat se, jak se dafilo napliovat programové prohlaseni viady,
jejiz funkéni obdobi se chyli ke konci. NKU proto ve svém stanovisku porovnava skuteéné
vysledky v danych oblastech (politikach) s tim, k ¢emu se vlada zavdzala. Nutno podotknout,
Ze u nékterych z nich se bohuzel nepodarilo prosadit klicové legislativni normy, napftiklad
ve vztahu k transparentnimu nakladani s vefejnymi penézi, v oblasti dopravy chybi zakon
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o liniovych stavbach, ve zdravotnictvi zakon o vefejnych neziskovych nemocnicich, v kulture
novy pamatkovy zakon.

Stanovisko NKU k navrhu statniho zavéreéného Uctu je zpétnou vazbou, kterou nezavisla
kontrolni instituce poskytuje poslanciim a spravclim rozpoctovych prostiedkll nejen
k vysledklim skonéeného rozpoctového roku, ale, jak vérim, poskytuje i dobré voditko
aimpuls pro jejich dalsi rozhodovani. Mohu slibit, Ze takovou sluzbu budeme jako vnéjsi
auditor statu poskytovat kvalitné prostfednictvim naSich stanovisek a kontrolnich zavér(
i nadale.

Miloslav Kala,

prezident NKU
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Il. Statni rozpocet

1. Hospodareni statniho rozpoctu a statni dluh

Statni rozpocet na rok 2016 byl schvalen
Statni rozpocet vykazal prebytek
61,8 mld. K¢, ackoliv byl

Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zakonem
o statnim rozpoétul. Celkové pfijmy statniho

rozpoctovan schodek 70 mld. K¢.

rozpoctu byly schvaleny v objemu 1 180,9 mld. K¢,

vydaje mély dosahnout 1 250,9 mld. K¢ a rozpoctovy deficit 70 mld. K&, coZz predstavovalo
0 30 mld. K¢ nizsi planovany schodek neZz v roce 2015. Skutecné pfijmy statniho rozpoctu
vroce 2016 dosahly 1281,6 mld. K¢, celkové vydaje 1219,8 mld. KE a prebytek Cinil
61,8 mld. K¢. Rozdil mezi planovanym deficitem a skute¢cnym vysledkem hospodareni SR
tak predstavoval témér 132 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Statni rozpocet a skutecnost v roce 2016 (v mld. Kc)

Ukazatel Rozp’oéet’ ROZP? E?t Rozpovée’t Skutecnost
schvaleny po zménach konecny
Celkové prijmy 1180,9 1183,2 o 1281,6
Dafiové p¥ijmy 1041,7 1041,7 * 1071,5
Nedanové a kapitalové ptijmy 32,9 32,9 * 40,4
Pfijaté transfery 106,2 108,5 * 169,7
Celkové vydaje 1250,9 1253,2 1360,3 1219,8
BéZné vydaje 1172,3 1167,0 1208,4 1135,6
Kapitalové vydaje 78,5 86,2 151,9 84,3
Saldo -70,0 -70,0 -177,2 61,8
Zdroj: navrh SzU za rok 2016.
* Rozpocet konecny se u prijm0 nestanovuje. Ve sloupci ,Rozpocet konecny” je saldo vypocitano jako

rozdil kone¢ného rozpoctu vydajl a rozpoctu prijml po zménach.

Prebytek hospodafeni SR byl zplsoben prekrocenim rozpoctu pfijmi a nedocerpanim
rozpoctu vydajd, zejména prekrocenim rozpoctu pfijatych transferli a danovych pfijma
a nedocerpanim rozpoctu béinych vydaju.

V roce 2016 byla investi¢ni aktivita vlady Ceské republiky (dale jen ,vlada“) vyrazné nizsi ne?
v roce 2015, a to hlavné v souvislosti s pomalym rozjezdem programového obdobi (dale také
,P0O“) 2014-2020. Hospodareni statniho rozpoctu bez pfijmovych a vydajovych prostiedku
z Evropské unie / finan¢nich mechanisma (dale také ,,EU/FM“) by v roce 2016 skoncilo
schodkem 13,58 mld. K¢.

Mezi konecnym rozpocétem a skutecnosti doslo kzasadnim rozdilim. V jednotlivych
kapitolach nebyly realizovany investice, které byly v konecném rozpoctu vydajti zahrnuty,
azejména kapitalové vydaje tak zUstaly zvelké casti necerpany. PouZitim narokl
z nespotiebovanych vydajt dochazi ke zvySovani rozdilu mezi skutecnosti a rozpoctem

L Zakon €. 400/2015 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016.
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schvalenym zakonem o statnim rozpoctu. Smysl zakona o statnim rozpoctu v oblasti vydaijti
je z tohoto hlediska diskutabilni.

Tabulka €. 2 — Cerpani koneéného rozpoétu kapitalovych vydaji u vybranych kapitol za rok
2016 (v mid. Kc)

Kapitola T(er::e%:]ey’t Skutecnost | Nedocerpani C?‘:':/i;. :
349 — Energeticky regulacni urad 0,02 0,005 0,02
374 — Sprava statnich hmotnych rezerv 0,2 0,05 0,2
345 — (VZesk\'/ statisticky urad 0,06 0,02 0,04
322 — Ministerstvo primyslu a obchodu 7,4 2,0 5,4
397 — Operace statnich financnich aktiv 0,5 0,1 0,3
315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi 17,0 5,3 11,7
336 — Ministerstvo spravedInosti 1,8 0,6 1,2
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci 3,5 1,3 2,2
317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj 35,0 13,2 21,8
335 — Ministerstvo zdravotnictvi 6,8 2,9 3,9
334 — Ministerstvo kultury 3,2 1,5 1,7
329 — Ministerstvo zemédélstvi 9,9 4,6 53

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Na konci roku 2016 dosahl stav statniho dluhu 1 613,4 mld. K¢, coz znamenalo mezirocni
sniZzeni o 59,6 mid. K¢. Prehled o vyvoji statniho dluhu a jeho podilu na hrubém domacim
produktu (dale také ,,HDP“) zndzornuje nasledujici graf.

Graf ¢. 1 - Vyvoj statniho dluhu, salda hospodareni statniho rozpoctu a podilu statniho
dluhu na HDP (v mld. K¢, v %)
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— 1667,6 1683,3 1663,7 1673,0 16134
13441 14994
m B B R B &
-156,4 -142,8 -101,0 813 778 62,8
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M Stav statniho dluhu ® Saldo hospodafieni statniho rozpoctu @ Podil statniho dluhu na HDP

Zdroj: SZU z let 2010-2015, navrh SZU za rok 2016.

NKU dodava, Ze pro snizovani statniho dluhu byla také vyuZivdna rezerva penéznich
prostfedkli vytvaiena podle ustanoveni § 35 odst. 4 rozpoétovych pravidel?. Rezerva
dosahla maxima v roce 2012, a to ¢astky 140 mld. K¢. Ke konci roku 2016 byl jeji stav pouze
ve vySi 3 mid. K¢.

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpocétova

pravidla).
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2. Prijmy statniho rozpoctu

Pfijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2016 celkové vySe 1281,6 mld. K¢ a zdkonem?

stanoveny rozpocet byl plnén na 108,5 % (prekrocen
. . L, . . Celkové pfijmy (v mld. Kg)
0100,7 mld. KE). Rozpocet byl nejvice prekrocen

2016 12816

u dané z ptijm0 pravnickych osob (0 9,8 mld. K¢).
2015

12345
Celkové pfijmy vroce 2016 tvofily dafiové pfijmy ve
2014

vysi 10715 mild. K& nedarfiové pfijmy ve vysi 11338

2013

33,9 mld. K¢, kapitalové piijmy 6,5 mld. K& a pfijaté 10919

transfery v objemu 169,7 mld. K¢.

Na pozitivnim vyvoji plnéni danovych pfijmu se

PInéni dafiovych ptijm0 se v roce

201 ovil bokracuiici h SFSkV 1
OAS rieierint aedio v roce 2016 projevi p? r’acu1'|C| ospodvars y rust
0694 mld. KEna 10715 mld. K& (2,4 % HDP), velmi nizkda mira nezaméstnanosti

(4,0 %), rostouci platy i mzdy a také nékteré
legislativni zmény?.

Objemové nejvyznamnéjsi polozku daniovych prijmU tvorilo pojistné na socidlni zabezpeceni,
které se mezirocné zvysilo o 23,7 mld. K. Podil prispévkl na socidlni zabezpeceni jakoZto
jedné ze slozek uréujici zdanéni prace byl v CR oproti ostatnim evropskym zemim vysoky.
Naopak podil dané z pfijma na celkovych nakladech na praci byl vramci EU i OECD
dlouhodobé podprimérny.

DalSim objemové vyznamnym danovym pfijmem byla dan z pfidané hodnoty (dale také
,DPH"), jejiz inkaso se mezirocné zvysilo o 9,1 mld. K¢. Rozpocet prijm0 z DPH nebyl v roce
2016 naplnén (o 2 mld. K¢), prestoze makroekonomické ukazatele rostly a zaroven byly
zavedeny nastroje k podpofe vybéru DPH, napf. kontrolni hldseni® ¢&i elektronicka evidence
trzeb®.

Ocekavany prinos zavedeni kontrolniho hlaseni v roce 2016 v podobé zvyseni vybéru DPH
0 10 mld. K& nebyl zcela naplnén. Podle konzervativnich vypo¢tii uvedenych v navrhu SzU
byl v roce 2016 pozitivni rozpoctovy dopad tohoto opatieni 6,3 az 8 mid. K¢.

Spotrebni dané véetné energetickych dani meziroéné vzrostly o 7,3 mld. K¢, pricemz jejich
vybér byl ovlivnén mj. zvysenim sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobk( od 1. 1. 2016 dle

3 zakon ¢. 400/2015 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016.

Zejména solidarni zvySeni dané, omezeni nékterych danovych slev a zvyhodnéni, zména sazby spotiebni
dané z tabakovych vyrobkd, zména sazeb odvodu z loterii a jinych podobnych her.

Zakon €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

6 7akon ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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nastaveného tfiletého planu. Efektivnost spravy spotiebnich dani je podle NKU’ v porovnani
s ostatnimi daflovymi pfijmy vysoka, cozZ je zplUsobeno mirou zdanéni a rozsahem dohledu.
Administrativni ndklady na sprdvu spotiebnich dani vS8ak mirné rostou a podil energetickych
dani na celkovych danovych pfijmech nestoup3, coz neni v souladu se strategiemi vlady a EU.

Inkaso dané z pfijmU fyzickych osob se mezirocné zvysSilo o 9,9 mld. K¢ a na jeho vysi se
vroce 2016 pozitivné podilely faktory souvisejici s ristem ekonomiky. Spravu této dané
komplikovalo velké mnozZstvi korekénich prvkl zavedenych do zakona o danich z pfijm(8, coz
zvySovalo administrativni zatéz také na strané danovych subjekt(. Pfijmy z majetkovych dani
dosahly v roce 2016 celkem 12,5 mld. K&. Podle NKU? je efektivnost spravy majetkovych danf
nizka — zejména vzhledem k efektivité spravy ostatnich dani. Podil pfijmU0 z majetkovych dani
na celkovych dafiovych pFijmech v CR se v mezindrodnim porovndni evropskych zemi fadi

evvs

NKU doporucuje zjednodusit a zefektivnit spravu dani a pojistného, a tim dosahnout
uspory nejen na strané statu, ale také na strané poplatniku.

3. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoctu vroce 2016 Cinily Celkové vydaje (v mid. K&)

1219,8 mid. KE. Schvéaleny rozpocet nebyl docerpan

2016 1220

0 31,0 mld. K&. Podil béZznych vydajl, které byly ve vysi
1135,6 mld. K&, na celkovych vydajich SR ¢inil 93,1 %
ajednalo se o nejvyssi podil béinych vydaja

2015 1297
2014

za poslednich 14 let. Cerpani kapitdlovych vydaji 2013 1173

mezirocné pokleslo 091,4 mid. K¢ (tj.052%) na

evwvs

Nizka investi¢ni aktivita vladniho sektoru také negativné ovlivnila stavebni produkci, kterd
poklesla v roce 2016 0 5,9 %°. V ramci Evropské unie se CR v roce 2016 zaradila ve vykonu
stavebniho sektoru mezi nejhor$i zemé.'! Pfipadny pokles v dal$ich letech by mohl vést
k narlistu nezaméstnanosti v tomto dulezitém odvétvi narodniho hospodafrstvi.

KA &. 15/33 — Sprdva spotfebnich dani (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU).

8 Zékon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijma.

KA ¢&. 15/15 — Zdariovdni nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovdnim
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2016 Véstniku NKU).

Zdroj: Cesky statisticky urad.

Zdroj: Eurostat.

10
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Miru investi¢ni aktivity odrazi makroekonomicky ukazatel ,tvorba hrubého fixniho kapitdlu
za vlddni sektor”.

Graf €. 2— Tvorba hrubého fixniho kapitalu za vladni sektor v letech 2015 a 2016
ve vybranych zemich EU (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Z grafu je patrné, 7e vroce 2016 se v CR negativné projevilo nizké €erpdani kapitdlovych
vydaju a doslo k meziro¢nimu poklesu ukazatele tvorby hrubého fixniho kapitalu.

4. Prostiedky ze zahranici

Soubéh konciciho programového obdobi
Vysledek hospodareni SR ovliviiuje 2007-2013 snové zahdjenym programovym
nizka schopnost CR dodrzet obdobim 2014-2020 vyznamné ovlivnil celkovy

v béZzném roce planované pfijmy
a vydaje z rozpoctu EU/FM.

vysledek hospodareni SR za rok 2016. DosaZené

pfijmy zEU/FM!?> a vydaje spolufinancované
zEU/FM*3 (ddle také ,vydaje EU/FM“) ukazuji na netransparentni zpGsob jejich
rozpoctovani, ktery nezohlednoval v dostatecné mife ocekavany priabéh plnéni rozpoctu
pfijmt a cerpani rozpoctu vydaju. Projevila se tak casova rozdilnost mezi pfijetim
prostiedkll zrozpoétu EU/FM a vytvofenim podminek pro zajisténi plynulého
spolufinancovani projektd CR a EU u nového programového obdobi 2014-2020.

Celkové pfijmy z EU/FM za rok 2016 dosahly 158,99 mld. K¢ (tj. o 12,8 mld. K& méné nei
v roce 2015) a byly vyssi 0 65,46 mld. K¢ nez schvéleny rozpocet.

12 p¥ijmy z EU/FM zahrnuji vedkeré pfijmy poskytnuté ze zahraniéi (bez narodnich prostfedktl) sledované podle

prostorového a nastrojového tfidéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.
Vydaje EU/FM zahrnuji veskeré vydaje z rozpoc¢tu EU/FM (bez nérodnich prostfedk() sledované podle
prostorového a nastrojového tridéni dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

13
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Graf €. 3— PFijmy z EU/FM s vycislenim rozdilu oproti schvalenému rozpoctu (v mid. K¢)

171,79 158,99 Pokles pfijmid o 12,8 mld. K¢
87,76 93,53 84,03
“ “ “ \
Rozpocet schvaleny Skutecnost Rozdil mezi schvalenym
rozpoctem a skutecnosti
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

Realizované vydaje spolufinancované z EU vroce 2016 dosahly 83,63 mld. K¢

(tj. 0109,3 mld. KE méné neZ vroce 2015) a byly oproti schvalenému rozpoctu nizsi
09,9 mid. K¢.

Graf €. 4— Vydaje EU/FM s vycislenim rozdilu oproti schvalenému rozpoc¢tu (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SzU za rok 2016.

Z pohledu sktruktury pfijm0 z EU/FM vznikly vysoké rozdily mezi schvalenym rozpodtem
a skute¢nym plnénim u obou programovych obdobi, které tvofi podstatnou ¢ast prijmu
pfijatych ze zahranici v daném roce. Zrychlena realizace a dokonceni projektl za programové
obdobi 2007-2013 v prlibéhu roku 2015 se promitly do nasledného vyssiho plnéni pfijmu
z EU, které tak za rok 2016 dosahlo celkové vyse 121 mld. K¢, coz predstavuje 76% podil na
celkovych pfijmech z EU/FM. Naopak programové obdobi 2014-2020 v disledku zpozdéni
a v disledku zahdjeni realizace vétsiny operacnich program( (dale také ,,OP“) az v prabéhu
roku 2016 nenaplnilo schvaleny rozpocet ptijmQ. Prijaté prostfedky za nové programové
obdobi ve vysi 36,77 mld. K¢ predstavovaly pouze 23% podil na celkovych pfijmech z EU.
U ostatnich prijm0 zastoupenych predevsim finanénimi mechanismy (dale také ,FM“)
a komunitarnimi programy doslo v roce 2016 k prekroceni schvaleného rozpoctu prijmu, jak
zachycuje néasledujici graf.
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Graf ¢. 5— Struktura pFijma z EU/FM za rok 2016 (v mld. K¢)
= PO 2007-2013
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

Ceska republika se v programovém obdobi 2014-2020 opétovné potykd s nedostateénym
cerpanim alokovanych prostifedki z rozpoctu Evropské unie. | pfi zohlednéni prfiblizné
ptlroéni Easové prodlevy schvalovani programii predlozenych Ceskou republikou se béhem
roku 2016 vplné mire projevila skutecnost, Ze nejsou naplnéna vladni prohlaseni
o odpovédném pristupu k zajisténi plynulého financovani operacnich programu
programového obdobi 2014-2020 (a sniZeni rizik opakovani nedostatkli z predchoziho
obdobi).

Soucasny stav ¢erpani vydajl z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond( (dale také ,ESI
fondy“) signalizuje, Ze pfijatd systémova opatfeni a nastroje'* nefunguji tak, aby pfispély
k poZzadovanému zjednoduseni administrativy zejména na strané poskytovateld podpory
a snizeni Casové narocnosti schvalovani projektl v ramci jednotlivych programu. Kontrolni
akci €. 16/12% bylo mimo jiné zjiténo, e pramérna délka schvalovani Zzadosti o podporu je
198 dni; celkova délka schvalovani Zzadosti se pohybuje mezi 7 a 474 dny (v souctu za vSechny
programy od pocatku programového obdobi 2014-2020). Pti¢inami zpoZzdéni implementace
programového obdobi 2014-2020 byly také prodlevy v procesu uréeni organt (designacni
proces) a zejména casovy nesoulad zadavani poZadavkl do monitorovaciho systému
MS2014+ s postupem implementace.

14 NapF. vytvofeni a zprovoznéni jednotného monitorovaciho systému, nastaveni jednotného metodického

prostredi, sniZzeni pocCtu operacnich programl a fidicich orgdn( nebo plnéni opatfeni k horizontalnim
rizikim podle usneseni vlady ¢. 411 z roku 2016.

KA €. 16/12 — Pfiprava jednotného metodického prostiedi pro ¢erpdni podpory EU v programovém obdobi
2014+ (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU).
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Graf €. 6 — Cerpani vydaji u operaénich programii PO 2014-2020 a spole¢né zemédélské
politiky za rok 2016 (v mid. K¢, v %)

Celkové Eerpani vydaji EU/FM za rok 2016
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

Pfedevsim OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost a Integrovany regiondlni OP,
které mély planované vydaje 12,3 mld. K¢, resp. 7,9 mld. K& dosahly velmi omezeného
cerpani. Kromé toho i u OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani, na ktery byly planovany vydaje ve
vysi 7,9 mld. K¢, nebyly vyCerpany vydaje ve vysi 5,4 mld. K¢.

0Od zahajeni PO 2014-2020 dosahuje realizace cilli a financovani u jednotlivych operacnich
programt politiky soudrznosti rozdilné Urovné. | pres nastaveny systém fizeni rizik
a predkladani pribéinych zprav viadé neni zajisSténo efektivni cerpani a naplnéni priorit
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020'° (dale také ,Dohoda
o partnerstvi“). To se promitlo mimo jiné u OP Doprava, kde byl Evropskou komisi schvdlen
presun finanénich prostfedkd ve vysi 2 mld. K& do OP Zivotni prostredi, coz oslabuje vladni
podporu v podobé strategickych investic do dopravni infrastruktury. | v meziro¢nim srovnani
doslo k vyraznému oslabeni kapitalovych vydajl ¢erpanych z celkovych vydaji EU/FM.

16 Dohoda je zédkladnim strategickym dokumentem, ktery na zékladé definovanych ndrodnich priorit stanovi
cile a priority pro efektivni vyuzivani ESI fondd za ucelem napliiovani strategie Evropa 2020.



14 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného Gctu CR za rok 2016

Graf &. 7— Cerpani kapitalovych vydaji EU/FM v letech 2015 a 2016 (v mid. K¢)

Pokles
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38,1

2015 2016
Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

Nizké Cerpani vydaji EU/FM v roce 2016 zplsobila neimérné zdlouhava pfiprava a pomala
implementace celého systému programového obdobi 2014—2020 ze strany fidicich organ(.
Mezi dalSimi pri¢inami bylo také zpozdéné vydavani potifebnych predpisli ze strany Evropské
komise a nedostate¢nd administrativni kapacita u poskytovatelll podpory v dusledku
soubéhu starého a nového programového obdobi. Ceska republika je tak jiz od poc¢atku
zatizena vétsSi mirou rizika, Ze nedosahne na celkové pridélenou alokaci ve vysi
648,5 mld. K¢ z evropskych strukturdlnich ainvesticnich fondd, konkrétné na tzv.
vykonnostni rezervu ve vysi 38,6 mid. KE nastavenou u jednotlivych programu
spolufinancovanych z ESI fondd.

U klicovych programu s nejvyssi alokaci prostfedkl z ESI fondl (OP Doprava, Integrovany
regiondlni operacni program, OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost a OP
Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni) vznika problém dodriet nastaveny vykonnostni ramec!’
a problém dodriet pravidlo n+3 stanovujici jako termin doéerpani rok 20188, Nejvy3si
riziko z pohledu éerpani prostfedki bylo identifikovano u OP Praha — pdl riistu CR.

V kone¢ném dlsledku se vySe zminéné nedostatky spojené s ¢erpanim vydaji v plné mire
projevily na samotném plnéni prijm0, kdy nejvétsi ¢ast tvofily pfrijmy z pfimych plateb
v ramci spolec¢né zemédélské politiky (dale také ,SZP“), jak ukazuje nasledujici graf.

17 vykonnostnim rdmcem se rozumi finanéni zavislost na rychlosti a kvalité &erpani, tj. zavedeni jasnych
a méfitelnych milnik( a cilovych hodnot pro vSsechny operacni programy.

18 Alokace prostiedkd z ESI fond( pro rok 2014 se z divodu schvaleni operaénich program( az v roce 2015
prevedla kalokaci roku 2015 a podléhd uplatnéni pravidla n+3, tj. vycerpani ro¢niho zdvazku do
31.12.2018.
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Graf €. 8— PInéni pfijmi u operacnich programd PO 2014-2020 a SZP za rok 2016
(v mld. K¢, v %)
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

V mezinarodnim srovnani, které uverejiiuje Evropska komise, se Ceska republika fadi jiz od
pocatku programového obdobi 2014-2020 mezi méné UuspésSné staty v pokroku
implementace a priibézného financovani schvalenych projektt z ESI fondd.

Do konce roku 2016 bylo pro Ceskou republiku smluvné zajisténo necelych 14 %
prostiedku z celkové pridélené alokace na spolecné projekty spolufinancované s EU,
pficemz pramér zemi EU byl témér 28 %.

Vétsi cast zemi EU dosahovala v roce 2016 optimalniho stavu smluvné zajisténych
prostiedkd ve schvalenych projektech. Naopak Ceska republika ani po implementaci novych
systémovych nastroji neni schopna zajistit plynulost ¢erpani financnich prostifedk( z ESI
fondl. Redlné tak hrozi riziko nedosaZeni nastavenych indikator (milnikd) do konce roku
2018, a tedy riziko ztraty ¢asti alokace (vykonnostni rezervy).
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Graf €. 9— Smluvné zajisténé financni prostfedky z ESI fondl k 31. 12. 2016 s detailnim
porovnanim statl Visegradské ctyrky (v %)
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IIl. Jednotlivé vladni oblasti

1. Vefejné finance

Vlada si v programovém prohldseni z12. 2. 2014 (dale také , PPV“) stanovila jako jednu
z priorit pfi tvorbé rozpoctu hledani Uspor v provozu, omezeni predevSim outsourcingu

pravnich sluzeb, marketingu ¢i poradenstvi. Rozpocet a Cerpani vydaji na konzultacni,

poradenské a pravni sluzby v letech 2013-2016 ukazuje nasledujici graf. Ackoliv schvaleny
rozpocet mezirocné vzrostl, nebyl plné vycerpan a Cerpani vydaji na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby oproti skutecnosti roku 2015 pokleslo.

Graf ¢. 10 — Vydaje na konzultacni, poradenské a pravni sluzby (v mid. K¢)
2,14

1,49

1,50
1,19
1,06 0,9 0,9
0,77 0,78
I ' “ J “ U ' I v
2013 2014 2015 2016

m Rozpocet schvileny m Rozpocet konecny u Skutecnost
Zdroj: SzU za roky 2013-2015, navrh SZU za rok 2016.

Jednim z cild stanovenych vldadou v PPV byla snaha o vy3$si zdanéni hazardu. Hlavnim

nastrojem mél byt novy zdkon o hazardu®®, ktery mél byt Gcéinny uz od 1. 1. 2016, ale kvdli
pratahtm v legislativnim procesu nabyl ucinnosti az 1. 1. 2017 spole¢né se zakonem o dani
z hazardnich her?’. K 1. 1. 2016 nabyla U¢innosti novela zdkona o loteriich?! a sazby odvodu
se zménily nasledovné:

19 74kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
20 73kon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
21 73akon €. 380/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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Tabulka €. 3 — Sazby odvodu z loterii do 31. 12. 2016 (v %, v Kc)
Sazba odvodu
Druh sazby Stav do Stav od 1. 1. 2016
31.12. 2015 do 31. 12. 2016

Dil¢i zaklad odvodu z loterii 20% 23 %
Dil¢i zaklad odvodu z kursovych sazek a sazkovych her v kasinu 20% 23%
D,I|CI za!dad odvodu z karetnich turnajovych a hotovostnich 20 % 23 9%
sazkovych her

Dil¢i zaklad odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her 20% 23%
P(.)_mt,arna CaSt.dI|(fIhO zakI?du OE',VOdEJ z vyhernich hracich pfistroju 20 % 28 %
a jinych technickych hernich zafizeni

Pevna ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistrojl 55 K& 80 K&

a jinych technickych hernich zatizeni
Zdroj: zakon ¢. 202/1990 Sb., v platném znéni.

Ze studie spolecnosti PricewaterhouseCoopers zpracované pro Asociaci provozovatell
kursovych sazek a publikované v fijnu 2015 vyplynulo, Ze evropskd primérnd sazba zdanéni
hazardu cinila 28 %. Do 31. 12. 2015 pfipadl vynos odvodu u vyhernich hracich pfistroju
a jinych technickych zatizeni z 20 % pro stat a z 80 % pro obce. Od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016
se tento pomér zménil na 37 % statu a 63 % obcim. Vynos odvodu u ostatnich loterii a jinych
podobnych her do 31. 12. 2016 pfipadl ze 70 % statu a z 30 % obcim. Celkové pfijmy statu
aobci zloterii vroce 2016 cinily 10,49 mld. K¢ a mezirocné se zvysSily o 2,41 mid. K¢
(tj. 0 29,83 %).

Do 31. 12. 2016 byly v CR kromé odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych
hernich zatizeni viechny sazby dané pod evropskym priimérem. Podle NKU je tedy nar(ist
sazeb a poplatkd v soucasnosti priméreny.

PFijem statu se mezirocné navysil o 1,80 mld. K¢ (tj. o0 69,50 %) a pfijem obci o 0,61 mld. K¢
(tj. 0 11,11 %). Vlada v souladu se stanovenym cilem zvySila zdanéni hazardu. Celkovd
koncepce nového zakona o hazardnich hrach izdkona o dani zhazardu je vsouladu
s pfijatymi opatfenimi MF na zakladé nedostatk( zjisténych NKU v KA €. 13/3522. U¢innost
zakona je, a to plati zejména pro hazard na internetu, zavisla i na pfimérenosti restrikci, vysi
daniové sazby a pfimérenosti povinnosti, které omezuji provozovani tohoto druhu podnikani
v CR.

Vlada se také v PPV zavazala, Ze podnikne nezbytné kroky v oblasti prokazovani plvodu

nabytého majetku. Na zdkladé zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s prokazovanim plvodu majetku?3, byl s Géinnosti od 1. 12. 2016 novelizovan zakon
o danich z pFijmu?*. Do tohoto zakona pfibylo 8 novych ustanoveni (§ 38x aZ 38ze), kterd

22 KA &. 13/35 — PFijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her (kontrolni
zavér byl zvetejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU).

23 Zakon &. 321/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim pdvodu majetku.

24 Z4akon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijma.
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obsahuji zvldstni Gpravy pro spravce dané, aby mohl vyzvat poplatnika v pfipadé divodnych
pochybnosti k prokazani plivodu majetku a eventualné pfislusny majetek dodatecné zdanit.

Nakupy zbozi a sluzeb by meély dle cile uvedeného v PPV

Vycislena uspora
financnich prostredki

probihat v maximalni mozné mirfe centrdlné. Na zakladé

. vy usneseni vlady®® zc&ervence 2011 funguje pro stanovené
v roce 2016 mezirocné y gue p

klesla. komodity resortni systém centralizovaného zadavani verejnych

zakdazek (dale také ,,RSCZ“). RSCZ mély povinnost zavést veskeré

Ustredni orgdny statni spravy, které mély alespon dvé podfizené organizace. Ddle byly na
zékladé usneseni vlady z listopadu 20142° zavedeny centralni nakupy statu (dale také ,,CNS“),
které pro vybrané komodity probihaji od ledna 2016. V souvislosti se zavedenim CNS pfijala
vldda v lednu 2016 usneseni?’, které nahradilo usneseni z éervence 2011. Pfehled v3ech
verejnych zakdzek zadanych v rdmci RSCZ a vroce 2016 navic nadresortnich verejnych
zakdzek zaddvanych v rdmci CNS je zndzornén v dalSim grafu.

Graf ¢. 11 — Zadavaci fizeni a vycCislené uspory v ramci RSCZ a CNS (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2013-2015, navrh SZU za rok 2016, Zprdva o hodnoceni resortnich systémi
centralizovaného zadavani verejnych zakazek za roky 2013-2015, Ministerstvo financi.
Pozn.: Financ¢ni objemy a vycislené Uspory jsou uvedeny bez DPH.

Podil zadavacich fizeni na celkovych nakupech zbozi a sluzeb v roce 2016 Cinil 26,49 % a od
roku 2013 vzrostl 0 12,60 %.

Dalsim cilem vlady bylo rozsifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu a vytvoreni

nového zdkona o vnitfnim tidicim kontrolnim systému, ktery posili manazerskou

zodpovédnost a funkcni nezavisly audit. Cilem je, aby se vétsina vydaja kontrolovala jiz pred
proplacenim faktur. Poprvé Senat PCR zamitl novelu Ustavy?® a zdkona o NKU? jiz v lednu

25 Usneseni vlady CR ze dne 20. 7. 2011 ¢&. 563, k resortnim systémum centralizovaného zaddvdni verejnych
zakdzek ustrednich orgdnu statni spravy.

%6 Usneseni vlady CR ze dne 12. 11. 2014 &. 924, k Informaci o plnéni tkolu z programového prohldseni viddy
v souvislosti se zavedenim centrdlniho ndkupu stdtu.

27 Usneseni vlady CR ze dne 18.1.2016 ¢&. 24, k resortnim systémim centralizovaného zaddvdni verejnych
zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdlni nakup statu.

28 73kon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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2013. Posledni zamitnuti (Senatem PCR) novely zidkona o rozdifeni pasobnosti NKU na
hospodareni firem vlastnénych statem ¢i kraji a obcemi a na hospodareni s verejnymi
prostredky v krajich a obcich probéhlo v kvétnu 2016. Podstatnou vyhradou k rozsifeni
plsobnosti NKU ze strany zastupct samosprav byla i duplicita kontrol. NKU v éervenci 2016
ve své tiskové zpraveé sdélil, Ze k odstranéni této duplicity je potfeba doresit a pfijmout novy
zakon o financ¢ni kontrole. VIada teprve v prosinci 2016 schvalila navrh zakona o Fizeni
a kontrole vefejnych financi®°, ktery ma nahradit zékon o finanéni kontrole3!, a pfedlozila
ho PS PCR32,

Vlada chtéla dale prijmout opatrfeni nezbytna ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel, zamezit

zneuzivani a obchazeni dariovych predpisdi — napf. digitalizaci spravy dani, opatfenimi

smérujicimi k efektivhi kontrole vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zbozi

a sluzeb, rozsirenim pravidel o preneseni danové povinnosti k dani z prfidané hodnoty.

K zamezovani danovych unikd byly v roce 2016 zavedeny dva nové nastroje (kontrolni
hlaseni a elektronicka evidence trieb). Dale byl v pribéhu roku 2016 rozsifen reZim
pfeneseni dafiové povinnosti (tzv. reverse charge)®, ktery je upraven zdkonem o dani
z pfidané hodnoty34, mj. pro dodéni nemovité véci, a docasné byl nafizenimi vlady® rozsifen
i na dodani zemniho plynu a elektfiny a poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci podle
zdkona upravujiciho elektronické komunikace prostfednictvim pristupu k sitim
elektronickych komunikaci, propojeni siti elektronickych komunikaci nebo na zakladé nakupu
a prodeje téchto sluzeb. S Ucinnosti od 1. 1. 2016 vznikla platcim dané z pfidané hodnoty
zdkonnd povinnost poddvat tzv. kontrolni hlddeni®®, kterd by méla cilit na podvody
s neopravnéné ndarokovanymi nadmérnymi dafovymi odpocty. Dne 1. 12. 2016 nabyl
uéinnosti zdkon o evidenci trieb3’, ktery ma zamezit zatajovani zdanitelnych pfijma.
Ministerstvo financi ofekava, Ze celkovy danfovy vynos po plném nabéhu evidence trieb
bude téméf 18 mld. K& roéné38,

2% Zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim GFadu.

30 Usneseni vlady CR ze dne 19.12.2016 & 1149, k ndvrhu zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi
a k ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o Fizeni a kontrole
verejnych financi.

31 73kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

32 ps pCR zékon o Fizeni a kontrole vefejnych financi schvélila dne 14. 7. 2017.

33 ReZim pFeneseni dafiové povinnosti pfenasi povinnost pfiznat a zaplatit DPH z dodavatele na odbératele.

34 7é4kon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

35 Nafizeni vlady &. 11/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 361/2014 Sb., o stanoveni dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby pro poufZiti reZimu preneseni dariové povinnosti, ve znéni nafizeni vlady ¢. 155/2015 Sb.,
a nafizeni vlady ¢. 296/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni dodani zboZi
nebo poskytnuti sluzby pro pouZiti reZimu preneseni dafiové povinnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

36 74kon ¢&. 360/2014 Sb., kterym se méni zadkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

37 7akon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

38 Tiskové zprava Ministerstva financi ze dne 10. 2. 2016.
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Vlada si stanovila dalsi cile v Ndrodnim programu reforem CR pro rok 2016 (déle také ,,NPR“),
mj. se jednalo o opatfeni v oblasti zjednoduSovani dariového systému, konkrétné zavedeni

povinnosti pro vSechny platce dané z pfidané hodnoty poddvat od ledna 2016 darové
pfizndni pouze elektronicky. S u€innosti od 1. 1. 2016 doslo ke zruseni § 101a odst. 3 zakona
o dani zpridané hodnoty, ktery upravoval vyjimku z elektronické formy podavani
danovych priznani k DPH pro fyzické osoby, jejichz obrat za nejvySe 12 bezprostfedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict nepresahl 6 mil. KE. Dle NKU by mély

nasledovat dalSi kroky ke snizeni administrativni ndroc¢nosti, ty dosavadni plosné
administrativni ndro¢nost pro dafiové subjekty i spravce dané spisSe zvysuiji.

Dalsi cil vlady byl zaméfen na rodinnou politiku, konkrétné se méla od roku 2016 zvysit sleva

na dani z pfijmu pti druhém a dalSim ditéti, a to bez ohledu na schvaleni zakona az v pribéhu

roku 2016, nebot Uprava méla platit retroaktivné. Na zakladé cilt vlady doslo ke zméné
zakona o danich z pfijm03°, kdy doslo vroce 2016 ke zvy3eni dafiového zvyhodnéni na
druhé dité o 100 K¢ mésicné a na treti a dalsi dité o 300 K¢ mésicné. Timto krokem se
daniovy systém naopak zkomplikoval, protoze u sprdvce dané se zvysila naro¢nost zpracovani
dané z prijma.

Dale vlada v NPR pfiznava, Ze legislativni proces schvalovani vladnich ndvrh( prédvnich
pfedpisG v oblasti rozpoCtové odpovédnosti zlstdvd prozatim nedokoncéen. Jejich
prostfednictvim by mélo dojit k dalSimu posileni narodniho fiskdlniho rémce a implementaci
smérnice Rady EU o poZadavcich na rozpoétové rdmce &lenskych statfl. V Fijnu 2016 PS PCR
schvdlila pravidla pro rozpoétovou odpovédnost proti nadmérnému zadluzovani CR
v zakoné o pravidlech rozpoétové odpovédnosti*®. Na konci listopadu 2016 Senét PCR zamitl

navrh tohoto zakona s odlvodnénim, Ze je tento zakon nelstavni zejména ve vztahu

k obcim. PS PCR i pfesto vlednu 2017 prehlasovala
Ackoliv byl zdkon

sendtni veto a zminény predpis opét schvalila. Zakon . L,
o pravidlech rozpoctové

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti nabyl Ucinnosti

odpovédnosti schvalen, jeho
1.1. 2017, s vyjimkou § 17 odst. 3 upravujiciho Geinnost je stale asteénd

hospodareni uzemniho samospravného celku, ktery ohroZena.

nabyde G¢innosti aZ 1. 1. 2018. Senat PCR se spole¢né se
Svazem mést a obci CR a Sdruienim mistnich samosprav CR obratily v bfeznu 2017
na Ustavni soud a Zadaji ¢ast zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti tykajici se
hospodafeni izemné samospravnych celkid zrusit®!.

2. Doprava

39 Zména probéhla na zékladé zdkona €. 125/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 586/1992 Sh., o danich
z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpisl.

40 74kon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé&tové odpovédnosti.

41 Tiskova zprava Senatu PCR ze dne 9. bfezna 2017.
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Vldda si v PPV stanovila, ze vypracuje a predlozi zakon

V CR trva vyfizeni

) ) o liniovych  stavbdch, ktery  zjednodusi  proces
stavebniho povoleni

administrativniho vyfizeni stavebniho povoleni liniovych

vyrazné déle nez ve vétsiné
evropskych zemi.

staveb, a to vletné posouzeni vlivu stavby na Zivotni

prostfedi a podminek vykupovani dotéenych pozemkd.
K 30. 6. 2017 existoval pouze vécny zdmér zakona o liniovych dopravnich stavbdach, ktery
predloZilo Ministerstvo dopravy (dale také ,MD*) vladé uZz vroce 2014, a od té doby
legislativni proces nijak nepokrocil. Je zfejmé, Ze samotny zakon o liniovych stavbach se uz
soucasné vladé do konce volebniho obdobi schvalit nepodafi. Nutnost zrychlit pfipravy
staveb také potvrzuje indikdtor vyfizeni stavebniho povoleni zvefejnény Svétovou bankou??
dle tohoto indikdtoru se CR v roce 2016 meziroéné propadla o tfi pficky na 130. misto ze
190 hodnocenych zemi celého svéta. Indikator vyrizeni stavebniho povoleni posuzuje nékolik
kritérii, z nichz je vybrana do nésledujiciho grafu délka vyfizeni stavebniho povoleni.

Graf €. 12 — Vyf¥izeni stavebniho povoleni ve vybranych evropskych zemich (pocet dnti)
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Zdroj: Doing Business 2017.
Pozn.: Udaje jsou aktudlni k 1. €ervnu 2016.

Z grafu je patrné, 7e pocet dnll na vyfizeni stavebniho povoleni je jasné nejvy$si v CR ana
Slovensku. Postaveni CR v celkovém Zebficku Svétové banky navic zhoriuje pocet ukon(

potfebnych k ziskani stavebniho povoleni. Zatimco v CR je potfeba 21 ukon(, napf. na
Slovensku je k ziskani stavebniho povoleni potfeba pouze 10 tkond.

Vlada méla pripravit transformaci Reditelstvi silnic a dalnic na statni podnik tak, aby zajistila

efektivni vybér myta po 1. 1. 2017 plné pod kontrolou Ministerstva dopravy. VlIadé se do

soucasné doby nepodafrilo transformovat statni pfispévkovou organizaci Reditelstvi silnic
a dalnic €CR na statni podnik. Mytny systém po 1. 1. 2017 provozuje stile spole¢nost
Kapsch, se kterou MD podepsalo smlouvu na dalsi 3 roky. Ministerstvo dopravy vypsalo dne
15. 6. 2017 zadavaci fizeni na provozovatele mytného systému po roce 2019. Predpokladand
cena zakazky je necelych 29 mld. K¢ na 10 let bez DPH. Rozsah mytného se rozsifi od roku
2020 o dalsich 900,3 kilometru silnic 1. tfidy. Hlavnim méFitkem by podle NKU mél byt co

42 puyblikace Doing Business 2017.
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nejefektivnéjsi vybér myta a také dostavba dalSich ddlni¢nich Usekl, protoZe na nich je
efektivita vybéru myta nejvyssi. Nasledujici graf zndzoriuje vybér myta a naklady na provoz
mytného systému v letech 2007 aZ 2016.

Graf ¢. 13 - Vybér myta a provozni ndklady mytného systému v letech 2007-2016
(v mld. K¢)
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Zdroj: informaéni portdl MYTOCZ.

Stat vybral na mytném za 10 let fungovani mytného systému celkem 77,5 mld. K¢ a za jeho
provoz zaplatil celkem 16,7 mld. K¢ (tj. 21,55 %). | z ddvodu hospodarského rlstu
a souvisejl'ciho nérﬁstu pFepravy vybér myta od roku 2014 roste. Jeho vybér alev poslednl’ch

vvvvvv

zvyhodnénou kilometrovou sazbu a jejichZz podil na zaplaceném mytném vzrostl jiz na 40 %.

e o Zasadnim hlediskem dopravy je jeji financovani, které by
Nepodarilo se dosahnout i byt dle strategického dokumentu Dopravni politika CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 na urovni

2,5 % hrubého doméciho produktu. Podle udajli v roenkach

financovani dopravy
na urovni 2,5 % HDP.

dopravy CR, které kazdy rok vydava MD, byly celkové vydaje do dopravni infrastruktury
za vSechny druhy dopravy v letech 2013-2016 nasledujici:

Tabulka ¢. 4 — Vydaje do dopravni infrastruktury v letech 2013-2016 (v mld. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016
Celkové vydaje do dopravni infrastruktury 51,09 58,95 94,71 80,32
v tom: investi¢ni vydaje 27,35 30,68 57,50 43,47
vydaje na opravy a udrzbu 23,74 28,27 37,21 36,85

Zdroj: ro¢enky dopravy CR za roky 2013-2016.

Velké mezirocni vykyvy objemu celkovych financnich prostiedki do dopravni

infrastruktury jsou jednou z hlavnich pricin malo efektivniho hospodareni s témito
financnimi prostiedky. Nasledujici graf porovnava celkové vyse vydajl v ro¢enkach dopravy
CR s vy$e uvedenym cilem v Dopravni politice CR.
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Graf ¢. 14 — Srovnani vy$e vydaja s cilem Dopravni politiky CR (v mld. K¢)
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v v . -
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m Celkové vydaje  =—@=Cil ve vysi 2,5 % HDP
Zdroj: roc¢enky dopravy CR za roky 2013-2016, Cesky statisticky trad.

NKU uvadi, Ze v obdobi 2013-2016 se tento cil nepodafrilo splnit, ackoliv vydaje v roce 2015
byly v rekordni vysi z divodu docerpani prostfedkl z operacniho programu Doprava. Da se
ocekavat, Ze i v dalSich letech bude obtizné tohoto cile dosahnout, a to zejména z divodu
stale vétSich pozadavki na narodni prostiedky. V roce 2016 vyrazné poklesly celkové
vydaje do Zelezni¢ni infrastruktury (o 15,80 mld. K¢), naopak celkové vydaje do silnicni
infrastruktury vzrostly o 0,87 mld. K¢ z divodu vyssich vydajli na opravy a udrzbu.

Délka dalni¢ni sité byla k31. 12. 2016 dle udaja
v Rocence dopravy Ceské republiky 2016 celkem

Bez administrativni zmény
dosavadnich rychlostnich silnic

1222,7 km, pricemz cilovy stav dalni¢ni sité ve o b e
! » P y v dalnice vzrostla délka dalnic za

stfednédobém az dlouhodobém horizontu by dle posledni 3 roky pouze 0 12,7 km.

rozvojovych pldnd MD a Reditelstvi silnic a dalnic
mél byt 2 180 km. JelikoZz bylo od 31. 12. 2010 do 31. 12. 2016 otevieno pouze necelych
55 km novych Usek( ddlnic (bez administrativni zmény dosavadnich rychlostnich silnic
v dalnice v roce 2016), coz Cini v priiméru 9 km novych délnic ro¢né, planovaného stavu by
za téchto podminek bylo dosazeno az za vice nez 100 let. Nizka kvalita silnic se také odrazi
vindexu kvality dopravni infrastruktury, jenZ sleduje Svétové ekonomické féorum?3; dle
tohoto indikatoru byla CR v roce 2016 ai ve tfeti desitce zemi EU, jak je patrné
z nasledujiciho grafu.

43 The Global Competitiveness Report 2016—2017.



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2016 ' 25

Graf ¢. 15 — Index kvality silnic v zemich EU v roce 2016
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2016—-2017.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze ptriprava a samotna vystavba novych dalnicnich
useka je zdlouhava. Naopak v poslednich letech vzrostl pocet rekonstrukci dalnic a silnic
1. tiidy. Otazkou je, zda k vyraznému nardstu rekonstrukci dalnic v poslednich letech
neprispéla zejména nepfipravenost novych projektl vystavby dopravnich staveb a potieba
vycerpat evropské prostiedky. Negativem rekonstrukce dalni¢ni a silni¢ni sité je dlouhé
obdobi dopravnich omezeni. Zapojenim nastrojt, které by rekonstrukce urychlily (napf.
zvyseni efektivity prace nebo cetnosti kontrol ze strany investorskych organizaci), by se
zkratila doba dopravnich omezeni, zlepsila plynulost a bezpecnost provozu a v neposledni
fadé by se také snizily negativni dopady na obéany CR.

3. Zdravotnictvi

V navaznosti na stanovené vladni priority mélo Ministerstvo zdravotnictvi predlozit jiz
béhem roku 2015 zakon o verejnych neziskovych nemocnicich. Navrh zakona byl v zafi roku

2016 predloZzen Legislativni radé vlady, kterda jej doporudila neschvalit. Vzhledem
k ndslednému znaénému mnozstvi zasadnich pfipominek z ostatnich resortl byl ndvrh
zdkona z projedndvani vlady stazen. CR tak stile nema platny zakon o vefejnych
neziskovych nemocnicich. Dne 8. bifezna 2017 vlada schvalila navrh zdkona o univerzitnich
nemocnicich. NKU ma vyhrady k nékterym &astem zdkona, napf. k &asti o hospodareni
univerzitnich nemocnic, k ¢asti o prevodu majetku statu na univerzitni (dfive fakultni)
nemocnice v objemu desitek miliard K& Tyto subjekty by naddle nepodléhaly kontrole ze
strany NKU, prestoZe hlavni ¢ast jejich vynos(i by mély tvofit vynosy za poskytnuté zdravotni
sluzby hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi. Navrh zdkona prosel v PS PCR prvnim
¢tenim, avSak vybor pro zdravotnictvi jeho projednavani do 30.9.2017 prerusil. Zakon
nebude v tomto volebnim obdobi s nejvétsi pravdépodobnosti schvalen.

V ramci zvySeni transparentnosti si vlada stanovila za cil zavést zdravotnim pojistovnam

povinnost zverejriovat smlouvy s poskytovateli zdravotnich sluZzeb tykajici se poskytovani

a Uhrady hrazenych sluzeb vcetné smluv_s jejich dodavateli. V srpnu roku 2015 byla
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schvalena novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi**, ktera tuto povinnost s Géinnosti
od 1. 9. 2015 uzakonila. VIada vytyceny cil splnila jiz v roce 2015.

V cenové politice si vlada stanovila Ukol prosadit sniZzeni sazby dané z pfidané hodnoty na
léky. V listopadu roku 2014 byla schvalena novela zdkona o dani z pfidané hodnoty®, kterd
od 1. 1. 2015 sniZila sazbu DPH na léky z 15 % na 10 %. Od za¢atku roku 2015 jsou tedy v CR
zavedeny tfi sazby DPH.

V oblasti vefejného zdravotniho pojisténi chtéla vlada zavést pravidelnou valorizaci plateb za

statni_pojisténce. Vroce 2016 probéhla valorizace plateb na zakladé nafizeni vlady?*®.

V tnoru roku 2017 piedlozilo Ministerstvo zdravotnictvi Poslanecké snémovné PCR novelu
zakona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi?’, ktera by od roku 2019 stanovovala
pravidelnou valorizaci plateb za statni pojisténce. Cilem novely, kterou dne 30.6. 2017
schvalila Poslanecka snémovna PCR ve tfetim ¢teni, je zajistit predvidatelnost vyvoje pFijma
systému verejného zdravotniho pojisténi.

Systém vefejného zdravotniho pojisténi v roce 2016 vykazal prebytek 5,9 mid. K&, ptijmy
¢inily 264,9 mld. K¢ a vydaje 259,0 mld. K¢. Prestoze
systém dosahl kladného salda hospodareni, zlstava

Systém verejného zdravotniho
pojisténi neni stabilni a pfi

zpomaleni hospodaiského velmi citivy na vykyvy ekonomického cyklu.
rastu je zranitelny. Ministerstvo  financi a Ministerstvo  zdravotnictvi

provedly zaté7ovy test®®, ktery prokdazal, Ze pfi
zpomaleni ristu ekonomiky by soucasné nastaveni systému jiz po dvou letech zpusobilo, zZe
by pojistovny nezvladaly zdravotni sluzby hradit véas.

Stabilita systému verejného zdravotniho pojisténi je ovliviovdna mj. podilem pfijmu ze
statniho rozpoctu na celkovych ptijmech systému a pacientskou spoluucasti (viz graf ¢. 17).

44 Zékon &. 200/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 551/1991 Sb.,
0 Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢ 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a zédkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

45 7ékon &. 262/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

46 Nafizeni vlady €. 158/2015 Sb., o stanoveni vymérfovaciho zakladu u osoby, za kterou je platcem pojistného
na verejné zdravotni pojisténi stat.

47 7é&kon &.592/1992 Sb., o pojistném na veFejné zdravotni pojisténi.

48 podminky v testu byly takové, Ze doslo k minimalnimu mandatornimu nérGstu vydaji za zdravotni sluzby,
mirné vzrostl vybér pojistného na 101,5 %, inflace byla nulovad a pocet nezaméstnanych stoupl o 50 tisic.
Tento test potvrdil, Ze systém by tak, jak je dnes nastaven, pfi zpomaleni rlstu uz po dvou letech zpusobil,
Ze pojistovny by nezvladaly hradit véas zdravotni sluzby.
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Graf €. 16 — Pfijmy ze statniho rozpoctu na verejné zdravotni pojisténi a mésicni platba
statu na 1 pojisténce v letech 2010-2018
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s Piijmy ze statniho rozpoctu na verejné zdravotni pojisténi — platba statu (v mld. K¢)
== Mési¢ni platba statu na 1 pojisténce (v K&/més./os.)

Zdroj: SzU za roky 2013-2015, navrh SZU za rok 2016, Ministerstvo financi.
* rozpocet vydajl, **dohoda Ministerstva financi a Ministerstva zdravotnictvi.

V roce 2016 cCinil podil pfijma ze statniho rozpoctu na celkovych pfijmech systému
verejného zdravotniho pojisténi 23,6 %. Oproti roku 2010 se tyto ptijmy zvySily 0 9,9 mld. K¢
na 62,6 mld. K¢. Jejich kazdorocni rlst se ocekavad i v dalSich letech.

Graf €. 17 — Mira pacientské spoluticasti ve vybranych evropskych zemich v roce 2016 (v %)
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Mira pacientské spolutiasti se v CR pohybuje kolem 16 % a fadi se k nejniz$im v zemich
EU.

Podil celkovych vydaju na zdravotnictvi na HDP ve vysi 7,2 % za rok 2016 stale zlUstava pod
pramérem EU (kolem 9 %). Podle Svétové zdravotnické organizace je CR statem se étvrtym
nejvysSim podilem verejnych financi na financovani zdravotnictvi v Evropé. Vysoky podil
verejnych vydaji na celkovych vydajich na zdravotnictvi (pfes 80 %) muze byt rizikem pro

verejné rozpocty.

Kvalita ¢eského zdravotnictvi je nadale vysoka. Za nejvétsi prednosti jsou mezinarodnimi
organizacemi (Evropska komise, OECD, Svétova zdravotnicka organizace) povazovany dobrd
dostupnost zdravotni péce a jeji vysoka kvalita.
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Graf €. 18 — Index zdravotni péce ve vybranych statech Evropy za rok 2016
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Zdroj: Numbeo.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-100.

Databaze Numbeo*® v roce 2016 zaradila CR v porovnani indext zdravotni péée® v ramci
Evropy na 12. misto.

Pro zachovani vysoké kvality zdravotni péée v CR je nutné, aby se celkovy podil vydajd na
zdravotnictvi na HDP nesnizoval a posilil se vyznam financovani z jinych zdroji (soukromé
vydaje).

CR se v poslednich letech dle odborné vefejnosti potyka

V,CR:J? m|mor,adrV|§=. VySIOk? s nedostatkem lékafl, ale pfi srovndni poctu lékafl na
navstévnost lékarld a nizka . i o x - .
tisic obyvatel s vybranymi zemémi EU se CR umistila mirné

mira pacientské spoluucasti.

nad primérem. Naopak pfi porovnani poctu navstév
u lékafe na jednoho obyvatele se CR fadi mezi staty EU s nejvy$si navétévnosti lékare (v roce
2015 zaujala 3. misto).

Graf ¢. 19 — Pocet ndavstév u lékafe na obyvatele a pocet lékafd na 1 000 obyvatel
ve vybranych zemich za rok 2015
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B Pocet navstév u lékafe na obyvatele B Pocet lékart na 1 000 obyvatel
Zdroj: OECD.

4 Numbeo je rozsihld svétovd databaze poskytujici aktudlni informace o Zivotnich podminkach, zahrnuje
ukazatele o domacnostech, zdravotni péci, dopravé, znecisténi atd.

50 |Index zdravotni péle (Health Care Index) je odhad celkové kvality systému zdravotni péle (zdravotnikd,
vybaveni, personalu, 1ékar(l, naklad( atd.).
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LékaF( je v CR v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi dostateény pocet, aviak podle
predikce Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky by mél v roce 2020 byt
kazdy treti lékar starSi 60 let. Z dlouhodobého hlediska je absence mladych Iékaru
vyznamnym problémem. Kazdym rokem po ukonceni

V CR je dostate¢né mnozstvi

studia odchazi témér pétina absolventt Iékarskych fakult S ’
Iékaru, avsak mladych

do zahranici, ale jiz malé procento z nich se vraci zpét do 21 v s
! ) P P lékar( je nedostatek.

CR. DGvodem jejich odchodu nejsou jen lepsi platové ¢i
pracovni podminky v zahranici, ale také kvalitnéjsi systém vzdélavani. V této souvislosti byla
schvadlena novela zdkona o podminkdch ziskavani auzndvani odborné zpUsobilosti
a specializované zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho lékare
a farmaceuta.®® Novela si klade za cil zkrdceni délek specializaéniho vzdélavani |ékaFd
a vymezeni kompetenci |ékafe po absolvovani zakladniho kmene (Uc¢innost od 1. 7. 2018).

Krokem k efektivnéjSimu zdravotnictvi by bylo nastaveni transparentnich a spravedlivych
plateb nemocnicim, zvyseni elektronizace (digitalizace) a pacientské spoluticasti (mozZnost
priplatit si za péci). Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky zahdjil na
zacatku roku 2015 projekt DRG Restart, jehoz cilem je vyvoj nového systému uhrad
lGzkové péce zaloZzeného na klinické praxi.

V ramci projektu DRG Restart schvdlila vlada 20. 8. 2015 Ministerstvu zdravotnictvi pfimé
pridéleni prostfedkl, které pljdou zejména na podporu vybudovani referencni sité
nemocnic. Jednd se o ¢astku ve vysi 0,25 mld. K¢, kterd ma byt v horizontu 5 let vyuzita pro
vybudovani kvalitni funkéni sité referenénich nemocnic véetné posileni persondlniho
a technického zazemi kazdé z nich. Cilem tohoto opatfeni je nastaveni redlné ceny vykonu
akutni péée v nemocnicich a Ministerstvo zdravotnictvi jej povaZuje za jedno ze stéZejnich
opatreni vedoucich k ekonomické stabilizaci.

4. Prumysl a obchod

Vlada si v PPV stanovila, Ze podpofi vzdélavani zacinajicich

Celkova podpora podnikani

v podnikateld. Na podporu zacinajicich podnikatell vyuZziva
se vroce 2016 mezirocné podp J P y

vyrazné snizila. Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale také ,MPO*)

zejména souhrnné nastroje, které mj. obsahuji vzdélavani
zaCinajicich podnikatell a jsou zahrnuty v zavazném ukazateli statniho rozpoctu ,podpora
podnikani“. Mezi zminéné nastroje patfi zejména operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (pro programové obdobi 2014-2020) a také komunitarni program pro
konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich podnik(i 2014—2020 (COSME). Cerpani
vydajli v rdmci zavazného ukazatele bylo v letech 2013—2016 nasledujici:

51 7ékon &. 67/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné
zpUsobilosti a specializované zplsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho Iékare
a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisa.



30 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného Gctu CR za rok 2016

Graf €. 20 — Podpora podnikani v letech 2013-2016 (v mld. K¢)
27,31

2,73

2013 2014 2015 2016
Zdroj: SzU za roky 2013-2015, navrh SZU za rok 2016.

Velké rozdily v Cerpani mezi roky 2014 az 2016 souvisely s ukonfovanim programového
obdobi 2007-2013 as pomalym rozjezdem programového obdobi 2014-2020, coZ se
negativné projevilo na vyrazném mezirocnim snizeni podpory v roce 2016 ve vysi
24,58 mld. K¢. Podpore stdtu smérované prioritné do oblasti podnikani se v roce 2016
vénovala také KA €. 16/0152. NKU mij. zjistil, e v ramci prioritni osy 1 — Vznik firem byly cile
v oblasti podpory zacinajicim podnikateldm splnény jen ¢astecné, a to z dlivodu razantniho
snizeni planované podpory zacinajicim podnikatelim. Plvodni plan podital s podporou
cca 400 podnikatell rocné. Program nakonec podpofil 182 podnikl, tedy jen malou ¢ast
pldnovaného mnoistvi. V novém operacnim programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost je vyclenéna ktomuto uUcelu prioritni osa 2 — Rozvoj podnikdni
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd. V ramci této prioritni osy nebyla napf.
do 30. 6. 2017 vypsana vyzva programu Poradenstvi 1, ktery je ur€en k podpore zacinajicich
podnikl. Dale nebyly nastaveny zadné podminky Ci kritéria, které by zajistovaly vybér firem
s inovativnim potencidlem. Celkova podpora podnikani €inila v roce 2016 pouze 2,73 mld.
K¢. Pfipadna nizka podpora i v dalSich letech by mohla mit negativni dopad zejména na
konkurenceschopnost malych a stfednich podniki avcelkovém disledku také na
ekonomicky vyvoj celé CR, protoze podil malych a stfednich podnikd na celkovém HDP je
pfiblizné tfetinovy.

Vldda se vramci PPV zavazala, ze podnikne kroky

Ackoliv zruseni nékterych
opatreni snizilo
administrativni zatéz pro

smérujici  k maximdlnimu sniZzovani administrativni

zatéZe pro podnikatele. Z Informace o sniZovdni

administrativni  zdtéZe podnikateli za rok 2016

podnikatele, nova opatreni
vyplynulo, Ze resorty pokracovaly v plnéni 27 opatfeni administrativni zat&? naopak

na snizovani administrativni zatéze pfi podnikani, ktera AYSIER

jim zUstala k realizaci z predchoziho obdobi let 2013 az
2015. Do konce roku 2016 se jednotlivym resortim z 27 opatieni planovanych na
nékolikaleté obdobi podafFilo splnit 12 opatfeni a nad radmec bylo zrealizovano dalsich 11
opatieni. Naproti tomu podle HospodaFské komory CR se polet odstranénych prekazek v

52 KA &. 16/01 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpo&tu uréené na financovdni opatfeni v radmci

operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cili (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce
1/2017 Véstniku NKU).
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podnikani ani zdaleka nevyrovnal pocCtu novych administrativné narocnych povinnosti pro
podnikatele. Z predloZené zpravy za rok 2016 dale vyplynulo, Ze nejvy$si vypocitana
administrativni zatéz (cca 57 % celkové zatéze podnikatel() byla zjisténa v oblasti placeni
dani. V této souvislosti NKU v kontrolnim zavéru z KA €. 15/17°3 konstatoval, Ze Evropska
komise kazdoroéné v obdobi 2005-2015 upozorfiovala CR na nezbytnost zjednodudeni
dafiového systému. Ke zjednoduseni dafiového systému v CR ve smyslu ,jeden formulat,
jedna platba ajedna kontrola“ vsak nedoSlo. Dle celosvétové studie spole¢nosti
PricewaterhouseCoopers a Svétové banky nazvané Paying Taxes 2017 byla CR ve srovndni
s ostatnimi staty EU v ¢asové ndrocnosti plnéni danovych administrativnich povinnosti vici
statu (data jsou za rok 2015) hodnocena negativné. Kaidé firmé v CR zabraly dané ro¢né
v priméru 234 hodin, coz CR zatadilo aZ na 22. pficku mezi staty EU. Nejvice €asu stravily
firmy v CR pInénim povinnosti spotiebnich dani. Lépe nei CR se umistily napf. Slovensko,
Rumunsko, Recko ¢i Chorvatsko.

Dle NKU jsou stile moznosti ve zjednodusovani administrativy statni spravy a také
danového systému, protoZe fada novych zakont, predpisti, podminek a pravidel je
nastavena tak prisné, Ze jejich naplnéni je velmi slozité a zdlouhavé.

Vlada se také v NPR zavazala, Ze zajisti aktualizaci stdtni energetické koncepce a stdtni

surovinové politiky. Aktualizaci Stdtni energetické koncepce Ceské republiky schvalila vlada

v kvétnu 2015°%. Tato koncepce je kliovym statnim strategickym dokumentem v oblasti
energetiky a dava strategické zadani pro rozvoj Ceské energetiky na dalSich 25 let.
Surovinovou politiku CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji schvilila vldda v €ervnu
2017,

Dale meéla vlada za uUkol podporovat snizovani energetické narocCnosti verejnych

i soukromych budov. VIada v Gnoru 2017 schvdlila®® Zprdvu o stavu dosahovdni ndrodnich

cili v oblasti energetické ucinnosti, ze které mj. vyplynulo, Ze planovany cil Uspor na obdobi
let 2014-2016 nebyl splnén z dlivodu nedostatecného Cerpani alokaci v ramci klicovych
dotacnich programl (Integrovaného regiondlniho operacniho programu, operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost a operaéniho programu Zivotni
prostredi). Z hodnoceni provedeného k 31. fijnu 2016 dale vyplynulo, Ze za obdobi let
2014-2016 byl cil spInén pouze z 64 %.

53 KA €& 15/17 — Penéini prostiedky vynaklddané na opatteni souvisejici se zjednodusenim vybéru a sprdvy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctu (kontrolni
zavér byl zvetejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU).

54 Usneseni vlady CR ze dne 18. 5. 2015 &. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky.

55 Usneseni vlady CR ze dne 14. 6. 2017 &. 441, o Surovinové politice Ceské republiky v oblasti nerostnych
surovin a jejich zdroja.

% Usneseni vlady CR ze dne 27. 2. 2017 &. 158, ke Zprdvé o stavu dosahovdni ndrodnich cilG v oblasti
energetické ucinnosti.
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Vlada si ddle v NPR stanovila, Ze zakon o registru smluv nabude Ucinnosti ¢aste¢né v Cervenci

2016 a castecné, jde-li o sankci neldinnosti a zruseni smlouvy pfi jejim neuverejnéni,

v éervenci 2017. Zakon o registru smluv®’ vstoupil v Géinnost od 1. 7. 2016 s vyjimkou § 6

(nasledky uvefejnéni) a § 7 (zrudeni smlouvy), které jsou Gc€inné od 1. 7. 2017. PS PCR viak jiz
v unoru 2017 schvalila novelu zakona o registru smluv s nasledujicimi hlavnimi zménami.
Z registru smluv byly vyjmuty nejen narodni podnik Budvar, ale i vSechny statni podniky bez
ohledu na jejich povahu a déle verejné ovladané podniky vlastnéné obcemi a kraji, které maji
primyslovou a obchodni povahu. Byly také schvadleny zmény ohledné Ceské televize
a vefejnych vysokych $kol. Senat PCR vsak v dubnu 2017 zamitl novelu zakona o registru
smluv a vratil ji do Poslanecké snémovny PCR s pozméfhovacimi navrhy, kterd o ni do
30. 6. 2017 nehlasovala. Vldda navic v ¢ervnu 2017 schvalila novy poslanecky navrh®® na
zmény fungovani zékona o registru smluv, ktery PS PCR schvdlila zrychlené dne 28. 6. 2017
a postoupila ho Senatu PCR. Zadné spole¢nosti by se z povinnosti zvefejfiovat smlouvy
nevypustily. Pfedpoklada se ale zvlastni rezim pro firmy, které nejsou verejnymi zadavateli
a maji primyslovou nebo obchodni povahu.

5. Skolstvi a télovychova

Vlada se v PPV zavazala, Ze pripravi dlouhodobou strategii rozvoje vzdélavani a Ze bude

ustavena ndrodni rada pro vzdéldvani jako platforma pro odbornou diskusi, formulovani

klicovych smérud rozvoje vzdélavaci soustavy a reSeni aktualnich otazek ve skolstvi. V dubnu
roku 2016 byla schvélena rozsihld novela skolského zdkona®®. Ackoliv v ndvrhu této novely
bylo ustaveni ndrodni rady pro vzdélavani navrzeno, v kone¢ném znéni novely jiz obsazeno
nebylo a narodni rada pro vzdélavani ustavena nebyla.

Zjisténi v KA €. 16/13%0 v3ak potvrzuji, Ze zastfeSujici institut k FeSeni otdzek a kli¢ovych
sméru ve sSkolstvi by byl velmi Zaddouci. Uvedenou kontrolni akci bylo mj. zjisténo, Ze nastroje
hodnoceni kvality vzdélavani v obdobi let 2011-2015 nepfispély k efektivnimu napliovani
strategického cile vzdélavaci soustavy, kterym bylo zvysSeni kvality vzdélavani. Navic v ¢eském
Skolstvi pretrvava absence pravidelné zpétné vazby ohledné kvality dosahovaného vzdélani,
a to jak pro subjekty odpovédné za zajisténi vzdélavani, tak pro dalsi zainteresované skupiny
zapojené do systému vzdélavani. Opatieni realizovand MSMT nevedla k vyraznému zlepseni

57 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv.

%8 Usneseni vlady CR ze dne 5. 6. 2017 &. 425, k ndvrhu poslance Radka Vondrdcka a dalSich na vyddni zdkona,
kterym se méni zdkon ¢ 340/2015 Sb., o zvidstnich podminkdch ucinnosti nékterych smluv, uverejfiovdni
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni zdkona ¢. 298/2016 Sb. (snémovni tisk
¢. 1124).

59 Zékon €. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis, a zakon ¢. 200/1990 Sb.,

o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

KA &. 16/13 — Penézni prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice (kontrolni zavér byl

zvetejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU).

60
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vysledk Zakd zékladnich a stfednich $kol. Data z mezindrodniho $etfeni PISA®! za obdobi
2003-2015 ukazuji, Ze se nedafi zvratit dlouhodobé se zhorsujici vysledky 15letych 74kd, a CR
se dle téchto vysledkd pohybuje na priamérné drovni Elenskych zemi OECD. Zaroven se
od zavedeni statni maturitni zkousky ve Skolnim roce 2010/2011 zhor3ovala Uspésnost zak(
u této zkousky.

Dle aktudlné platného narodniho programu reforem bylo planovano predloZeni
systémového projektu Ceskou $kolni inspekci, cilem mélo byt zlepeni hodnoceni vysledkd ve

vzdélavani na vSech uUrovnich vzdélavaciho systému. Kritéria hodnoceni podminek pribéhu

a vysledk( vzdélavani se zpracovavaji pro kazdy Skolni rok. Systémovy projekt Komplexni
systém hodnoceni je v ramci operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni v realizaci
od 1. 2. 2017.

Vlada se rovné? zavézala zménit systém financovéani regiondlniho $kolstvi. Proto MSMT

pfipravilo dal$i novelu 3$kolského zdkona®?, kterou by se mély odstranit nerovnosti
v odménovani pedagogickych zaméstnancl i rozdilné financovani stejnych obord. Tuto
novelu vlada schvalila v ¢ervnu 2016 a v dubnu 2017 byla vyhlasena ve Sbirce zakon(. Novy
systém financovani bude ucinny od 1. 9. 2018.

V oblasti predskolniho a skolniho vzdélavani bylo cilem vlady zejména poskytnout obcim

prostredky na vytvoreni dostatecné kapacity materskych a zdkladnich skol a zavést posledni

rok predskolniho vzdéldvani jako povinny. Posledni rok predSkolniho vzdélavani jako

povinny byl zaveden novelou $kolského zdkona®® z roku 2016 s U¢innosti od 1. 1. 2017.
Fond rozvoje kapacit materskych a zdkladnich Skol, jehoz cilem bylo nastavit dlouhodoby
systém podpory regionalniho Skolstvi ve vazbé na demograficky vyvoj, byl zaloZen v ¢ervenci
2014. Vjeho ramci byl vyhlasen dotacni program 133 310 — Rozvoj vyukovych kapacit
materskych a zdakladnich skol zfizovanych tzemné samosprdvnymi celky. Do 31. 12. 2016 bylo
ze statniho rozpoctu vycerpano 533,09 mil. KE Znize uvedeného grafu je patrné, Ze
financovani rozvoje kapacit materskych Skol vyrazné prevysuje skoly zakladni, v roce 2016
témér trojnasobné.

51 PISA (Programme for International Student Assessment) — mezinarodni priizkum znalosti studentg.

Zakon ¢. 101/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Zakon ¢. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon €. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl.
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Graf ¢. 21 — Cerpani prostiedkd programu 133 310 podle typu $kolskych zafizeni (v tis. K¢)
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W Matefské Skoly  mZakladni Skoly — m Matefské a zakladni Skoly*

Zdroj: informacni systém programového financovani EDS/SMVS.
* Projekty, v ramci kterych byly €erpany finanéni prostfedky spole¢né na matefské i zakladni Skoly.

V nasledujici tabulce je uveden celostatni prehled vyvoje poc¢tu materskych a zdkladnich skol
a vyvoje poctu déti, které je navstévuji. Celostatné se od skolniho roku 2013/2014 zvysil
pocet materskych Skol o 124 a pocet zakladnich Skol o 45. Pocet déti v materskych skoldch se
od skolniho roku 2013/2014 snizil 0 915 a v zakladnich Skolach zvysil o 78 534.

Tabulka €. 5 — Rozvoj materskych a zakladnich Skol

Ukazatel 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Pocet matefskych skol 5085 5158 5209 5209
Pocet déti 363 568 367 603 367 361 362 653
Pocet zdkladnich skol 4095 4106 4115 4140
Pocet zakd 827 654 854 137 880 251 906 188

Zdroj: statistické roc¢enky Skolstvi za pfislusné roky.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze cil PPV byl splnén ve smyslu poskytovani prostredkd
Skolstvi na rozsifovani
zakladnich  Skol.

prostiedkii vSak bylo nerovnomérné, vyrazné

regionalnimu kapacit

Uvolniovani prostredka

mateiskych a Uvolnovani

regiondlnimu Skolstvi neodpovidalo
demografickému vyvoji.

nasmérované na mateiské skoly a neodpovidalo
stavajicimu demografickému vyvoji. Ze statistickych Udaja totiz vyplyva, Ze vyraznéji
pribyvalo zak( zdkladnich Skol.

V oblasti vysokoskolského vzdélavani bylo cilem vlady vypracovat analyzu vysokoskolské

legislativy a v ndvaznosti na to predloZit ndvrh zmén. V éervenci 2014 byla usnesenim vlady®*

schvalena Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kterd se stala
zakladnim analytickym nastrojem ceské vzdélavaci politiky. V kvétnu 2016 byla schvalena
novela zdkona o vysokych $kolach® s tim, Ze vétSina zmén byla stanovena na 2. pololeti

8 Usneseni vlady CR ze dne 9. 7. 2014 &. 538, o Strategii vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020.
65 74kon ¢&. 137/2016 Sh., kterym se méni zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni
dalSich zakond (zakon o vysokych skolach).
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2016. V souvislosti s novelou zakona o vysokych Skolach vlada projednala a vydala nafizeni
o standardech pro akreditace ve vysokém 3kolstvi®®, kterym stanovuje standardy pro
instituciondlni akreditaci, standardy pro akreditaci studijniho programu, standardy pro
akreditaci habilita¢niho fizeni a standardy pro akreditaci fizeni ke jmenovani profesorem.
Narizeni nabylo ucinnosti dnem 1. 9. 2016.

V nasledujicim grafu je uvedeno porovnani podilu CR vykazuje témé&f o 7 % nizsi

vysokoskolsky vzdélanych ob¢anl ve vybranych zemich [Reelo[{RUYH el XeI (o1 SAZLe [ ETR)dl)]
EU v roce 2016. obcan(, nez je pramér EU.

Graf €. 22 — Podil vysokoskolsky vzdélanych ob¢anti ve vybranych statech EU k 31. 12. 2016
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Zdroj: Eurostat.

Ndrodni program reforem se zaméfil na zhodnoceni plnéni narodniho cile v ramci strategie
Evropa 2020 v oblasti vzdélavani — dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon

32% podilu obyvatelstva s tercidrnim vzdélanim. V nasledujicim grafu je uveden vyvoj podilu

vysokoskolsky vzdélanych ob¢ant v CR ve véku 30-34 let.

Graf €. 23 - Podil terciarniho vzdélani u ob&anii CR ve véku 30-34 let (v %)
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Zdroj: Eurostat.

56 Nafizeni vlady €. 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém $kolstvi.
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K 31. 12. 2016 vykazala CR ve sledované kategorii hodnotu 32,8 %, ¢imz byl stanoveny cil
strategie Evropa 2020 ve vysi 32 % splnén. Je v3ak tfeba zd(iraznit, Ze z databaze Eurostatu
dale vyplynulo, Ze CR zaujala $estou nejhorsi pozici v poctu vysokoskolsky vzdélanych obéand
ve véku 30-34 let a od priméru EU ve vysSi 39,1 % ji délilo 6,3 % (od zemé s nejvyssim
podilem vysokoskolakl pak témér 26 %). Naopak tempo ristu podilu vysokoskolsky

vzdélanych obéanG ve véku 30-34 let bylo vCR vy3si, nei &inil pramér EU, coi je
predpokladem pro dalsi pozitivni vyvoj v pfiblizovani se k priiméru EU.

Skuteénosti viak zGstava, Ze i pfi splnéni tohoto cile v roce 2020 se CR umisti se svym
podilem obyvatelstva s terciarnim vzdélanim az ve treti desitce zemi EU.

V oblasti zajisténi vyuky na Skolach vsech stupn si vldda v PPV uloZila za cil zavést od roku
2015 efektivni kariérni fad pro ucitele s jasnou motivacni vazbou na jejich ohodnoceni

a usilovat o postupné zvysovani prostfedkd jak na mzdy pedagogickych a nepedagogickych

pracovnikl, tak i na _modernizaci Skol a jejich vybaveni. V aktualné platném narodnim

programu reforem pak vldda upfesnila, Ze novela zdkona o pedagogickych pracovnicich®’

bude predloZzena do legislativniho procesu v dubnu 2016. Navrh zakona byl predlozen

vladou v listopadu 2016 s navrhovanou ucinnosti od 1. 9. 2017. V éervnu 2017 Sendat PCR
neschvalil ndvrh uvedeného zakona®.

V nize uvedeném grafu je znazornén vyvoj tarifnich platl pedagogickych pracovniki s praxi

do 19 let v obdobi od roku 2011 do posledni Upravy platici od 1. 9. 2016.
Graf ¢. 24 - Tarifni vyvoj platli pedagogickych pracovnikt (v K¢)

Platova tiida 11 Platova tiida 12 Platova tiida 13 Platova tiida 14
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Zdroj: nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé,
v platném znéni.

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze cil PPV ve smyslu jasné motivacni vazby na ohodnoceni byl
plnén az od 1. 9. 2016. Zvyseni tarifnich platd pedagogli v nejvyssich platovych tridach
s praxi do 19 let se mezi listopadem 2014 a listopadem 2015 pohybovalo mezi 400 az 1 000
K¢ a od listopadu 2015 do 31. 8. 2016 dokonce pouze mezi 490 az 770 K¢. Jako pozitivni

67 zé4kon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o0 zméné nékterych zdkond.
8 poslaneckd snémovna PCR dne 12. 7. 2017 neschvélila novelu zdkona o pedagogickych pracovnicich,
a kariérni rad tak nebyl pfijat.
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zménu lze oznacit navyseni platl zacinajicich pedagogu jiz po dvou letech praxe namisto
predchozich Sesti let.

Teprve od 1. 9. 2016 nastalo vyraznéjsi navyseni platovych tarifli, a to v rozmezi 1 500 az
2 350 KE. Navic byli podporeni zacinajici pedagogové tim, Ze jejich nastupni praxe byla
odstupnovana do dvou platovych stupnt: prvni v délce 0 aZ 2 roky a dalsi od tfi do Sesti let
praxe.

V oblasti sportu bylo cilem vlady zasadit se o transparentni financovani sportu, stanovit

kritéria pro vetrejnou podporu mezinarodnich sportovnich akci v CR a predloZit zédkon

o podpofte sportu. MSMT zpracovalo materidl Koncepce podpory sportu 20162025 — SPORT

2025, ktery pojednava o smérech rozvoje a podpory ceského sportu, pilitich, prioritach,
strategickych cilech i podminkach jejich naplnéni v obdobi let 2016—-2025. Dnem 1. 1. 2017
nabyla Géinnosti novela zakona o podpofe sportu®.

NKU v kontrolnim zévéru z KA & 16/207° upozornil na skute¢nost, 7e se MSMT nefidilo
zakonem o podpore sportu, ktery mu ukladal koordinovat vladou schvalenou koncepci
(v kontrolovaném obdobi byla platnd Koncepce stdtni podpory sportu v Ceské republice
zroku 2011). Navic MSMT jakoZto sprdvce programu nestanovilo pro cile a priority
kontrolovaného programu konkrétni a méfitelné indikatory a parametry, které by
umoznovaly vyhodnoceni naplfiovani stanovenych cilti a priorit. Program tak nenavazuje
na principy ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.

6. Vyzkum, vyvoj a inovace

V NPR byl stanoven legislativni cil v podobé pripravy zadkona o podpore vyzkumu, vyvoje

a inovaci (dale také ,VaVal“). BEhem roku 2016 mélo byt zpracovano jeho paragrafové znéni
a koncem roku 2016 mél byt navrh zakona predlozen vldadé. V soucasné dobé jsou
poskytovateli podpory Grantova agentura CR, Technologicka agentura CR, Akademie véd CR
a sedm ministerstev (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo pramyslu
a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
kultury a Ministerstvo zdravotnictvi). Odbornym a poradnim orgdnem pro oblast vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci je Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace. S pfipadnym
pfijetim nového zakona o podpore VaVal by se mélo ustfednim organem stat nové zfizené
Ministerstvo pro védu a vyzkum. Podle usneseni vlady’! mél byt navrh zdkona pfedloZen
do 31. 10. 2016. V bfeznu roku 2017 bylo predloZeno paragrafové znéni navrhu zakona

69 =

Zakon ¢. 230/2016 Sh., kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

KA €. 16/20 — Penézni prostredky stdtu vynaklddané Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy na rozvoj
a obnovu materidlné technické zdkladny sportu a télovychovy.

Usneseni vlady CR ze dne 24. 8. 2016 ¢&. 719, k ndvrhu vécného zdméru zdkona o podpore vyzkumu, vyvoje
a inovaci.
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o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci do meziresortniho pfipominkového fizeni. Kvli
roztfisténosti vedeni na Ustfedni Urovni statni spravy, znacnému poctu poskytovatell
a omezenému poctu financnich nastroju neni systém podpory ze statniho rozpoctu uceleny
a efektivni.

Dalsim cilem uvedenym v NPR bylo dosdhnout urovné verejnych vydaji na védu, vyzkum,

vyvoj a inovace v CR ve wsi 1 % hrubého domaciho produktu.

Graf €. 25 — Verejné vydaje na VaVal v letech 2010-2016 a jejich podil na HDP
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Zdroj: SzU za roky 2010-2015, navrh SZU za rok 2016.

Od roku 2014 vCR klesa podil vefejnych vydajd na L

, L V roce 2016 byl podil verejné
VaVal na HDP. Podil podpory VaVal zverejnych
narodnich zdroji nedosahl vletech 2010-2016 ani
v jednom roce 0,70 % HDP, naopak od roku 2013 klesal
z dGvodu zvy$eného rlstu HDP a% k 0,59 % HDP. Cil se CR zatim nedafi plnit, i kdyZ vydaje

na VaVal v absolutnim vyjadieni kazdorocné rostly.

za nékolik poslednich let.

CR se jiz fadu let aktivné zapojuje do mezinarodnich &innosti tykajicich se kosmického
vyzkumu, jejichZz hlavnim ucelem je zvyseni konkurenceschopnosti ¢eského pramyslu a jeho
technologické a inovaéni Urovné. Pro rok 2016 si CR v NPR stanovila, Ze by se méla zavézat
k Ucasti na aktivitdch Evropské kosmické agentury, zahrnujicich nosné rakety, druZicovou

telekomunikaci, pozorovani Zemé, rozvoj technologii a druzicovou navigaci, nejméné ¢astkou

730 mil. K¢ ro€né v souladu s Ndrodnim kosmickym pldnem. Dlouhodobym strategickym

cilem je zaloZeni narodni kosmické agentury. V roce 2016 &inil élensky prispévek CR pouze

527 mil. K¢ a k napInéni zdvazkd z minulych let chybélo €R v roce 2016 jesté splatit dluh
v fadu stovek milionti korun. Zfizenim narodni kosmické agentury se zacala v poloviné roku
2016 zabyvat vladni Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, i kdyzZ zalozeni agentury doporucila
Narodni ekonomicka rada vlady jiz vroce 2011. V CR tak stale neni narodni kosmicka
agentura zaloiena a kvili jeji absenci zaostdvd CR podle odbornikii za ostatnimi
evropskymi zemémi a firmy pfichazeji o nové obchodni pfilezitosti.

CR vroce 2016 vyrazné zvysila své aktivity v programech Evropské kosmické agentury,
které by mohly pfinést zakazky ceskym firmam a zvysit jejich konkurenceschopnost na
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evropském trhu diky zvyku Evropské kosmické agentury vracet pres 80 % vlozenych
investic do clenskych statl ve formé zakazek pro mistni priimyslové podniky.

Dal$im cilem v Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015
bylo zvySovani podilu financnich prostfedkd na VaVal_poskytovanych formou ucelové

podpory.

Graf €. 26 — Ndrodni vefejné vydaje voblasti VaVal rozdélené podle typu podpory

(v mid. K¢)
14,3
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Zdroj: SZU za roky 2010-2015, navrh SZU za rok 2016.

V roce 2010 cinil podil ucelové podpory na celkové podpore VaVal z narodnich zdroja 51,9 %.
V letech 2011-2015 nebyl podil vyssi nez 49,3 %. Nasledné v roce 2016 se podil ucelové
podpory zwydil na 51,1 %. Stanoveny zamér se tak CR nedafilo v letech 2011-2015 plnit.
Splnén byl jen vroce 2010 a vroce 2016. Stanovené cile jsou zaméfeny pouze
na kvantitativni stranku na Grovni vstupt, ackoliv dle NKU je dlleZité zaméfit se zejména
na kvalitu zakladniho i aplikovaného vyzkumu a efektivnost jejich podpory.

K ucelové podpore VaVal uvedl NKU v ramci KA ¢. 16/1972, 7e podle narodnich strategickych
dokumentl by méla podpora cilit také na ty oblasti zakladniho vyzkumu, které mohou zlepsit
vyuZiti novych poznatkd a ve vysledku tim pFispét k rlstu konkurenceschopnosti CR.
Grantova agentura CR takto ale podporu nesmérovala. Nepodporovala ani vét$i propojeni
zakladniho a aplikovaného vyzkumu ani nesledovala kvalitu vysledkd u jednotlivych védnich
oborl. Nemohla tak vyhodnotit celkové dopady poskytnuté podpory.

Vysledky v oblasti VaVal, které vznikly na zakladé podpory zverejnych prostiedkl, se
rozdéluji do nékolika kategorii. V CR je kaidym rokem zaznamendavéan nizky pocet patentd
a aplikovanych vysledkl. V roce 2015 predstavoval podil téchto dvou kategorii na vsech
vysledcich VaVal 12 %.

72 KA €. 16/19 — Penézni prostfedky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim

rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2017
Véstniku NKU).
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Graf €. 27 - Vysledky VaVal podpofenych z veiejnych prostfedki CR podle kategorii
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Zdroj: Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

CR disponuje voblasti VaVal kvalitni infrastrukturou (centra excelence a regionalni
vyzkumna centra) a dostatecnymi financnimi zdroji (zejména prostfedky z EU), avsak
nedafi se ji potencial vyuZivat naplno. Zaostiva zejména ve vysledcich aplikovaného
vyzkumu (duSevni a primyslové vlastnictvi) a spolupraci vefejného sektoru
s podnikatelskym.

Nasledujici graf porovnava CR s vybranymi staty EU

v oblasti VaVal z hlediska podilu celkovych vydaji na IESASCHCIEN LM URGEVEICIENE

VaVal na HDP a z hlediska souhrnného inovacniho prestoZe vynaklada

srovnatelnou vysi financ¢nich
prostredkl s prlimérem EU.

indexu’® v roce 2015. Na zakladé tohoto indexu jsou

Clenské staty EU rozdéleny do 4 skupin podle Urovné
inovativnosti ekonomiky. CR byla v celkovém hodnoceni zafazena do kategorie mirnych
inovatoru, kterd je vdaném rozdéleni druha nejhorsi. Dale se v ni nachazi napriklad Itélie,
Spanélsko, Slovensko ¢i Madarsko.

Graf ¢. 28 — Podil vydaji na VaVal na HDP a souhrnny inovacni index ve vybranych zemich
EU za rok 2015
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Zdroj: Eurostat.

73 Souhrnny inovaéni index udava prehled o inovaéni vykonnosti jednotlivych zemi. Stanovuje se vypo&tem

ze souboru 25 ukazateld (napf. mezindrodni védecké spolupublikovani, vydaje na VaVal v podnikovém
sektoru, prodej novych a inovovanych produkt nebo zahranic¢ni pfijmy z licenci a patentl). Nulova hodnota
indexu znaci nejhorsi mozny vysledek a hodnota 1 maximalni mozny vysledek.
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Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-1.

Z mezinarodniho srovnani souhrnného inovaéniho indexu je zfejmé, ze CR byla v roce 2015
pod primérem EU, ackoliv dle podilu celkovych vydaji na VaVal na HDP byla srovnatelna
s prGmérem EU.

7. Zemeédélstvi

Cilem vlady a dlouhodobou vizi Ministerstva zemédélstvi bylo zvySeni konkurenceschopnosti

Ceského zemédélstvi a potravinarstvi. Ke zvysSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi slouzi

zejména spole¢nd zemédélska politika EU. Cerpani vydajd vramci spoleéné zemédélské
politiky v CR (na programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020) v letech 2013-2016 ukazuje
nasledujici graf. V letech 2013-2016 doslo k vyraznému nedocerpdani konecného rozpoctu
prostiedkG v ramci SZP, aviak SZU neobsahuji zdGvodnéni opakovaného nedocerpani
konecného rozpoctu Ministerstva zemédélstvi svysvétlenim prFicin a dopadu
v nasledujicim obdobi.

Graf ¢. 29 — Vydaje CR na spoleénou zemédélskou politiku EU (v mld. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2013-2015, navrh SzU za rok 2016.

Z mezindrodniho srovnani vyplyva, Ze z celkové rozpoctované vyse 408,3 mid. eur by
vramci spoleéné zemédélské politiky EU méla €R v programovém obdobi 2014-2020
obdriet 8,3 mld. eur. Pfi prepoctu vyse rozpoctu nal obyvatele je CR mirné pod
primérem EU (o 15 eur na obyvatele), jak ukazuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 30 — Rozpocet prostfedkll na spoleénou zemédélskou politiku EU v pfepoctu na
1 obyvatele v programovém obdobi 2014-2020 ve vybranych zemich EU
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Dalsim cilem, ktery si vlada stanovila v programovém prohldseni, bylo posileni a podpora
investic do prvovyroby. Nasledujici graf ukazuje, Ze vlada vletech 2013-2015 dokdzala
posilovat investice do sektoru zemédélstvi, avSak v roce 2016 doslo naopak k vyraznému
mezirocnimu poklesu investi¢nich vydajt.

Graf ¢. 31 — Vyvoj investicnich vydajli do zemédélstvi, lesniho hospodarstvi a rybarstvi
v letech 2013-2016 (v mld. K¢)
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Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj po¢tu zaméstnancll v sektoru zemédélstvi. Ackoliv si vlada
stanovila cil v podobé tvorby novych pracovnich mist, pofet zaméstnanci v zemédélstvi
mezirocné klesal.

Tabulka ¢. 6 — Vyvoj poctu pracovnikd v zemédélstvi (v tis.)

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podniky pravnickych osob 82,4 78,7 77,7 76,6 75,7 75,0
Podniky fyzickych osob 27,2 26,7 25,8 25,5 25,2 25,2
Zemédélské podniky celkem 109,6 105,4 103,5 102,1 100,9 100,2

Zdroj: Zprdva o stavu zemédélstvi CR za rok 20157, Ustav zemédélské ekonomiky a informaci.

74 Zprévu o stavu zemédélstvi CR za rok 2015 (tzv. Zelenou zpravu), kterou zpracoval Ustav zemédélské

ekonomiky a informaci pod gesci Ministerstva zemédélstvi, vldda projednala a vzala na védomi dne
24. 8. 2016.
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Podle materidlu Prognéza zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi do roku 20337°, jejz
vypracoval Evropsky socidlni fond v roce 2015, se i v dalSich letech ocekdvd mirny pokles
produkce ¢eského zemédélstvi a dalsi relativné vétsi pokles zaméstnanosti v odvétvi.

Pro splnéni cile v podobé zavedeni pfisnych pravidel pro obchodni fetézce za uUclelem

zlepSeni kvality prodavanych potravin a vytvoreni vétSiho prostoru pro kvalitni Ceské

potraviny vldda vroce 2016 schvdlila novelu zakona o potravinach a tabakovych
vyrobcich’® s G¢innosti od 7. 9. 2016. Novela se tyka pfedevsim oznacovani ptvodu zbozi, mj.
upfesiuje a dopliiuje povinnosti uchovavani a vyrazovani potravin (zkrdceni data minimalni
trvanlivosti) u vyvozu zeleniny, u provoz( stravovacich sluzeb, a stanoveni podminek pro
oznacovani vyrobkl znackou ,Ceska potravina“. Obsahuje také zménu zdkona o Statni
zemédélské a potravinarské inspekci, tato zména se tyka kontrol ohledné dodrzovani
povinnosti stanovenych pro reklamu na potraviny, deklaraci vSech informaci na etiketach
uréenych pro potraviny, zemédélské vyrobky ¢i tabakové vyrobky a kontroly nakladani
s vedlejsimi produkty ZivocisSného plvodu. K ochrané dodavatell pfed nekalymi praktikami
nékterych obchodnich fetézcli by méla pfFispét novela zakona o vyznamné trini sile’’,
uc€inna od brezna 2016. Novela pfinesla zasadni zménu v dodavatelsko-odbératelskych
vztazich, zpresnila a zjednodusila definici zneuZiti vyznamné trini sily a zavedla pojem
,nakupni aliance”, coz je jakdkoli forma spoluprace odbératel(.

Mezi klicové cile vlady patfi také zvySovani ochrany obdanl a uUzemi pred povodnémi

a realizace protipovodnovych opatreni. Podrobné udaje pro ochranu objekti nebo uzemnich

celkd pfed povodnémi obsahuji povodfiové plany’8, které patfi mezi hlavni opatfeni v oblasti
ochrany obc¢anl a Uzemi pred povodnémi. U treti etapy dotacniho programu 129 260 —
Podpora prevence pred povodnémi Il je délka trvani stanovena na obdobi 2014-2019
a celkové finanéni prostredky jsou planovany ve vysi 5,2 mld. K¢ (4,65 mld. K¢ ze statniho
rozpoCtu a 0,55 mld. K¢ z vlastnich zdroja investord). Cilem treti etapy je realizace
technickych protipovodriovych opatieni, a to predevsim efektivnich preventivnich opatreni
v zaplavovych Gzemich.

7> Progndza byla pfipravena v rdmci projektu Spoleénym postupem socidlnich partnert k pfipravé odvétvi
na zmeény v dlichodovém systému — I. etapa.

76 74kon ¢&. 180/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich
aozméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.

77 7é&kon &. 50/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych
a potravinafskych produktd a jejim zneuZiti.

78 Obsahuji zejména zpUsob zajisténi veéasnych informaci o vyvoji povodné, zplisob aktivizace povodrfiovych
organli, moznosti ovlivnéni odtokového reZimu, zplsob organizace a pfipravy zabezpecovacich praci,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objekt(, zplsob organizace zachrannych praci a zajisténi
zakladnich funkci v Uzemi.
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Graf €. 32 — Program Podpora prevence pred povodnémi Il v letech 2014-2016 (v tis. K¢)

1157299,23 1202515,49
800 000,00
600 000,00
598915,73 600 000,00 491 593,00
—— ! I
2014 2015 2016
M Rozpocet schvaleny Rozpocet konecny M Skutecnost

Zdroj: SZU za roky 2014-2015, navrh SZU za rok 2016, ZU kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za roky
2014-2015, navrh ZU kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za rok 2016.
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Od zahdjeni dotacniho programu v roce 2014 byly cerpany pouze nizké c¢astky. Schvaleny
rozpocet byl ¢erpan vroce 2014 ve vysi 0,05 %,
v roce 2015 ve vysi 9,17 % a v roce 2016 ve vysi
prostfedky dle stanoveného 61,45 %. Z uvedenych udajut vyplyva, Ze se zatim
harmonogramu. nedafi vyhrazené prostiredky programu vyuzit.

V oblasti prevence pred povodnémi
se nedari Cerpat pridélené

Dalsim cilem vlady uvedenym v programovém prohlaseni bylo znovuzavedeni zelené nafty.
Zatimto ulelem byla vdubnu 2016 schvédlena novela zdkona o spotfebnich danich”.
Zemédélci v Zivocisné vyrobé tak maji od cervence 2016 narok na vratku za spotiebni dan

za pohonné hmoty, a to i zpétné od ledna 2016.

8. Kultura

Dle programového prohlaseni si vlada stanovila za cil pfibliZit se jednoprocentnimu podilu
vydaju stadtniho rozpoctu na oblast kultury jako verejné sluzby.

Graf ¢. 33 — Vydaje na kulturu a jejich podil na vydajich statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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0,65% =64 0,66 % ¢ 0,66%
W oW -m -
2013 2014 2015 2016

mm Vydaje na kulturu mm Vydaje SR === Podil vydajd na kulturu na vydajich SR
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Do vydajl na kulturu byly zahrnuty vydaje vykazané v oddilu 33 — Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
bez pododdilu 333 — Cinnosti registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, 334 — Sdélovaci
prostiedky a paragrafu 3362 — Cinnost Ustifedniho organu statni spravy v oblasti sdélovacich prostiedka.

79 7é&kon ¢&. 453/2016 Sh., kterym se méni zdkon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.
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Zgrafu je zfejmé, Ze i pfes mirné zvySeni podilu Oblast kult osal e 157
vydajll na kulturu na vydajich SR v roce 2016 se vladé ast KUty necosantlje £~

podilu vydaja statniho rozpoctu.

nedafi plnit cil v podobé 1 %, ktery si stanovila ve
svém programovém prohlaseni. Do stanoveného cile v podobé 1 % vydaji SR chybélo
v roce 2016 v oblasti kultury 3,3 mid. K¢.

Dale se vlada ve svém programovém prohlaseni zavazala prijmout zdkon o kultufe. V ¢eském

pravnim fadu neexistuje obecna zastfeSujici norma, ktera by predstavovala zdklad pravni
Upravy. Nalezneme pouze zakony, které upravuji jednotlivé oblasti kultury, napf. zakon
o statni pamatkové pécit?, zakon o Statnim fondu kultury CR8! &i zakon o nékterych druzich
podpory kultury®2. Smyslem pfijeti zdkona o kultufe je pfedevdim vymezit vyznam kultury,
stanovit Ukoly ministerstva a krajli v dané oblasti a vytvofit mechanismus pro efektivné;jsi
alokaci rozpoctovych zdroju. Zakon k 30. 6. 2017 nebyl schvalen.

Dlouho ocekavanym a diskutovanym tématem je zavazek vlady prijmout zakon

o verejnoprdvni instituci v kulture, ktery ma odstranit nedostatky prispévkovych organizaci,

odpolitizovat je a zajistit jejich stabilni financovani. Do konce roku 2016 nebyl navrh zakona
schvalen. V Cervnu 2017 byl navrh zdkona teprve projednavan v organizacnim vyboru PS
PCR.

V oblasti pamatkové péce si vlada stanovila za ukol prijeti nového pamatkového zdkona,

ktery by mél nahradit zdkon o statni pamatkové péci®® z roku 1987. Novy pamatkovy zdkon
by mél prinést predevsim vétsi transparentnost, zajistit efektivnéjsi a odborné garantovany
zplsob nakldddni s pamatkovym fondem Ceské republiky, odstranit prebyte¢nou
administrativu a poskytnout pfislusSnym Uradim nastroje pro zakroceni proti vlastnikiim,
ktefi o pamatkovy objekt nepecuji. Dle predpoklad(l Ministerstva kultury by novy pamdatkovy
zakon mél zacit platit od ledna 2018. Novy pamatkovy zakon nebyl ke dni 30. 6. 2017
schvélen (ndvrh zakona byl v &ervnu 2017 projednavan PS PCR)8%.

Dle programového prohlaseni viady mélo dojit

Vlada neprosadila pfijeti klicovych

k novelizaci medidlnich zdkon(®>, konkrétné zakona

zakond, které si stanovila.

o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani®®.
Zakon k 30. 6. 2017 nebyl schvalen.

80 7akon &. 20/1987 Sh., o statni pamatkové pédi.

81 74kon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky.

82 74kon &. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakond.

83 Zé4kon &. 20/1987 Sb., o statni pamdtkové péci.

8 Dne 12. 7. 2017 byl ndvrh zakona PS PCR zamitnut.

8 7akon ¢. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, zdkon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich mediélnich sluzbéach
na vyzadani a 0 zméné nékterych zakon(, zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, zakon ¢. 348/2005 Sb.,
o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zdkond, zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech
a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o0 zméné nékterych dalSich zakon(, zdkon ¢&. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist.

86 74kon &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakon.
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Dile méla vlada pfijmout novelu autorského zdkona®’. Tato novela by méla pfinést

predevsim zjednoduseni pti poskytovani licenci pro vyuZivani autorskych dél. Jedna se jiz
o dvacatou novelu tohoto zdkona, avSak rozsah pfijatych zmén je minimalni. Novela
autorského zakona® byla schvélena s Géinnosti od dubna 2017.

Kultura v Ceské republice je dlouhodobé podfinancovana. Jednim ze zasadnich problém
je i odménovani v oblasti kultury, coZ s sebou nese persondlni problémy, predevsim
v pfijimani novych zaméstnancl. Nastupni platy dostatecné nemotivuji absolventy
stfednich a vysokych skol, aby se vénovali vystudovanému oboru, a ti nakonec odchazeji
pracovat mimo kulturni oblast.

Graf ¢. 34 — Primérny plat zaméstnanct v oblasti kultury a jejich pocet (v K¢)
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Zdroj: ZU kapitoly 334 — Ministerstvo kultury za roky 2013—2015, navrh ZU kapitoly 334 — Ministerstvo kultury
za rok 2016, vyrocni zpravy Ministerstva kultury.

Vyse uvedeny graf doklada, Ze v oblasti kultury jsou mésicni platy nizsi zhruba o 2 500 K¢
oproti celkovému priimérnému platu v kapitolach SR.

9. Spravedinost

Vlada si v PPV stanovila, Ze posili dozor nad Cinnosti exekutorl. Statni dohled Ministerstva

spravedlnosti (ddle také ,MSp“) nad cinnosti soudnich exekutord probihd na zdakladé
exekuéniho fadu®. Jeho novely®® mj. umoznily kontroly exekutorskych ufadl bez nutnosti
piedchoziho upozornéni a zavedly povinnost exekutora vidy poridit videozaznam ze
soupisu movitého majetku dluZnika. Déle na zdkladé zakona o kontrole®! vydava MSp od
roku 2014 kaidy rok informace o kontroldch exekutorskych uradii, z nichz vyplynulo, Ze

87 Zékon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné

nékterych zakon( (autorsky zakon).
88 74kon €. 102/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 121/2000 Sb., o préavu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni Fad) a o zméné dalsich zakond.
90 74kony €. 139/2015 Sb. a €. 164/2015 Sb., kterymi se méni zékon &. 120/2001 Sb., a dalsi souvisejici zakony.
91 7é&kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroln{ fad).

89
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v roce 2016 bylo zkontrolovdno celkem 52 exekutorskych urad( oproti 25 v roce 2015. Na
MSp také nové vznikl samostatny odbor exekucniho dohledu. Kontroly exekutorskych
UFadd jsou provadény nejen MSp, ale také soudy a Exekutorskou komorou CR.

Vldda také planovala zajistit pribézné analyzy uplatfiovani nového obcanského zdkoniku

a souvisejici legislativy a podle jejich vysledk pripravit novelizaci odstranujici zjisténé

nedostatky, mezery a nejasnosti. Platny obéansky zakonik®? byl novelizovan®?® s uéinnosti
rozdélenou na roky 2017 a 2018.

Vlada se dale zavazala pripravit novy obcéansky soudni rad, jehoz

Délka soudnich

spor( je stale prostiednictvim by docilila_vyrazného zrychleni soudnich spord.

nedimérné dlouha. Od dubna 1964 je udinny ob&ansky soudni fad®*, ktery byl uz vice

nez 100krat novelizovdn, a novy zdkon se pfipravuje minimalné od

roku 2013. Do 30.6. 2017 MSp novy obcansky soudni fad nepfipravilo. Ackoliv délka

civilnich soudnich sporti od roku 2014 kazdorocné klesa, stale zlistdva neimérné dlouha
(mimo jiné z divodu neschvaleni nového obcanského soudniho fadu).

Vlada si také stanovila, Zze dokondéi dlouho planovanou reformu vézenstvi. V souvislosti

s touto reformou schvilila vldda v Gnoru 2016°> dokument Koncepce vézeristvi do roku
2025, kde bylo jako jeden zcilG stanoveno snizeni recidivy, kterd v CR &ini zhruba 70 %.
Realizaci opatfeni dle této koncepce vroce 2016 mezirocné vzrostl pocet zaméstnanych
véziil o 1 585 osob. Novelou®® trestniho zakoniku®’ a zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody®® Géinnou od 1. 10. 2017 byly redukovany typy

CR se potyka s problémem

Y " .. véznic ze ¢tyf na dva (véznice sostrahou a véznice se
preplnénosti véznic.

zvySenou ostrahou). Dale vldda deklarovala zmény
v trestani pachatelli méné zavainych trestnych ¢inG a vazebné stihanych, které ale podle
MSp zdlezi ina implementaci projektu elektronického monitorovaciho systému, tzv.
elektronickych naramk(. Projekt ma vsak nékolik let zpozdéni, zejména zdlvodu
neuspésnych tendrl na dodavatele elektronickych ndramki, pritom alternativni trest
domaciho vézeni Ize ukladat uz od roku 2010. Teprve v unoru 2017 byl vybran dodavatel
elektronickych monitorovacich naramk(, ktery bude také 6 let zajiStovat provoz
monitorovaciho centra. MSp by chtélo zacdit vyuzivat trest domaciho vézeni jiz v prlibéhu
roku 2017. Jeden zneulsp&inych uchaze¢t vdak podal namitky k Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe, ktery rozhodl, Ze zplisob vybéru dodavatele neprobihal zcela

92 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

93 Zékon &. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a dalsi souvisejici zakony.

94 Zékon &.99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad.

9 Usneseni vlady CR ze dne 3. 2. 2016 &. 79, o Koncepci vézeristvi do roku 2025.

% Zé&kon &. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich pFedpis(,
zakon ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

97 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

98 7é4kon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakond.
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transparentné. Rozhodnuti nebylo k30. 6. 2017 pravomocné a podle Ministerstva
spravedlnosti tendr pokracuje. Nutnost vice vyuZivat alternativni tresty (napf. probacni
dohled, obecné prospésné prace nebo v budoucnu elektronické naramky) souvisi zejména
s preplnénosti ¢eskych véznic. Vyuzivani alternativnich trestd muaze prispét k opétovnému
zaClenéni véznénych osob do spolecnosti a k ¢aste€nému feSeni problému s preplnénymi
véznicemi. Nasledujici graf porovnava miru naplnénosti véznic ve vybranych zemich EU
a vychazi ze studie®® Rady Evropy publikované v roce 2017.

Graf ¢. 35 — NapInénost véznic ve vybranych zemich EU v roce 2015 (v %)
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Zdroj: studie Council of Europe Annual Penal Statistics 2015.

Podle Gdaj Vézeriské sluiby CR bylo v Ceské republice ve véznicich k 31. 12. 2016 celkem
22 481 vézna a oproti stavu k 31. 12. 2015 se jejich pocet mezirocné zvysil o 1 615.

Vlada se dale zavazala, Ze prosadi novy zdkon o statnim zastupitelstvi. VIdda navrh zdkona
o statnim zastupitelstvi schvélila v dubnu 2016'® a 21. 4. 2016 ho predloZila PS PCR.
NejdiskutovanéjsSim tématem je zavedeni specializace v oblasti zavainé ekonomické

kriminality zfizenim nového Specidlniho statniho zastupitelstvi za soucéasného zruseni
dosavadnich vrchnich statnich zastupitelstvi. Legislativni proces u predloZzeného navrhu
zakona o statnim zastupitelstvi vSak stadle nebyl dokoncen. Je ziejmé, Ze do konce volebniho
obdobi zakon schvalen nebude, ackoliv se jednalo o jednu z dalSich priorit vlady v resortu
MSp.

10. Obrana

K analyze hospodareni Ministerstva obrany (dale také ,MO“) a auditu jednotlivych agend, jak

vyplyvd ze zavazku programového prohlaseni vlady, pfistoupilo MO az vroce 2015
zahajenim Programu optimalizace fungovdni internich agend resortu MO'°!. Na pfedchozi
stav hospodareni v resortu MO dlouhodobé pusobila nejen nestabilni rozpoctova politika
vlady, ale i nizsi efektivita MO zejména v oblasti stfednédobého planovani, fizeni

% Studie Council of Europe Annual Penal Statistics 2015.
100 Ysneseni viady CR ze dne 7. 4. 2016 &. 293, k ndvrhu zdkona o stdtnim zastupitelstvi.
101 Tiskova zprava MO ze dne 27. 10. 2016.
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financnich zdroji, akvizicniho systému a hospodafeni s majetkem. Nejvyssi kontrolni Grad
na zakladé provedené KA ¢&. 16/05%°2 konstatoval, Zze aZ do prosince roku 2015 (kdy byla
vydana Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025) neexistoval uceleny koncepéni
dokument planovani schopnosti Armady CR. Rada opatfeni uloienych na zakladé
schvalené Bilé knihy o obrané'®®, napf. restrukturalizace programového a projektového
fizeni a jeho provazani s jednotnou soustavou cilll, uzsi propojeni systému financniho fizeni
a systému strategického planovani nebo zvySeni transparentnosti a adresnosti fungovani
akvizi¢niho procesu, nebyla splnéna ve stanovenych terminech.

K naplnéni jednoho z cild programového prohlaseni vlady v podobé dokonéeni potfebnych

zmén v branné legislativé byla schvdlena novela branného zakona'®* a novy zikon o sluzbé

vojaka v zdloze.'> MO dale predloZilo poiadované koncepéni materidly Dlouhodoby
vyhled pro obranu 2030 a Koncepce vystavby
Armddy Ceské republiky 2025 (dale také ,KVACR), IRSAGIEUEEECIE-E CENNIC Y

stanovily potfebné parametry
k zajisténi obrany statu.

které vlada schvalilal®. Pravé strategicky dokument

KVACR zcela jasné vymezil v &asovych etapach cile
a ukoly predevsSim voblasti posileni poétu vojenského personalu a pofizeni, resp.
modernizace vojenského materidlu a techniky tak, aby jednotlivé slozky ozbrojenych sil
ziskaly poZzadované schopnosti.

Dalsim cilem bylo zavedeni nového zpusobu tvorby rozpodtového ramce resortu obrany

v podobé viceletych rozpoctovych vyhledu, které by presahly stavajici pro MO nedostatecné

obdobi dvou let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet.
MO dosud tuto Upravu nepfipravilo, a nejsou tedy vytvoreny deklarované podminky pro
efektivni fizeni financ¢niho a vécného planovani vydaji MO. Neni zajiSténa dlouhodoba
stalost vydajového ramce, ktery je nezbytnym predpokladem k naplnéni cilti stanovenych
aktualné schvalenym stfednédobym planem ¢&innosti a rozvoje resortu MO,
Na podfinancovéni resortu MO zareagovala vldda pFijetim koaliéniho zédvazkul®® v podobé
stabilizace rozpoétu obrany CR a jeho postupného navy$ovéni do roku 2020, kdy by mél
dosahnout 1,4 % HDP.

102 KA €. 16/05 — Penézni prostiedky uréené na pofizovdni vybrané techniky Armddy Ceské republiky.

Bild kniha o obrané byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 18. 5. 2011 &. 369 a stanovila realizaci 30 cil(,
resp. opatreni, které mély byt splnény nejpozdéji v roce 2014.

Zakon €. 47/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisC, a dalsi souvisejici zakony.

105 73kon €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakal v zéloze.

106 Ysneseni vlady CR ze dne 15. 6. 2015 ¢&. 466, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030, usneseni vlady CR ze
dne 21. 12. 2015 &. 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025.

Stfrednédoby plan cinnosti a rozvoje resortu MO je vytvaren a schvalovan na 5leté obdobi, pficemz je
kazdorocné aktualizovan a klouzavym zplsobem posunut o jeden rok dopredu.

Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky ze dne 2. 9. 2014.

103
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Graf €. 36 — Vyvoj schvalenych a planovanych rozpoctli vydaju MO a jejich podilu na HDP
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Zdroj: ZU kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za roky 2009-2015, navrh ZU kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
za rok 2016.

Navrh strednédobého vydajového limitu na roky 2018—2019 dle rozpoctové dokumentace pro rok 2017.
*k Odhad NKU na zakladé makroekonomické predikce MF z dubna 2017.

*

Od roku 2009 rozpocet vydaji v kapitole 307 - MO se nedaii optiméalné

Ministerstvo obrany postupné klesal, jak znazorfuje vyse vyuzivat rostouci
uvedeny graf. Opacny trend nastal roku 2015, kdy vlada disponibilni prostredky.

zacala resit neuspokojivou situaci.

NKU konstatuje, Ze dosavadni navy$ovani rozpoctu vydaji MO (pfiblizné o pét miliard K¢
ro¢né) by ke splnéni koali¢niho zavazku nestacilo. Dale NKU na zakladé makroekonomické
predikce MF odhaduje, Ze ke splnéni stanoveného cile (1,4 % HDP) by se mél rozpocet
vydajt kapitoly 307 — Ministerstvo obrany vroce 2020 pohybovat kolem 76 mid. K¢.
Vzhledem k aktualni situaci bude pravdépodobné nutné urychlit kroky smérujici k naplnéni
smérnice NATO vydavat na obranu 2 % HDP, coZ je hodnota, kterou CR splnila naposledy
v roce 2005.

Dlouhodobym problémem MO je omezena schopnost efektivné modernizovat ozbrojené
sily a vyuZit dostupné prostiedky v daném roce. U vyznamnych verejnych zakazek, které
maji zajistit plnéni cild KVACR, dochazi opakované k problémdm pfi vybéru dodavateld,
prodluZzovani termint realizace nebo ruseni vybérovych fizeni. Zejména tyto skutecnosti
jsou pricinou nizkého Cerpani kapitalovych vydaju.
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Graf ¢. 37 — Vyvoj skutecné vynaloZenych vydaju v kapitole 307 — Ministerstvo obrany

(v mld. K¢)
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Zdroj: ZU kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za roky 2009-2015, navrh ZU kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
za rok 2016.

Dalsim problémem resortu MO zilstava nepomér mezi mandatornimi vydaji, béZnymi
vydaji a vydaji na programové financovani, ktery

MO v roce 2016 vynalozilo ze svého
rozpoctu 59 % na mandatorni

vznikl zejména poklesem celkovych vydaji po
roce 2009. Nejvétsi podil na rozpoctu tvori
mandatorni vydaje, které vletech 2011-2016
pfesahly doporuéeny podil 50 %% stanoveného

vydaje a pouze 10,5 %
na programové financovani.

rozpoCtu. Mandatorni vydaje spolecné s ostatnimi béZznymi vydaji, které od roku 2014
rovnéz presahuji doporucéeny 30% podil rozpoctu, jsou vyrazné vyssi nez vydaje uréené na
programové financovani. Pravé v programovém financovani jsou zastoupeny prioritni
programy, na jejichz zakladé dochazi k realizaci opatfeni k udrieni a rozvoji schopnosti
Armady CR v souladu s KVACR. Pfestoze se podle KVACR pocitalo od roku 2015 s postupnym
navySovanim vydajl na programové financovani (v letech 2016 az 2020 jsou planovany
finanéné vyznamné investice), MO nezahdjilo s dostatecnym predstihem pro rok 2016
pripravy strategickych zakazek.

S ohledem na skutecnost, Ze se v dalSich letech budou zvySovat rozpocty vydajli na
programové financovani, vznikd riziko zvySenych prevodi prostredkli do naroki

z nespotiebovanych vydaji a riziko ,rozevirani nitZek” mezi planovanymi a skutecné
c¢erpanymi vydaji MO.

109 poporuceny podil rozdéleni vydajad MO je uvadén v Bilé knize o obrané na zékladé doporuéeni NATO.
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Graf ¢. 38 — Podil mandatornich vydaji, ostatnich béZnych vydaji a vydaji na programové
financovani na rozpoctu MO
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Zdroj: zU kapitoly 307 — MO za roky 2009-2015, névrh ZU kapitoly 307 — MO za rok 2016.
Pozn.: Mezi ostatni béiné vydaje patfi béiné vydaje, které nejsou mandatorni a nepatfi do vydajl
na programové financovani.

Zajisténi kvality schopnosti ozbrojenych sil a s tim souvisejici pozadavky na jejich udrzeni,
rozvoj a pripadné pouziti jsou klicovym ukolem, ke kterému by mély smérovat veskeré
¢innosti v pusobnosti MO. Vlada se vtomto sméru od roku 2015 zavazala navysSovat
rozpoéet MO tak, aby vsouladu s KVACR mohla Armada CR naplnit poZadované
schopnosti. Soucasny ekonomicky vyvoj CR umoifiuje zajistit finanéni zdroje k pInéni
stanovenych cild, avSak MO zatim nedokaZe tento stav efektivné vyuZit predevsim pak
v oblasti strategickych nakupi vojenské techniky a materialu.

11. Zaméstnanost a socialni oblast

V oblasti dlichodové politiky se vldda v PPV zavazala pfipravit novelu zakona o dlichodovém

pojisténitl® tykajici se upravy podminek pro zvy$ovéani dichodl od roku 2015. S Géinnosti
od 1. 8. 2016 plati novela zdkona o dliichodovém pojisténill!, kterd obsahuje predevsim
zménu valoriza¢niho mechanismu, ktera zajisti, Ze procentni vyméry vyplacenych dichodl
mohou byt zvysSeny tak, aby u primérného starobniho dlichodu Uhrn ¢astky zvySeni zakladni
vyméry dlchodu a ¢astky zvySeni procentni vyméry dichodu ¢inil az 2,7 % jeho vy3Se, pokud
by zvyseni vyplacenych dlichodl podle obecnych pravidel bylo nizsi.

Déle se vldda zavazala ukondit platnost pravidla snizené valorizace dichodl a zajistit, Ze

dichody budou od ledna 2015 opét zvySovany o 100 % narlstu spotrebitelskych cen

a o jednu tretinu narlstu redlné mzdy. S ucinnosti od 1. 9. 2014 jiz plati dalsi novela zdkona

110 73kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
111 73kon &. 212/2016 Sb., kterym se méni zadkon &. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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o dichodovém pojisténit2. Touto novelou byla ukonéena platnost pravidla sniZzené
valorizace dlichodu; ty se od ledna 2015 zvysuji podle 100 % nardstu cen a jedné tfetiny
narastu redlné mazdy. V nasledujici tabulce je uveden vyvoj starobnich dichodl za
poslednich pét let. Z tabulky je patrné, Ze pocet vyplacenych starobnich dichodi roste.
V roce 2016 bylo vyplaceno o 21 078 dlchod( vice nez v roce 2015 a doslo k meziro¢nimu
narlstu vyplacenych prostfedkli o 6,2 mld. K¢ Pramérny mésicni dichod v roce 2016
mezirocné vzrostl o 110 K¢, avSak tempo jeho ristu bylo meziro¢né nizsi nez v roce 2015, kdy
pramérny mésicni dlichod vzrostl oproti roku 2014 o 267 K¢.

Tabulka €. 7 — Vyvoj starobnich dichodu

Ukazatel Prosinec Prosinec Prosinec Prosinec Prosinec
2012 2013 2014 2015 2016
Celkové vyplaceno (v mld. K¢) 295,1 300,6 305,7 314,9 321,1
Primérny mésicni dichod (v K¢) 10422 10610 10714 10981 11091
Pocet vyplacenych dichodi 2379 364 2383710 2403 130 2429 002 2 450 080

Zdroj: ZU kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za roky 2012-2015, navrh zZU kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016.

Celkové v roce 2016 Cinily davky dichodového pojisténi 399,26 mld. KE. Nasledujici graf
znazorniuje vyvoj podilu davek dichodového pojisténi na vydajich statniho rozpoctu a na
hrubém domacim produktu v letech 2010-2016.

Graf ¢. 39 - Pfehled podilt davek dichodového pojisténi na vydajich SR a na HDP
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Zdroj: SZU za roky 2013-2015, navrh SZU za rok 2016, Cesky statisticky urad.

Podil davek dlichodového pojisténi na vydajich statniho rozpoctu i na HDP od roku 2013
do roku 2015 klesal, protoze davky dlichodového pojisténi rostly pomalejSim tempem nez
celkové vydaje SR a HDP. V roce 2016 se podil davek dlichodového pojisténi na vydajich SR
zvysil, protoZe vydaje SR se vroce 2016 meziro¢né snizily. Ekonomika rostla i v roce 2016,
proto pokracoval trend sniZzovani podilu davek dlichodového pojisténi na HDP.

Dalsim cilem vlady bylo ustavit odborné komise jak k ukonceni Il. pilife a ndvrhiim zmén

dichodového systému, tak k ndvrhu dlouhodobého a systémového feseni rodinné politiky

v CR a rovné? pripravit detailni ndvrh na ukonéeni diichodového spoieni. V lednu 2015 byla

112 73kon &. 183/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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zalozena odborna komise pro rodinnou politiku. V prosinci 2016 Ministerstvo prace
a socidlnich véci (dale také ,,MPSV“) ve spolupraci s touto komisi vydalo Koncepci rodinné
politiky, kde uklada pripravit kazdé ctyfi roky komplexni zpravu o rodiné, kterou pro
informaci predlozi vladé, a ddle aktualizovat kazdych pét let Koncepci rodinné politiky. Zmény
v oblasti dlchodového systému méla pfipravit nové zalozena odborna komise pro
dichodovou reformu. Zruseni Il. pilite dlichodového spofeni nabylo tGcinnosti 1. 1. 2016

podle zakona o ukonéeni diichodového spofeni’,
VlIada po zruseni Il. pilite

Novelou zdkona o dichodovém pojisténit* byla ' S e
nerealizovala Zadna opatreni

pfijata zména pravidel pro vypocet valorizace

k zajisténi dlouhodobé stability
dlchodového systému.

dlchodu, kterd by méla pozitivné podpofit zlepseni

Zivotniho standardu dichodce, ale soucasné zvysit
vydaje na financovani dichodového systému.

NKU dlouhodobé upozorfiuje na deficitni hospodaieni systému diichodového pojisténi,
které je zplUsobeno zejména vysokym podilem dlichodcli na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu. Ackoliv se CR od roku 2014 nachazi vekonomickém ridstu a mira
zaméstnanosti dosahuje vysoké urovné, nelze dosahnout vyrovnaného hospodareni
systému dlichodového pojisténi.

V oblasti mzdové politiky bylo cilem vlady pfipravit navrh na Upravu minimalni mzdy a zvysit

ji_ tak, aby se jeji uroven s ohledem na ekonomické a socidlni souvislosti priblizila 40 %

primérné mzdy. V obdobi let 2014-2017 byla minimdlni mzda stanovena nékolika

nafizenimi vlady!'®>. Primérna mzda se Fidila v letech 2014-2017 pfislusnymi vyhlaskami

o vysi vseobecného vyméfovaciho zakladu'!® a navic v roce 2017 bylo vydano dalsi nafizeni

117

vlady*!’. Data v nasledujici tabulce, v niz je uveden vyvoj minimalni a primérné mzdy,

nasvédcuji tomu, Ze se vlada stanovenému cili pfiblizuje.

113 73kon €. 376/2015 Sb., o ukonéeni diichodového spofeni.

Zakon €. 212/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

115 Nafizeni vlady €. 210/2013 Sb., 204/2014 Sb., 233/2015 Sb. a 336/2016 Sb.

116 viyhlagky €. 296/2013 Sh., 208/2014 Sb., 244/2015 Sb. a 325/2016 Sb.

117 Nafizeni vlady €. 325/2016 Sb., o vysi vieobecného vyméfovaciho zdkladu za rok 2015, ptepoéitaciho
koeficientu pro Upravu vseobecného vymérovaciho zakladu za rok 2015, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2017 a zakladni vymeéry dlichodu stanovené pro rok 2017 a o zvyseni dichodu
vroce 2017.

114
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Tabulka ¢. 8 — Vyvoj minimalni a primérné mzdy (v K¢)

Rok Minimalni mzda Primérna mzda Procentnipr:gtiilérﬂzigzé;gi mzdy na
2014 8500 25942 32,77 %
2015 9200 26611 34,57 %
2016 9900 27 006 36,66 %
2017 11 000 28232 38,96 %

Zdroj: vyhlasky ¢. 296/2013 Sb., 208/2014 Sb., 244/2015 Sb. a 325/2016 Sb. a nafizeni vlady ¢. 210/2013 Sb.,
204/2014 Sb., 233/2015 Sb. a 336/2016 Sb.

Vlada dale v PPV uvedla, Ze zajisti dostatecny objem financnich prostiedkd ze statniho

rozpoCtu pro oblasti socidlnich sluzeb, ktery nebude nizsi neZz v roce 2014 a bude

zohlednovat miru inflace. Dotace poskytovatellim socidlnich sluzeb jsou upraveny zakonem
o socidlnich sluzbdch'®. Podle zavéreénych uétd kapitoly 313 — Ministerstvo prdce
a socidlnich véci bylo v roce 2014 poskytnuto 7,7 mld. K¢, v roce 2015 celkem 8,6 mld. K¢
avroce 2016 celkem 9,2 mld. K¢. Objem financnich prostredkt tedy kazdorocné rostl.

Za Ucelem splnéni cile uvedeného v NPR byla pfijata tzv. mald novela zakona o socialnich

sluzbach. Novela zdkona''® nabyla uéinnosti 1. srpna 2016. Jejim hlavnim pfinosem je
zvyseni financnich prispévki na péci o 10 % ve vsech stupnich zavislosti. Dale byly zvysSeny
pokuty za provozovani nelegdlné poskytovanych sociadlnich sluzeb a nové byly upraveny
podminky pro poskytovani pobytovych socialnich sluzeb klientim se zdravotnim postizenim.
V poloviné roku 2016 méla byt vladé predloZena tzv. velkd novela zdkona o socidlnich

sluzbdch s Ucinnosti od poloviny roku 2017. Tato novela by méla zprehlednit a zjednodusit

systém socidlnich sluzeb, zamezit mozZnosti dvojiho vykladu nékterych ustanoveni, zvysit
spoluprdci verejné spravy a neziskového sektoru, méla by odstranit duplicity v systému
zajisténi socialnich sluzeb a samozfejmé by méla pfinést vétsi transparentnost a efektivnost.
Vlada sice predloZila velkou novelu zdkona o socidlnich sluzbach PS PCR, avsak

k 30. 6. 2017 la schvalena.
V socialni oblasti si vlada stanovila 30. 6. 2017 nebyla schvalena

prijeti nékolika legislativnich predpis(, V oblasti politiky zaméstnanosti si vlada jako

pfijala vSak pouze tzv. malou novelu jeden z cil&l stanovila stabilizovat a persondalné

zakona o socialnich sluzbach. posilit pobocky Utadu prace CR. Ze Zpravy

o ¢innosti Ufadu prdce CR za rok 2015 vyplyva, 7e na Ufadu prace CR a jeho pobockach bylo
zaméstnano v lednu 2014 celkem 9 407 zaméstnancu, v lednu 2015 celkem 9 937 a v lednu
2016 celkem 10 408 zaméstnancu.

118 73kon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

119 73kon &. 189/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich
predpisud, zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni zakona ¢. 87/2015 Sb., a zakon
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach),
ve znéni pozdéjsich predpisa.
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S politikou zaméstnanosti souvisi i dalsi cil PPV — navrhnout dodasné osvobozeni od plateb na
socidlni pojisténi po dobu 12 mésicu u téch zaméstnavatelu, ktefi zaméstnaji obfany zvIasté
ohroZené na trhu prdce, a definovat ob¢ana ohroZeného na trhu prace. MPSV vypracovalo
Koncepci ministerstva prdce a socidlnich véci pro obdobi 2015-2017, s vyhledem do roku
2020, kde si stanovilo ukol vypracovat uvedeny navrh, avsak navrh dosud predloZen nebyl.

evvs

nezaméstnanosti a nachazi se vyrazné pod primérem EU.

Graf ¢. 40 — Mira nezaméstnanosti ve vybranych evropskych zemich za rok 2016 (v %)
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Zdroj: Eurostat.

V souvislosti s politikou zaméstnanosti a v souladu s Ndrodnim programem reforem CR pro
rok 2016 MPSV zahadjilo v roce 2016 pilotni ovéreni nového nastroje APZ — prispévku na
podporu regionalni mobility, jenz bude poskytovan osobé, kterd si jako uchazec

o0 zaméstndni nalezne pracovni uplatnéni mimo misto svého bydlisté. Ke konci roku 2016
bylo moiné o tento piispévek zazadat na tizemi celé CR.

Podle NPR bude efektivita sluzeb zaméstnanosti posilena realizaci projektu KOMPAS
(predikce trhu prdce), jehoZ cilem je vybudovat komplexni predikéni systém trhu prace.
Prvotnim krokem byla realizace projektu Predviddni kvalifikacnich potrfeb od ledna 2014 do
listopadu 2015, jehoz cilem bylo vytvorit zdklady pro systém vyhodnocovani a predvidani
kvalifikacnich potieb v CR. Projekt KOMPAS — Barometr trhu prdce by mél navazat na vystupy
projektu Predviddni kvalifikacnich potfeb a dale jej rozsifit tak, aby bylo moiné ziskat co
nejkomplexné;jsi obraz budoucich potieb a trendll na trhu prace. Pfiprava realizace projektu
byla postupné zahajovana v jednotlivych krajich od 1. 9. 2016, realizace byla zahajena
1. 1. 2017, trvat bude 4 roky.
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CR byla poslednim statem EU, ktery nemél pevné stanovenou hranici odchodu do déichodu.
Zménu pfinesla novela zdkona o duchodovém pojisténil?°, ktera zavedla hranici

dichodového véku 65 let. Novela bude uc¢inna od 1. 1. 2018.

Ukotveni pevné hranice véku odchodu do dichodu na 65 let znamena dalsi zatéz pro
systém dichodového pojisténi a nasledné i pro statni rozpocet, protoZe poplatnici budou
do systému prispivat kratsi dobu. Vlada i pres priznivou ekonomickou situaci nepftipravila
zadnou ,,modernizaci“ systému dichodového pojisténi.

(OIRCNECYEMRRICYEICIN Ve stitech se ,$tédrym“ socidlnim  systémem (napf.

doby trvani pracovniho Svycarsko, severské staty) je doba trvani pracovniho Zivota

Zivota pod primérem EU.

o nékolik let vyssi, jak ukazuje nasledujici graf.

Graf €. 41 — Trvani pracovniho Zivota ve vybranych evropskych zemich — data z roku 2015
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Zdroj: Eurostat.

Dalsim nastrojem podpory zaméstnanosti na mistni Urovni bude zdkon o socidlnim

podnikani, jehoZ vécny zdmér mél byt v roce 2016 predlozen vladdé. V souladu s Ndrodnim

programem reforem MPSV s ministrem pro lidska prdva, rovné pfilezitosti a legislativu
zpracovali jeho vécny zamér, ktery byl v dubnu 2016 predloZen do pfipominkového Fizeni
a v zari 2016 byl predloZen Legislativni radé vlady. Jeho ucinnost se predpoklada od cervna
2018. V 1. poloviné roku 2017 Legislativni rada vlady schvalila vécny zamér tohoto zakona.
Zakon bude definovat socidlni podnikani jako podnikatelskou ¢innost zamérenou jak na
dosahovani zisku, tak na prospéch spoleénosti. Zisk ze socidlniho podnikani bude nutné z vice
nez 50 % vyuZit na spoleCensky prospésnou Cinnost nebo na dalsi rozvoj socidlniho podniku.
Vécny zamér predpokladd, Zze zakon o socidlnim podnikani nebude vytvaret novou pravni
formu, pouze stanovi existujicim subjektiim podminky pro ziskani statutu socidlniho podniku,
pripadné integracniho socialniho podniku.

120 73kon €&. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém poji$téni, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Do oblasti socidlni ochrany je zafazen i zdvazek predlozit do cervna 2016 vladé zpravu

o plnéni Ndrodniho akéniho pldnu podporujiciho pozitivni stdrnuti pro obdobi let 2013 aZ

2017. V souladu s Ndrodnim programem reforem CR pro rok 2016 MPSV tuto zpravu
predlozilo v ¢ervnu 2016.

Vécny zamér zdkona o socidlnich pracovnicich mél byt vlddé predloZzen k projednani do

konce dubna roku 2016 a paragrafové znéni v zafi 2016. Predpoklada se, ze zakon bude

ucinny od cervence 2017. Vécny zamér zakona o socidlnich pracovnicich byl vladé

o i ) predlozen vkvétnu 2016, paragrafové znéni
MPSV se nedati vzdy plnit terminy

e Ty T e e predlozeno nebylo. Podle Pldnu legislativnich praci

vlddy na rok 2017 ma byt projednavan v zafi 2017,

predpist. Dasledkem je posunuti
jejich G&innosti. ucinnost se predpoklada od ¢ervna 2018.

Podle NPR mélo MPSV vytvofit ndvrh na zménovy

zakon, jehoZ cilem je zména nékterych stavajicich platnych zakon( v souvislosti s Upravou

zdravotnich a socidlnich sluZzeb, a predloZit materidl vladé v zari roku 2016 s predpokladanym

terminem nabyti ucinnosti v ¢ervnu 2017. Uvedeny material vladé predloZen nebyl (do
30. 6. 2017 nebyl Legislativni radou vlady projednan).

12. Lidska prava a rovné prilezitosti

VlIada si v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni stanovila cil, Ze do roku 2020 udrzi hranici

ces

poctu osob ohroZzenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez

zaméstnané osoby na urovni roku 2008 a ze vynaloZi Usili na snizeni poctu téchto osob
0 30 000.

Graf ¢. 42 — Mira ohrozZeni pfijmovou chudobou (v tis. K¢, v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad (pFijmy a Zivotni podminky domacnosti za uvedené roky).
Pozn.: Mira chudoby predstavuje podil z celkového poctu obyvatel v procentech.

VIadé se nedafi snizit procentni Procentni podil osob ohrozenych pfijmovou

podil osob ohrozenych pfijmovou chudobou se neustdle pohybuje mezi 8,6 az 9,8 %.
chudobou na uroven roku 2008. Jak je z vySe uvedeného grafu ziejmé, vladé se od

roku 2014 nedafi dosahnout urovné roku 2008,
ktera predstavovala 9% hranici. Data v nasledujici tabulce potvrzuji, Ze nebyl snizen pocet
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osob ohroZenych chudobou, jak si vlada stanovila v NPR. Oproti roku 2014 se vlivem rlstu
pfijmU ve spolecnosti zvysila hranice ohroZeni ptijmovou chudobou, a to o vice nez 300 K¢ za
mésic.

Tabulka €. 9 — Vybrané ukazatele v oblasti chudoby

Ukazatel 2008 2013 2014 2015 2016

Hranice ohroZeni pfijmovou chudobou pro domacnost

. . Y 8425 9674 9901 10 220 10691
jednotlivce (v K&¢/mésic)

Pocet osob pod hranici chudoby (v tis.) 926,8 885,9| 1002,3| 1006,2| 1000,5

Osoby ohroZené materialni deprivaci (v %) 6,8 6,6 6,7 5,6 4,8

Zdroj: Cesky statisticky Grad.

Mira materidlni deprivace se v Ceské republice

Hodnoty sociadlniho vylouceni
patii v CR k dlouhodobé

dlouhodobé pohybuje mezi 4,8-6,7 %. V mezinarodnim
srovnani se socidlni vylouceni skladd z miry ohroZeni

pfijmovou chudobou, miry materidlni deprivace a miry
nizké pracovni intenzity.

K méreni kvality Zivota se pouZivaji predevsim ekonomické indikatory (napf. HDP), ty ale
neodrazi skuteCnou situaci, ve které se obyvatelé nachazeji, protoZe tyto indikatory
postradaji socidlni aspekt. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj méfi udrzitelny
rozvoj a kvalitu Zivota pomoci tzv. indexu lepsiho Zivota (Better Life Index). Tento index
hodnoti celkem jedenact oblasti, mezi které patfi napt. pfijem, zaméstnani, bezpecnost,
vzdélani nebo subjektivni spokojenost se zivotem.

Graf €. 43 — Index lepSiho Zivota v roce 2016
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Zdroj: OECD, Better Life Index.

Ceska republika uspéla predevsim v oblasti bezpecnosti a vzdélavani. Tyto hodnoty se
pohybovaly nad evropskym primérem. Naopak CR zaostavala v oblasti pfijmd. Priimérny
disponibilni pfijem domacnosti v CR v roce 2016 predstavoval 485 936 K¢ roéné!2.,

121 prevedeno dle kurzu Ceské narodni banky platného k 31. 12. 2016.
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Vlada si ve svém programovém prohlaseni stanovila, Ze se bude snaZit prosazovat provdzané

feSeni socidlniho bydleni a pfedchdzet tak bezdomovectvi. Jako zdvazek si stanovila pfipravu

zakona o socidlnim bydleni, ktery by mél definovat socidlni byt a vymezit osoby, které na néj

maji za stanovenych podminek narok. Tento zdkon mél zacdit platit od zacatku roku 2017,
presto nebyl k 30. 6. 2017 schvalen.

V oblasti pravni ochrany proti diskriminaci se vlada zavazala posilit pravomoc verejného

ochrance prav v oblasti navrhovani ruSeni protiustavnich zakond. Novela zdkona o vefejném

ochranci prav??2 ma prinést zasadni zmény, které maji posilit zplsoby souéinnosti ochrance
se soukromymi subjekty nebo zavést moinost podat Ustavnimu soudu ndvrh na zrueni
zakona Ci jeho ¢asti pro rozpor s ustavnim poradkem v¢. Listiny zdkladnich prdv a svobod.
Novela nebyla k 30. 6. 2017 pfijata.

13. Mistni rozvoj

Cilem Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také ,,MMR") v ndvaznosti na stanovené vladni
priority bylo realizovat predevsim legislativni zmény. V ramci regionalni politiky méla byt
pfipravena novela zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje. Novela'?® byla schvalena

s u¢innosti od 25. 11. 2015 a méla by predevsim zlepsit pravidla podpory rozvoje region(
a Cerpani financnich prostfedkld z fondl EU. Novela také uzdkonila vznik Rady pro evropské
strukturaini a investi¢ni fondy, kterda ma mimo jiné zajistovat, aby realizace program( byla
v souladu s uzavienou dohodou o partnerstvi.

V oblasti investicni politiky se MMR zavdzalo pfipravit novy zakon o zaddvani verejnych

zakdzek, ktery by mél zajistit zejména sniZzeni administrativni zatéze a zvySeni flexibility
zadavatele v zadavacim fizeni, aby bylo docileno hlavniho Ucéelu zadavani verejnych zakazek,
tj. realizovat ekonomicky smysluplné investice pfi dodrieni potfebné transparentnosti.
Zakon'?* byl schvalen PS PCR s Géinnosti od 1. 10. 2016. Pfijetim tohoto zdkona byla spinéna
i jedna z predbéinych podminek stanovenych Evropskou komisi pro schvdleni dohody
o partnerstvi.

Dalsim cilem programového prohldseni vlady byla podpora Oblast cestovniho ruchu

v CR zlistavda nadale bez
dostatecné pravni Upravy.

rozvoje cestovniho ruchu, propagace CR jako turistické

destinace a priprava zdkona o cestovnim ruchu. lJiz

v pribéhu roku 2015 vsak byla MMR pfiprava nového zdkona o cestovnim ruchu
pozastavena. Zdkon mél byt nastrojem pro implementaci schvalené Koncepce stdtni politiky
cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020. Pravé cestovni ruch zastava nejen dleZitou roli
pfi rozvoji jednotlivych regionG a zvy$ovani konkurenceschopnosti CR, ale zirover svoji

122 73kon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav.

123 73kon ¢&. 298/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

124 73kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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ekonomickou ¢innosti se necelymi 3 % podili na tvorbé HDP. Soucasny stav mlzZe vytvaret
rizika v neefektivnim vynaklddani investic a v nekoordinované a neefektivni propagaci CR
s dopadem na vykonnost cestovniho ruchu.

V oblasti tzemniho planovani a stavebniho fadu méla vlada za cil pripravit novelu stavebniho

zdkona'?. Novela, kterd méla byt pfedloZena jiZz v roce 2015'%5, byla teprve ke konci ¢ervna
2017 schvélena PS PCR. MMR se tak od zadatku

Neschvaleni novely stavebniho . L L
s pfipravou novely, kterd ma zajistit zjednoduseni

zdkona nepfispiva k plnéni o o o RS
povolovéni staveb a sniZeni administrativni zatéZze

zavazku vlady podporovat
hospodafsky rust. zucastnénych subjektl, dostalo do casového

prodleni. Dulezitou soucdsti navrhovanych zmén je
vznik tzv. koordinovaného povolovaciho fizeni, které slouc¢i nyni oddélené Gzemni fizeni,
stavebni fizeni i posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA).

V dusledku zpoZdéni prijeti novely stavebniho zakona je negativné ovlivnén predevsim
stavebni sektor. Opozdéné prijeti novely se stava rizikem i pro dalsi vladni priority, mezi
které lze =zaradit efektivni a c¢asové vymezené cerpani prostiedkl z fondli EU
v programovém obdobi 2014-2020. PredevsSim je ohroZena casové a administrativné
narond investicni vystavba strategickych dopravnich staveb, ale i vystavba
vysokorychlostni internetové sité.

Dle NPR bylo dalsim cilem zvySeni transparentnosti a efektivnosti pfi zaddvani verejnych

zakdzek, coz Uzce souvisi s jejich elektronizaci. MMR
SloZitost a nedostatecna

realizuje v rdmci projektu Ndrodni infrastruktura pro
pripravenost nastroje NEN brani

elektronické zaddvani verejnych zakdzek

zvysSeni transparentnosti

a efektivnosti pfi zadavani
vefejnych zakazek. (dale také ,,NEN“) s cilem zkvalitnit postupy zaddvani

implementaci Ndrodniho elektronického ndstroje

verejnych zakazek adosdahnout poZadované miry
transparentnosti a efektivniho vynakladani verejnych prostfedkl. Ve vazbé na schvélenou
Vlddni koncepci boje s korupci na léta 2015 aZ 2017'% byla schvélena Strategie elektronizace
zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ 2020*2® (dédle také ,Strategie
elektronizace”). Z dosavadniho stavu nastavenych opatfeni podle Strategie elektronizace
vyplyva, Ze klicovym faktorem z(stavd, zda bude efektivné uplatnéna povinnost pro ustredni

125 73kon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).

126 Ysneseni vlady CR ze dne 21. 9. 2016 ¢. 828, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon & 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovdni a stavebnim Fddu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zdkony.

Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. 12. 2014
¢. 1057 stanovila MMR vypracovat Strategii elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ
2020.

Usneseni vlady CR ze dne 18. 1. 2016 &. 25, o Strategii elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi
let 2016 aZ 2020, k vyhodnoceni efektivity fungovdni a k dalsSimu postupu vyuZivdni elektronickych trZist
verejné spravy a k povinnému pouZivani Ndrodniho elektronického ndstroje (NEN).

127

128
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organy statni spravy vyuZivat od 1. 7. 2017 NEN jako centrdlni statni trzisté. Zasadnim
problémem, ktery je spojen se zavedenim NEN, je jeho nedostatecna pfipravenost pro
rutinni provoz a z ni vyplyvajici rizika pro verejné zadavatele. V této souvislosti je nutno
uvést, e NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA €. 15/10'2° konstatoval, Ze do3lo k opozdénému
vybudovani NEN za vice nez 230 mil. K¢ spolu s jeho provozem, za ktery MMR hradi cca
4 mil. K& mési¢né. Pouzivani NEN nebylo stanoveno jako povinné, cozZ s sebou neslo znacné
riziko neefektivniho vynaklddani penéinich prostfedkid. MMR spustilo NEN do ostrého
provozu o 2,5 roku pozdéji oproti pivodnimu terminu. V kontrolovaném obdobi nepfinesl
NEN z diivodu minimalniho vyuZiti pro zadavaci proces predpokladané rocni uspory ve vysi
5 mld. K¢.

Z hodnoceni sou¢asného stavu vyplyva, ze z celkového poctu verejnych zakdzek evidovanych
v Informaénim systému o vefejnych zakdzkdch spravovaném MMR proslo v roce 20163° pres

oteviena fizeni 55 % verejnych zakazek. Naopak u 20 % »
Trh vefejnych zakdzek CR

verejnych zakazek bylo pfi zaddvacim fizeni vyuzito ) o
vykazuje dlouhodobé nizkou

jednaci fizeni bez uvefejnéni (dale také ,JRBU“), coi

miru transparentnosti.

predstavuje vysoky podil vzhledem ke skutecnosti, zZe
se jedna o nesoutéZni metodu s nizkou mirou transparentnosti. Kromé toho znacna ¢ést
verejnych prostfedkd prochdzi pres verejné zakazky malého rozsahu, které nejsou povinné
zvetejiiovany a nepodléhaji kontrole Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Zakonny limit
pro verejné zakdzky malého rozsahu v Ceské republice pat¥i k nejvy$sim v zemich EU, co?
snizuje celkovou miru transparentnosti. V mezindrodnim srovnani, které publikovala
Evropska komise, patfi CR mezi zemé EU, kde se metoda zadavani vefejnych zakazek za
pomoci JRBU vyuZiva nejvice v poméru ke véem vefejnym zakazkam. V obdobi 2014-2016
Ceska republika vykazovala pFiblizné 20% podil vefejnych zakazek zadanych pomoci JRBU, jak
ukazuje nasledujici graf. Pro srovnani: v ¢lenskych zemich EU, které pfistoupily do EU pred
rokem 2004, se pramérné zastoupeni této nesoutézni metody v ramci zadavani verejnych
zakazek pohybuje standardné pod 5 %.

129 KA €. 15/10 — Penézni prostfedky vynaklddané na Ndrodni infastrukturu pro elektronické zaddvdni vefejnych
zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016
Véstniku NKU).

130 \wyroéni zprdva o stavu vefejnych zakdzek v CR za rok 2016.
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Graf ¢. 44 — Podil verejnych zakazek s vyuzitim jednaciho fFizeni bez uverejnéni na celkovém
poctu verejnych zakazek (v %)
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14. Vnitini bezpecnost

Vefejnd sprava v Ceské republice se dlouhodobé& i pres realizaci nékolika reforem
(implementace dfive schvdlenych strategickych a koncepcnich dokument( a akénich plant)
stdle potyka s dopady nedokonceni reformy verejné spravy. Po realizaci strategie Efektivni
verejnd sprdva a pratelské verejné sluzby: Strategie realizace Smart Administration v obdobi
2007-2015%1 nedisponovala Ceskd republika koncepénim dokumentem, ktery by stanovil
smér jejiho rozvoje pro nasledujici obdobi. Proto si vldda dala za cil pfijmout novy koncepéni

dokument, ktery by obsahoval strategicky rdmec rozvoje verfejné sprdvy eGovernmentu'32.

Vlada Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy Ceské

republiky pro obdobi 2014-2020 schvalila v srpnu 2014 Rozvoj eGovernmentu a vyssi

svym usnesenim!33, Cilem je zvysit kvalitu, efektivitu efektivitu jeho vyuZzivani brzdi

pomald realizace jiz
nastavenych opatfeni.

a transparentnost ~ verejné  spravy. Schvalenim

dokumentu doslo ike splnéni predbéznych podminek
stanovenych Evropskou komisi v rdmci dohody o partnerstvi.

Zasadni nedostatky pfi rozvoji verejné spravy a eGovernmentu se v poslednich letech
projevuji predevsim zpozdénou implementaci strategickych cilli, v nepfipravenosti navrht
legislativnich uprav pravnich predpisii a v nedostatecné aktivnim pfistupu dotcenych
subjektl vefejné spravy. Hlavni priorita rozvoje eGovernmentu v €R, spoéivajici v zajisténi

131 yYsneseni vlady CR ze dne 11. 7. 2007 &. 757, o strategii Efektivni vefejnd sprdva a prdtelské verejné sluzby.

132 MV definuje eGovernment jako spravu véci vefejnych za vyuZiti modernich elektronickych néstrojd, diky
kterym bude verejna sprava k obcanlm pratelstéjsi, dostupnéjsi, efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi.

133 Usneseni vlady CR ze dne 27. 8. 2014 ¢&. 680, ke Strategickému rdmci rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky
pro obdobi 2014-2020 a o zrizeni Rady vldady pro verejnou spravu.
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uplného elektronického podani, je tak zatizena prodluZzovanim realizace nastavenych
opatieni.

Na zakladé indexu digitalizace ekonomiky a spole¢nosti (DESI)'34 zvefejiovaného Evropskou
komisi se Ceska republika v roce 2016 v celkovém hodnoceni zafadila na 18. misto z 28
¢lenskych statd EU, pficemZ dlouhodobé se umistuje pod priimérem EU. Oproti roku 2015,
kdy CR obsadila 17. misto (v roce 2014 to bylo 15. misto), se pozice CR v roce 2016 opétovné
zhoréila. Evropska komise pozitivné hodnoti u Ceské republiky dobrou troven digitalnich
dovednosti domacnosti (on-line bankovnictvi) a firem (on-line obchodovani). Naopak
Ceska republika vykazuje pomaly pokrok v oblasti

CR obsadila 22. misto mezi . i . . v e
digitalizace verejnych sluzeb, coz se odrazi v nizkém

staty EU v dosazené Urovni
digitalizace verejnych sluzeb.

poctu  uZivatell  elektronické  verfejné  spravy.

Nedostate¢né pruzny rozvoj v dané oblasti tak fadi CR
mezi nejméné Uspésné zemé EU, jak znazoriuje nasledujici graf.

Graf ¢. 45 — DosaZena uroven digitalizace verejnych sluzeb v zemich EU
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Zdroj: Evropska komise.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-1.

134 Digital Economy and Society Index (DESI) — index digitalizace ekonomiky a spole¢nosti — kompozitni index
hodnotici pokrok v digitalni oblasti prostfednictvim péti slozek: pfipojeni, lidsky kapital, pouZivani internetu,
integrace digitalnich technologii, digitalni verejné sluzby.
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DalSim cilem programového prohlaseni vlady v oblasti vnitfni bezpelnosti je prevence
kriminality v socidlné citlivych lokalitdch. Zfizena meziresortni pracovni skupina pro feseni

problému socidlné vyloucenych lokalit pfipravila materidl Ndstroje pro obce v boji proti
socidlnimu vylouceni. Cilem bylo pfedstavit obcim a méstskym samospravam aktualni

B moznosti financni podpory na projekty a opatteni, které
MV a Policie CR aktivné

5 T mohou realizovat pfi prevenci a odstrafiovani problém{
pfistupuje k Fedeni prevence

souvisejicich se socidlnim vylou¢enim. Ministerstvo

kriminality v socidlné
vyloucenych lokalitach.

vnitra na zakladé nové schvalené Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2016—-2020 dlouhodobé realizuje
jeden z hlavnich strategickych cil(i: komplexni pfistup k prevenci kriminality v rizikovych

lokalitach. Vramci tohoto cile vznikl mimo jiné projekt Asistent prevence kriminality.
Z celkového hlediska je pro dalsi vyvoj v oblasti prevence kriminality v socidalné vylouc¢enych
lokalitdch zasadni, aby zainteresovand ministerstva aktivné naplnila koordinovany pfistup
k dané problematice. Nedostatkem zUstdva nedokonceni ndavrhi a schvaleni pravnich
predpist, které mohou eliminovat pficiny a vznik téchto lokalit a které ovliviiuji stav a miru
kriminality'3®. Doposud chybéjici zdkon o socidlnim bydleni (pFedkladatel MPSV36 a MMR) je
klicovy pro reseni soucasného stavu, nebot zneuzZivani doplatkd na bydleni, tzv. , obchod
s chudobou”, nezadoucim zplisobem udrZuje a podporuje vznik socidlné vyloucenych lokalit.
Vznika tak riziko, Ze ¢ast verejnych prostiedki spojena s vliadni politikou pfi Feseni socialné
vyloucenych lokalit mizZe byt vynakladana neefektivné a nehospodarné.

Vlada se rovnéZ zavazala ve svém programovém prohlaseni zajistit ekonomickou stabilitu

a transparentnost hospodareni Ceské posty, s. p.

Nové schvdlend zakonna Uprava

Dullezitym krokem k naplnéni tohoto cile byla " 0 g L
zajistila stabilni financovani

novela zidkona o postovnich sluzbach%’

zakladnich postovnich sluzeb
pFedIOiena, Ministerstvem Vnitra, ktera nové poskytovan»’/ch Ceskou pogtou’ S. p.

nastavila systém financovani Cistych nakladl na
poskytovani zakladnich sluzeb pfimo ze statniho rozpoctu misto puvodné zfizeného
kompenzacniho fondu. Samotny kompenzacni fond od svého vzniku v roce 2013 postradal
svoji funkénost (chybéjici garance stdtu) a jeho princip financovani zpochybnila i Evropska
komise. Hlavnim nedostatkem, ktery nebyl ani v roce 2016 doreSen, byla Uhrada cistych
nakladl na poskytovéni zakladnich sluZeb ve prospéch Ceské posty, s. p., za roky 2013 a 2014
v celkové vysi 1,4 mid. K¢, které stanovil svymi rozhodnutimi Cesky telekomunikaéni Gfad.
V souvislosti s tim byla také ohrozena uhrada Cistych nakladd za rok 2015. Teprve az vladnim

135 yyvoj kriminality podle kraj& uvedeny ve Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015 ukazuje, Ze v krajich, kde je nejvétsi pocet socialné vyloucenych lokalit, je nejvyssi
kriminalita.

136 MPSV je gestorem schvalené Strategie socidiniho zaclefiovdni 2014—-2020 (usneseni vlady &. 24 z roku 2014).

137 7akon €. 319/2015 Sh., kterym se méni zdkon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakonl (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisl.
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usnesenim!3® byla schvélena Uhrada ¢istych naklad( ze statniho rozpoctu v celkové ¢astce
0,8 mld. K¢, a to pribéiné v letech 2018 az 2020 (za roky 2013 a 2014). Za dané situace
vznikl nepfiméreny ¢asovy odstup od faktické ihrady kompenzace naklad(i, coz mize mit vliv
na obnoveni investic do modernizace a rozvoje stanovené pobockové postovni sité!3° Ceské
posty, s. p.

V souvislosti se zmé&nou bezpeénostni situace na mezindrodni Urovni se bezpeénost v CR

stala rovnéZz vyznamnou prioritou vlady, kterou

ZERECULCLIEMENICRAEN o dpofila postupnym navygovanim rozpoctu kapitoly
zUstava schopnost zajistit

S ) 314 - Ministerstvo vnitra. Podle zamér( uvedenych
efektivni ndbor novych

otislusnIkaIESlicie CR v Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020
(aktualizace 2017) by mélo dojit do konce roku 2022

k posileni Policie CR o 4 000 novych ptislu$nik(i. Pro rok 2016 byl stanoven cil navysit stav

o 850 novych prislusnikd, tento cil vSak nebyl naplnén.

15. Zivotni prostiedi

V navaznosti na stanovené vladni priority mélo Ministerstvo Zivotniho prostfedi pripravit
novelu zdkona o posuzovéni vlivli na Zivotni prostiedi'® (EIA) podle evropskych standardd.

Posledni novela tohoto zdkona byla vladou pfedloZena PS PCR dne 23. 12. 2016. Jejim cilem
je zjednoduseni pravni Upravy a predevsim provedeni transpozice tzv. revize smérnice EIA4;
IhGta pro tuto transpozici vyprSela dne 16. 5. 2017. Novela zakona byla dne 7. 6. 2017
schvélena ve tietim &teni PS PCR (snémovni tisk €. 1003). CR se tedy s realizaci transpozice
zpoiduje.

V oblasti nakladani s odpady méla vldda do poloviny roku 2016 pfipravit novelu zdkona

o odpadech'#?, kterd by méla sniZit podil sklddkovanych odpadd a zefektivnit recyklaci na
uroven vyspélych evropskych zemi. Z divodu neprehlednosti sou¢asného zédkona predlozZilo
v lednu roku 2016 Ministerstvo Zivotniho prostfedi navrh nového zdkona o odpadech do
vnéjsiho pripominkového tizeni. Navrh zakona se z divodu znacného poctu pFipominek
stale nachazi v legislativnim procesu.

138 yUsneseni vlady CR ze dne 22. 3. 2017 & 219, k ndvrhu opatfeni k zamezeni vzniku pfipadnych $kod
a minimalizace rizik souvisejicich s nemozZnosti aplikovat ustanoveni zakona o postovnich sluzbdch v cdsti
financovdni  Cistych  ndklad(  predstavujicich  nespravedlivou  financni  zdtéZ  prostrednictvim
tzv. kompenzacniho fondu v souvislosti se Setfenim Evropské komise pro moZnou nedovolenou podporu vici
Ceské posté, s. p.

139 Nafizeni vlady €. 178/2015 Sb., o stanoveni minimalniho poétu provozoven pro poskytovani zdkladnich
sluZeb.

140 73kon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi).

141 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice
Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi.

142 73kon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakond.
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Pro oblast klimatickych zmén si vlada stanovila, Ze do poloviny roku 2016 pripravi Strateqii

pro pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR véetné konkrétnich projektd. V Fijnu

roku 2015 byla deklarovana strategie vladou schvalena.

Dal$im ukolem z PPV byla pfiprava ndvrhu zdkona o snifovéni zavislosti CR na fosilnich

palivech za podminky, e tim neutrpi konkurenceschopnost CR. A&koliv byl navrh zékona
béhem roku 2016 pfipraven, Ministerstvo Zivotniho prostiedi jej vladé nepfedlozilo, nebot

by podle jeho vyjadieni byla ohroiena konkurenceschopnost CR, a tedy by byla porusena
stanovena podminka.

Vlada si také stanovila, Ze podpofi pokracovani modernizace individudlnich topenist (tzv.
kotlikové dotace). Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi bude poskytnuto do roku 2020 na
vyménu kotld vrodinnych domech 9 mid. K& (tfi kola vyzev), které CR ziskala ze

strukturalnich fondd EU. V prvnim kole vyzev byla pfidélena ¢astka 3 mid. K¢ vycerpana
a na zacatku roku 2017 bylo spusténo druhé kolo vyzev s alokaci 3,4 mld. K¢.

VlIada si rovnéz dala cil zajistit dostatecné financni prostredky pro program Novd zelend

uspordm. Od spusténi programu vroce 2014 bylo Zadatelim vyplaceno pres 2 mid. K¢
avroce 2016 byly podany Zadosti o vyplaceni dotace ve vysi 1,9 mld. K¢. Dalsi kolo vyzev
zacalo v lednu roku 2017. Vlada tak nadale pokracuje v poskytovani financnich prostredk
prostfednictvim programu Novd zelend usporam.

CR se spoleéné s dal$imi ¢lenskymi zemémi EU zavézala v ramci druhého kontrolniho obdobi
Kjotského protokolu do roku 2020 snizit emise sklenikovych plyn o 20 % oproti stavu v roce

1990. V roce 2015 Cinily emise sklenikovych plynt 111 mil. tun CO; ekv. a jejich stav se oproti
roku 1990 snizil o 35,1 %. CR se tak zavazek podafilo splnit i vroce 2015, stejné jako
v letech predchozich, a blizi se ke splnéni dalSiho spolecného cile EU sniZit emise
sklenikovych plyni nejméné o 40 % do roku 2030.

Graf €. 46 — SniZzeni emisi sklenikovych plynti vroce 2015 v porovnani srokem 1990
ve vybranych evropskych zemich (v %)
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Zdroj: Eurostat.

V oblasti vyuZivani obnovitelnych zdroji energie byl Ceské republice stanoven Evropskou
komisi cil dosdhnout do roku 2020 minimalné 13% podilu energie z obnovitelnych zdrojl na

hrubé konecné spotrebé energie.
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Graf ¢. 47 — Podil energie pochazejici z obnovitelnych zdrojli na hrubé domaci spotrebé
energie ve vybranych zemich EU za rok 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat.

Z vyde uvedeného grafu je patrné, e cil stanoveny Ceské republice pro rok 2020 patfi
v porovndni s ostatnimi staty k niz&im a nachazi se 7 procentnich bodt pod priimérem EU. CR
se stala jiZz v roce 2013 (13,8 %'*%) jednou z nékolika zemi, které stanoveného cile pro rok
2020 dosahly. Zac¢atkem roku 2016 si CR v ramci aktualizace Ndrodniho akéniho plénu CR pro
energii z obnovitelnych zdroji navysila cil v podobé podilu obnovitelnych zdroji energie na
hrubé domaci spotfebé energie na 15,3 %.

Dal$im ukolem, ktery byl Evropskou komisi CR uréen, bylo do roku 2020 dosdhnout
v dopravé 10% podilu obnovitelnych zdroji. V roce 2015 &inil v CR tento podil 6,5 %% Cil se
tak zatim nedafi pinit.

V oblasti ochrany a udrzitelného vyuzZivani pldy si vlada stanovila za cil omezovat zabory

zemédélské pldy. Zdkon o ochrané zemédélského pGdniho fondu'*> byl jiz nékolikrat

novelizovan. Misto zvySovani ochrany pudy vsak posledni schvalované navrhy zakonu
obsahuji rozsahlé vyjimky z poplatkd za zabor pldy pro zastavbu. Vyslednym efektem je
tak sniZovani ochrany pady, coZ neodpovida cilim stanovenym koncepci Stdtni politika
Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020.

Nasledujici graf doklada kaZdorocni ubytky zemédélské a orné pldy. Celkové v letech
2010-2016 doslo ke snizeni rozlohy zemédélské pady o 26 tis. ha a orné dokonce o 42 tis. ha.

143 7droj: Eurostat.

144 Tato hodnota je uvedena v databdazi Eurostatu. V materidlu Podil obnovitelnych zdroji energie na koneéné
spotrebé energie 2010-2015 vydaném Ministerstvem pramyslu a obchodu v bfeznu roku 2017 je uvedena
hodnota 10 %. Stanoveny cil by tak byl spInén.

145 74kon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu.
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Graf ¢. 48 — Stav zemédélské plidy v letech 2010-2016 (v tis. ha)
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Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, Cesky statisticky Grad, Cesky Gfad zeméméricky a katastralni.

Dle NKU by bylo vhodné zvazit vytvoreni dalSich nastroji ochrany zemédélského ptidniho
fondu, a to i z toho divodu, Ze soucasny systém a vyse poplatktli za vynéti z ptidniho fondu
se zdaji vzhledem k finan¢nim moznostem velkych investorti malo ucinné.

V souvislosti s vy$e uvedenou koncepci si CR v oblasti odpadového hospodarstvi uréila, ze
bude snizovat podil sklddkovani na celkovém odstranovani odpadl a zvySovat materidlové
a energetické vyuZiti odpadu. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze od roku 2013 dochazi k rlstu
celkové produkce odpad(, a tak je jejich maximalni vyuZiti a omezeni negativniho vlivu

na zivotni prostredi Zadouci.

Graf €. 49 — Vybrané ukazatele odpadového hospodaistvi CR (v %, v mil. tun)
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Zdroj: Informacni systém odpadového hospodarstvi.

CR se dafi snizovat podil odpadd odstranénych skladkovanim. V roce 2015 &inil tento podil
8,6 %, zatimco v roce 2010 byl 13,5 %. Materidlové vyuZiti odpada se v CR také zlepsuje,
nebot podil materidlové vyuzitych odpadi byl v roce 2015 o 12,5 procentniho bodu vyssi nez
vroce 2010. Energetické vyuzZiti odpadli se sice vroce 2015 zvysilo oproti roku 2010
0 0,3 procentniho bodu, ale meziro¢né se snizilo o 0,4 procentniho bodu. PfestozZe celkové
vyuZiti odpadil v CR roste, pozornost by se méla zamé¥it také na samotnou produkci odpad(i,
kterd se v roce 2015 vyrazné meziroc¢né zvysila (o 5,3 mil. tun).
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Ackoliv CR prevainou éast vyse uvedenych cild splnila s predstihem, stav pfirody a krajiny
prozatim objektivné nezaznamenal zasadni pozitivni vyvoj. Naopak dochazi k ubytku
zemédélské pudy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny'*® a nadale pretrvava
nepfiznivy stav vodnich tokd, coz potvrdila i KA &. 16/10%,

V souvislosti s vykazovanim dat o odpadovém hospodarstvi uvedl NKU v KA ¢&. 16/2318, je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi dosud nedofesilo problematiku vykazovani statistickych dat
za oblast odpadového hospodafstvi a vykazuje hodnoty produkce odpadu v CR pomoci
jiného zdroje dat a pomoci jiné metodiky nei Cesky statisticky tfad.

16. Zahranicni véci

V souvislosti s €lenstvim CR v EU vldda ve svém PPV mj. zdlraznila, 7e stabilizace
hospodaiské a ménové situace v Evropské unii je prvofadym zajmem Ceské republiky,
a proto podpofi kroky smétujici k hlubsi koordinaci hospodarské a fiskalni politiky. Jako vyraz
odpovédné fiskalni politiky se vlada zavazala ptipojit ke Smlouvé o stabilité, koordinaci

a spravé v hospoddrské a ménové unii, tzv. fiskdlnimu paktu. K uvedené smlouvé se v dobé

vzniku PPV nepfipojily pouze CR a Velka Britanie. Vldda schvalila pfistoupeni k fiskalnimu
paktu v bieznu 2014.

Kromé vySe uvedeného vlada deklarovala, Ze bude I|épe vyuzivat moznosti clenstvi
v Evropské unii, bude aktivnéji puUsobit pfi umistovani ceskych obdanl v evropskych

institucich a pripravi koncepci €eského pusobeni v Evropské unii. V Unoru 2015 vlada

schvalila Strategii podpory Cechii v institucich EU a Akéni pldn ke Strategii podpory Cechii
v institucich EU a v dubnu 2015 schvalila Koncepci politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelnd
CR v jednotné Evropé. Jednim ze specifickych vydajovych ukazateld statniho rozpoctu jsou
i prostiedky na zapojeni obéan( CR do civilnich misi EU a dal$ich mezindrodnich vladnich
organizaci. Veskeré finan¢ni prostredky jsou poskytovany do rozpoctl zainteresovanych
kapitol SR z kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprava, pfipadné jednotlivé kapitoly mohou
vyuzit Ucelové naroky z nespotfebovanych vydajd z minulych let. V nize uvedeném grafu jsou
uvedeny financni prostfedky, které byly rozpocétovany a skuteéné poskytnuty z kapitoly
VSeobecnd pokladni sprdva od roku 2013.

146 Fragmentace krajiny je nepfiznivy jev rozdéleni pfirodnich lokalit & Uzemnich celkd v krajiné na mensi
a izolovanéjsi jednotky.

147 KA &. 16/10 — Penézni prostfedky poskytované na zlepsovdni stavu pfirody a krajiny (kontrolni zavér byl
zvetejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU).

148 KA &. 16/23 — Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakldddni s odpady (kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU).
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Graf &. 50 — Prostfedky na zapojeni obéant CR do civilnich misi EU a dal3ich mezinarodnich
vladnich organizaci (v tis. K¢)
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Zdroj: ZU kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva za roky 2013-2015, navrh ZU kapitoly 398 — Vseobecnd
pokladni sprdva za rok 2016.

Z grafu je patrné, Ze od roku 2013 do roku 2015 se zvySovalo Cerpani prostfedk( na
zapojovani ob&and CR v zahrani¢nich sluzbach témér zanedbatelné — mezi roky 2013 a 2014
cca o 750 tis. K¢ a mezi roky 2014 a 2015 o cca 2,5 mil. K¢ V roce 2016 doslo dokonce
k meziro¢nimu poklesu pfiblizné o 13 mil. K¢.

V oblasti zahrani¢ni politiky si vlada vytycila jako jeden z cil(, Ze bude kladst dlraz ina

ekonomickou diplomacii. MZV a MPO mély vypracovat jeji koncepci, kterou mély spole¢né

uskute€fiovat a kterd méla zahrnout i soukromy sektor. Nékteré kroky byly ucinény, napft.
ministfi zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu podepsali dne 26. ¢ervna 2014 Rdmcovou
dohodu o zdsaddch spoluprdce pfi zajistovdni podpory exportu a ekonomické diplomacie CR.
Na webovych strankach pfislusSnych ministerstev lze nalézt

Szl e R elgpertd projekty na podporu ekonomické diplomacie a fadu dalSich

koncepce ekonomické
diplomacie.

informaci. Ucelend koncepce ekonomické diplomacie vsak

dosud zpracovana nebyla.

Vlada se dale zavézala, 7e bude aktualizovat stavajici Koncepci zahraniéni politiky Ceské

republiky a v ndvaznosti ha zakon o statni sluzbé pripravi zadkon o zahranicni sluzbé. Tento

predpis dosud v pravnim fadu CR jako jedné z poslednich zemi EU chybél. V &ervenci 2015
schvdlila vldda novou Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky. Zakon o zahraniéni
sluzbé'* je uéinny od 1. 7. 2017.

149 73kon €. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé& a 0 zméné nékterych zékont (zadkon o zahraniéni sluzbé).
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IV. Hospodareni dalSich slozek verejnych rozpocta

1. Hospodafeni tzemnich rozpocti

Druhou nejlépe hospodafici slozkou verejnych rozpoctld po

Uzemni rozpocty v roce
2016 hospodarily nejlépe

statnim rozpoctu byly v roce 2016 Uzemni rozpo¢ty*®, jejichz
ve své historii. hospodareni skoncilo na konci roku 2016 v pFebytku
53,05 mld. K¢.

Hospodareni Uzemnich rozpocétl v roce 2016 vyrazné ovlivnil mezirocni pokles cerpani
celkovych vydaji o 31,76 mld. K¢ v souvislosti s pomalym rozjezdem programového obdobi
2014-2020. Objem celkovych pFijmt tzemnich rozpoctla se mezirocné mirné zvysil zejména
zdavodu vyrazného narlstu vlastnich pfijmi o 24,66 mid. K¢, a to diky pfiznivému
ekonomickému vyvoji, dilcim zménam rozpoctového urceni dani ve prospéch krajl
a ukonceni platnosti opatieni prijatych v tzv. stabilizacnim balicku. Naproti tomu mezirocni
pokles kapitalovych vydaja o 46,62 mid. K¢ byl zplsoben
. S . y Kapitdlové vydaje uzemné
zejména  poklesem  prijatych  transferi  (hlavné

investi¢nich) o 23,93 mld. K& Meziro¢ni pokles objemu

kapitdlovych vydajli se negativné projevil zejména

samospravnych celkld byly

v dopravé (snizeni 0 20,1 mld. K¢).

2. Hospodafreni statnich fonda

Hospodareni statnich fondl za rok 2016 skoncilo deficitem ve vysi 7,6 mld. K¢; oproti roku
2015 doslo kjeho zvyseni o 3,3 mld. K¢ Hospodareni statnich fondl bylo ovlivnéno
zejména snizenim kapitdlovych vydaji a nizSimi investicnimi dotacemi ze statniho
rozpoctu.

Graf ¢. 51 — Hospodafreni statnich fondu (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za rok 2015, navrh SZU za rok 2016.

V této souvislosti NKU upozoriiuje, ze saldo hospodafeni statnich fondd bylo zasadné
ovlivnéno pomalym rozjezdem programového obdobi 2014-2020 a dofinancovanim
predchoziho programového obdobi, viz kapitola 11.4. Prostfedky ze zahranici.

Nejvyznamnéjsim zdrojem prijmU0 statnich fondl byly dotace ze statniho rozpoctu, které
v roce 2016 tvorily témér 68 % jejich celkovych pfijmG. Podil dotaci ze statniho rozpoctu
stdtnim fondlim je dlouhodobé vysoky. Ackoliv se soucasny ekonomicky rast projevil
na vyssich danovych a nedanovych ptijmech statnich fondu, nejsou pfijata zZddna systémova
opatreni, kterd by zajistila dlouhodobé vétsi objem vlastnich zdroj a nizsi zavislost statnich
fond( na SR.

Statni fondy vykazuji dlouhodobé ke konci roku vysoky stav penéznich prostfedkl na
bankovnich Gétech. V této souvislosti NKU upozoriiuje, Ze pFi rozpoctovani prostfedkd ze
stdtniho rozpoctu neni zohlednén skutecny stav disponibilnich prostfedkd jednotlivych
statnich fond(.

Zasadni nedostatek tak zlstava v efektivité dotovani jednotlivych statnich fondd ze
statniho rozpoctu. Napriklad Statni fond kinematografie vykazuje narUstajici objem

prostfedkl na béZnych uctech, ktery je Vyvoj zlistatku na b&2ném Gétu (v mld. Kg)

vnavrzich SZU opakované vysvétlovan 161 1,74
sdélenim obecného charakteru. Na druhou 0,75 1,03

stranu Statni fond rozvoje bydleni a Statni e “ “ “
fond Zivotniho prostfedi  disponuji 2013 2014 2015 2016
zUstatkem na béinych uctech, ktery trvale B Statni fond kinematografie

prevysuje kazdorocni skutecné vydaje.

NKU upozorfiuje, Ze neni dostateéné nastaven efektivni systém hospodareni s prostiedky
ze SR vuci statnim fondim. Dlouhodobé chybi pfehodnoceni zakonnych podminek pro
posileni vlastniho financovani statnich fondl. Rizikem budouciho vyvoje tak zdstava
vysoka mira zavislosti statnich fondl na dotacich ze statniho rozpoctu.

3. Hospodafreni zdravotnich pojistoven

Hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi dosadhlo za rok 2016 kladného salda
ve vysi 5,9 mld. K¢ Oproti roku 2015 se saldo zvysilo o 5,3 mld. K¢ Zdravotni pojistovny
opétovné hospodafily v prvni poloviné roku dle rozpoctovych provizorii, nebot zdravotné
pojistné plany zdravotnich pojidtoven na rok 2016 schvalila Poslanecka snémovna PCR az
dne 26. 5. 2016,

151 Usneseni Poslanecké snémovny ze 47. schiize ze dne 26. kvétna 2016 ¢&. 1235, ke zdravotné pojistnym
plénam zdravotnich pojistoven na rok 2016 s Vyjddrenim vidady a se souhrnnym hodnocenim, hodnocenim
zdravotné pojistnych plana jednotlivych zdravotnich pojistoven na rok 2016 a tabulkovymi prilohami.
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NKU doporucuje, aby byl proces predloZeni a schvéaleni zdravotné pojistnych plant

urychlen, aby tyto plany nenabyvaly platnosti aZ v poloviné pfislusného roku.

Celkovy stav zavazk( ve I|huté splatnosti vici poskytovatellm zdravotnich sluzeb se

meziroéné zvydil na 33,7 mld. K& (narist o 3,7 mld. K¢&). Zadna zdravotni pojistovna

nevykazovala ke konci roku zavazky vaéi poskytovateliim zdravotnich sluieb po lhuté

splatnosti.

Graf €. 52 — Stav bankovniho uctu zakladniho fondu zdravotniho pojisténi a zavazka
jednotlivych zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2016 (v mld. K¢)
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B Koneény zlstatek na bankovnim G¢tu zakladniho fondu zdravotniho pojisténi k 31. 12. 2016
W Stav zavazkd vadi poskytovateldim zdravotnich sluZeb ve [hité splatnosti k 31. 12. 2016

Zdroj: navrh SzU za rok 2016.

Nizky stav financnich rezerv na bankovnich uctech zakladnich fondl zdravotnich

pojistoven by mohl v pfipadé zhorseni ekonomické situace negativné ovlivnit stabilitu

systému verejného zdravotniho pojisténi.
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Shrnuti

Pozitiva:

& & & & &

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo na konci roku 2016 pfebytkem 61,8 mld. K¢.
PInéni danfiovych pfijma se zvysilo.
CR se dafi snizovat emise sklenikovych plynd.

Uzemni rozpocty hospodafily v roce 2016 nejlépe ve své historii.

Negativa:

N\
N\

4P <9 <o

49 <P <o

Skutecny vysledek hospodareni statniho rozpoctu se vyrazné lisil od rozpoctovaného.

Vysledek hospodareni statniho rozpoctu mimo jiné ovlivnila nizkd schopnost dodrZet
pldnované pfijmy a vydaje z rozpoctu EU a FM.

Hospodareni systému dlichodového pojisténi skoncilo deficitem.
Vlada nerealizovala zadna opatreni k zajisténi stability diichodového systému.

Pfijem z dané z pfidané hodnoty se meziro¢né zvysil, ale nedosahl planovaného
rozpoctu.

Cerpani kapitalovych vydajl statniho rozpoctu bylo nejnizsi za poslednich 10 let.
Cerpani kapitalovych vydaji Gzemné samospravnych celkd bylo nejnizsi od roku 2001.

CR se v programovém obdobi 2014-2020 opétovné potykd se zpozdé&nym cerpanim
alokovanych prostfedk( z rozpoctu EU.

V oblasti dopravy nejsou plnény zaméry dopravnich politik, doba pfipravy dopravnich
staveb je pfilis dlouha a jejich realizace je znacné zpozdéna.

Trh vefejnych zakdzek vykazuje dlouhodobé nizkou miru transparentnosti. CR patfi mezi
zemé EU, které nejvice vyuzivaji formu jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Pfi zhorSeni ekonomické situace by mohl byt systém vefejného zdravotniho pojisténi
zranitelny.

Ministerstvu obrany se nedafi efektivné modernizovat ozbrojené sily a vyuzit pfidélené
prostifedky v daném roce.

Oproti priméru EU je v CR nizkd mira pacientské spolulcasti a vysokd navstévnost
u lékara.

Postup pri predkladani a schvalovani legislativnich predpisu je zdlouhavy.
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Seznam pouzitych zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CNS Centralni ndkupy statu

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EDS/SMVS Evidenéni dotaéni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu
EU Evropska unie

ESI fondy Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

FM Finan¢ni mechanismy

HDP Hruby domdci produkt

JRBU Jednaci fizeni bez uvefejnéni

KA Kontrolni akce

KVACR Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025
MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MO Ministerstvo obrany

MSp Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzv Ministerstvo zahranicnich véci

NATO Severoatlanticka aliance

NEN Narodni elektronicky nastroj

NKU Nejvyssi kontrolni urad

NPR Narodni program reforem CR pro rok 2016
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

opP Operacni program
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PCR Parlament Ceské republiky

PO Programové obdobi

PPV Programové prohlaseni vlady

PS PCR Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
RSCz Resortni systém centralizovaného zadavani

SR Statni rozpocet

SZP Spole¢na zemédélska politika

szu Statni zavéreény Gcet

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

VPS Vseobecna pokladni sprava

ZU Zavérecny ucet
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Priloha — Pfehled schvalenych kontrolnich zavéra pouzitych pro stanovisko
NKU

Cislo —
, . . Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly , -
kontrolniho zavéru
akce
Prijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych
13/35 Jmy P Jictsp Jiny 28.7.2014

podobnych her

Penézni prostfedky vynakldadané na Narodni infrastrukturu pro
15/10 | elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ) a ndkup komodit 7.3.2016
jeho prostifednictvim

Zdanovani nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého

15/15 dédénim a darovanim /.3.2016
Penézni prostiedky vynakladané na opatfeni souvisejici se
15/17 zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na 16.5. 2016

Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych
rozpocti

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené
16/01 | nafinancovani opatfeni v ramci operacniho programu Podnikdni 28.11.2016
a inovace z hlediska dosazeni cild

Penéini prostiedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady

1 © 14.11. 201
6/05 Ceské republiky 016
16/10 Penefnl prostfedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody 19.12. 2016
a krajiny
Pfiprava jednotného metodického prostredi pro ¢erpani podpory
16/12 . , 15.5. 2017
/ EU v programovém obdobi 2014+
16/13 Penezr.n prostfedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvani v Ceské 20.3. 2017
republice
Penéini prostfedky statu uréené na ucelovou podporu vyzkumu
16/19 | a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura 20. 3. 2017
Ceské republiky
Penéini prostfedky statu vynaklddané Ministerstvem Skolstvi,
16/20 | mlddeZe a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné technické 25.4.2017
zakladny sportu a télovychovy
16/23 Penézni prostiedky uréené na realizaci opatieni v oblasti nakladani 25 4. 2017

s odpady




