kterym se méni ziakon ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

~

CL1

Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajit a 0 zméné nekterych zakont,
ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb., zakona ¢. 37/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona
¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢. 58/2014 Sb., zakona ¢. 114/2016 Sb.,
zakona ¢. 322/2016 Sb. a zakona ¢. 90/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 5 odst. 2 se pismeno a) zruSuje.

Dosavadni pismena b) a c) se oznacuji jako pismena a) a b).

2. 'V § 5 odst. 3 se text ,,pism. b)* nahrazuje textem ,,pism. a)*.

ClL I
Utinnost

Tento zékon nabyva ucinnosti patndctym dnem po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva kraje upravuje zakon ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,
v § 5odst. 2a3.

Mandat cClena zastupitelstva kraje vznikd zvolenim (ke zvoleni dochazi ukoncenim
hlasovani). Nastal-1i divod pro zanik mandatu z divodu neslucitelnosti funkci (k tomu viz
nize), dojde k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to vyslovi pfislusné
zastupitelstvo kraje, resp. ministr vnitra.

Podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev kraji je funkce ¢lena
zastupitelstva kraje neslucitelnd ,,s funkci vykonavanou na ministerstvu, jiném ustiednim
organu statni sprdvy nebo na orgdnu statni spravy s celostatni plisobnosti, obsazovanou
volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim®.

Pro posouzeni otazky neslucitelnosti funkce cClena zastupitelstva kraje s nékterou
z funkci vyjmenovanych v § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev kraju, je
nutné rozlisit jednak to, zda jde o funkci vykonavanou ve sluzebnim poméru statniho
zaméstnance (v rezimu zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist)
nebo o funkci vykondvanou zameéstnancem v pracovnim poméru (v rezimu zakona
¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisit), jednak to, zda jde o vykon
funkce uvolnéného Clena zastupitelstva kraje nebo o vykon funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva kraje. Ve vSech ptipadech vSak neni mozny soucasny fakticky vykon funkce
vyjmenované v § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev krajii a funkce ¢lena
zastupitelstva kraje.

a) Sluditelnost funkce predstaveného ve sluzebnim poméru s funkci ¢lena zastupitelstva
kraje

Vznikla-li funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje az po vzniku sluzebniho
poméru statniho zaméstnance vykondvajiciho funkeci na ministerstvu, jiném ustfednim organu
statni spravy nebo na organu statni spravy s celostatni plisobnosti, obsazovanou volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim (v terminologii zdkona o statni sluzbé ,,ptedstaveného
- viz § 9 zékona o statni sluzb¢), je to diivodem pro pozastaveni vykonu statni sluzby [viz § 33
odst. 4 pism. a) zdkona o statni sluzbg], sluzebni pomér vSak zlstava zachovan. Funkci
uvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje pak muze pfedstaveny za podminky zafazeni mimo
vykon statni sluzby vykonavat.



Funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje mize predstaveny vykonavat pouze
za podminky, Ze nebude vykonavat statni sluzbu ve funkci pfedstaveného. Ptedstaveny,
kterému vznikl mandat Clena zastupitelstva kraje, musi do 3 dnd od ustavujiciho zasedani
zastupitelstva kraje ucinit pravni ukon sméfujici k odstoupeni z funkce, kterd je divodem
neslucitelnosti (§ 48 odst. 5 zdkona o volbach do zastupitelstev kraji). Jednim z moznych
feSeni v pfipadé neuvolnéného ¢lena zastupitelstva je tedy podani zadosti o odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, o které musi byt rozhodnuto do 60 dni od podani této
zadosti. Alternativnim feSenim by mohlo byt podani zadosti o povoleni ¢erpani sluzebniho
volna po dobu vykonu funkce ¢lena zastupitelstva kraje (podani zadosti o poskytnuti
sluZzebniho volna je mozné pokladat za pravni Ukon smétujici k odstoupeni z funkce podle
vySe uvedeného § 48 zakona o volbach do zastupitelstev kraji, nebot’ po dobu sluzebniho
volna statni zaméstnanec nevykonava sluzbu, tedy ani funkci predstaveného).

Pokud ptedstaveny — ¢len zastupitelstva kraje neptedlozi do 3 mésicii po ustavujicim
zasedani ptisluSnému zastupitelstvu kraje doklad o tom, ze diavod neslucitelnosti funkci
pominul (za tento doklad 1ze povazovat napi. rozhodnuti o zatazeni mimo sluzbu, rozhodnuti
o odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného ¢i rozhodnuti o povoleni Cerpani neplacen¢ho
sluZzebniho volna), vyslovi zastupitelstvo kraje zanik mandatu z divodu neslucitelnosti funkce
(viz § 48 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev krajit). Nevyslovi-li zastupitelstvo kraje
v uvedeném piipad€ na nejbliz§im zasedani zanik mandétu, pozadda ministr vnitra neprodlen¢
o svolani mimotfadného zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni nejpozdéji do 30 dna
od doruceni jeho Zadosti. Neni-li zaniku mandatu dosazeno na tomto mimotfadném zasedani
zastupitelstva kraje, zanikd mandat Clena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to vyslovi
ministr vnitra. Proti usneseni, kterym =zastupitelstvo kraje vyslovilo, Zze mandat cClena
zastupitelstva kraje zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti ministra vnitra se mize clen
zastupitelstva kraje, jemuz takto zanikl mandat, nebo politickda strana, politick¢é hnuti
a koalice, kterd podala kandidatni listinu v kraji, do 2 dnii od doruceni rozhodnuti domahat
ochrany u soudu.

b) Slucitelnost funkce vyjmenované v § 5 odst. 2 pism. a) zikona o volbach do
zastupitelstev kraji vykonavané v pracovnim poméru s funkci ¢lena zastupitelstva
kraje

Funkce ¢lena zastupitelstva kraje (uvolnéného i neuvolnéného) je neslucitelna
s faktickym vykonem funkce vyjmenované v § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do
zastupitelstev kraji vykondvané v pracovnim poméru. Podminkou vykonu funkce clena
zastupitelstva kraje (uvolnéného i neuvolnéného) je poskytnuti pracovniho volna, a tedy
realné nevykonavani prace v pracovnim poméru.

V ptipadé uvolnéného c¢lena zastupitelstva kraje dochazi k ,,uvolnéni z pracovniho
poméru z diivodu piekazky na strané zaméstnance predstavované vykonem vetejné funkce -
funkce clena zastupitelstva kraje. Po dobu uvolnéni pro vykon funkce €lena zastupitelstva
tedy tato osoba nevykonava funkci v pracovnim poméru a neslucitelnost funkci podle § 5
odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev kraji nenastava.



U neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje naproti tomu neslucitelnost s vykonem
funkce podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev kraji nastava. Obé
funkce soucasné (funkci v pracovnim poméru a funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva)
tedy vykonavat nelze. Re§enim sméfujicim k odstranéni neslu¢itelnosti funkci by v tomto
ptipad¢ bylo pracovni volno poskytnuté zaméstnavatelem na dobu vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva kraje (na poskytnuti tohoto pracovniho volna vSak nema zaméstnanec pravni
narok).

Podle § 48 odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev kraji v ptipadé neslucitelnosti
funkci podle § 5 odst. 2, kterd nastane okamzikem zvoleni Clenem zastupitelstva kraje,
nevyslovi ptislusné zastupitelstvo kraje zanik mandatu na ustavujicim zasedéani, ale umozni
takto zvolenému c¢lenu zastupitelstva kraje, aby do 3 dnli po ustavujicim zasedani ucinil
pravni tkon sméfujici k odstoupeni z funkce, kterda je diivodem neslucitelnosti, nebo ke
skonceni pracovniho poméru, ktery je divodem neslucitelnosti. Za tento tkon lze povazovat
1 predlozeni dokladu o tom, Ze €len zastupitelstva byl uvolnén zaméstnavatelem pro vykon
vefejné funkce, aniz by ukonCil pracovni pomér ¢i odstoupil z funkce, kterou
u zaméstnavatele zastava. Pokud clen zastupitelstva kraje nepfedlozi do 3 mésicti po
ustavujicim zasedani ptisluSnému zastupitelstvu kraje doklad o tom, Ze diivod neslucitelnosti
funkci pominul, postupuje zastupitelstvo kraje podle § 48 odst. 3 zdkona o volbach do
zastupitelstev krajl, tzn. vyslovi zanik mandétu ¢lena zastupitelstva z divodu neslucitelnosti
funkce podle § 5 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitelstev kraji. Nevyslovi-li zastupitelstvo
kraje v uvedeném piipadé na nejblizSim zasedani zanik mandatu, pozadd ministr vnitra
neprodlené o svolani mimotfadného zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni
nejpozdeji do 30 dnti od doruceni jeho zddosti. Neni-li zaniku mandatu dosazeno na tomto
mimofadném zasedani zastupitelstva kraje, zanikd mandat clena zastupitelstva kraje
okamzikem, kdy to vyslovi ministr vnitra. Proti usneseni, kterym zastupitelstvo kraje
vyslovilo, ze mandat Clena zastupitelstva kraje zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti
ministra vnitra se mize ¢len zastupitelstva kraje, jemuz takto zanikl mandat, nebo politicka
strana, politické hnuti a koalice, ktera podala kandidatni listinu v kraji, do 2 dnit od doruceni
rozhodnuti domahat ochrany u soudu.

Uvedeny pravni vyklad vychazi z toho, Ze pravni uprava obsaZzena v zdkoné o volbach
do zastupitelstev kraji a v zdkon& o statni sluzb¢é je kompatibilni, a lze ji tedy vylozit
ve vzajemném souladu. Neslucitelnost funkci vyplyva primdrné ze zédkona o volbach do
zastupitelstev krajii, zakon o statni sluzbé tesi pouze reakci na skutecnost, Ze se statni
zaméstnanec stal uvolnénym ¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku, v oblasti
sluzebniho poméru (pozastaveni vykonu sluzby).

Vyskytuje se vSak 1 pravni vyklad odlisny, podle n€hoz v ptipadé vykonu funkce
ve sluZzebnim poméru (v reZimu zakona o statni sluzb€) ma na zéklad¢ zasady lex posterior
derogat priori pfed pravni upravou neslucitelnosti funkci v zdkoné€ o volbach do zastupitelstev
krajii pfednost pravni Uprava v zadkoné o statni sluzbé. Vzhledem k tomu, Ze zdkon o statni
sluzbé upravuje postup pouze pro piipad vykonu funkce uvolnéného clena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku (pozastaveni vykonu sluzby v ptipad€é vzniku mandatu az po
piijeti do sluzebniho poméru) a vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho



samospravného celku nikterak neupravuje, je dovozovano, ze v pfipadé vykonu funkce
neuvolnéného c¢lena zastupitelstva kraje neni neslucitelnost s vykonem funkce predstavené¢ho
(v rezimu zékona o statni sluzb¢) déna.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze platna pravni uprava neslucitelnosti funkci clena
zastupitelstva kraje s funkci vykondvanou na ministerstvu, jiném ustiednim organu statni
spravy nebo na organu statni spravy s celostatni puisobnosti, obsazovanou volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim je zna¢n¢ komplikované a vyvolava vykladové nejasnosti.

Tento stav, predev§im pak s ohledem na skutecnost, ze predmétnd pravni Uprava
zasahuje do natolik vyznamného préava, kterym je pasivni volebni pravo, lze povaZovat za
nezadouci.

Z hlediska zékazu diskriminace a rovnosti muzll a zen platnd pravni uprava nezaklada
zadnou nerovnost.

2. Odavodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného FeSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrhovana novelizace zdkona o volbach do zastupitelstev kraji odstranuje vyse
uvedené¢ nedostatky pravni upravy neslucitelnosti funkce cClena =zastupitelstva kraje.
Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev kraji se vypousti.

Ve vztahu ke sluzebnimu poméru statnich zaméstnanci bude neslucitelnost funkci
feSena pouze zékonem o statni sluzbé, ktery v § 33 odst. 1 pism. v) stanovi, ze do sluzebniho
poméru nelze pfijmout Clena zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktery je pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnén. Podle § 33 odst. 4 zdkona o statni sluzbé nastane-li po
piijeti do sluzebniho poméru piekazka spocivajici ve vykonu funkce uvolnéného clena
zastupitelstva uzemniho samospravného celku, ma to za nasledek pozastaveni vykonu sluzby.

Ve vztahu k pracovnimu poméru zakonik prace zadnou pravni upravu neslucitelnosti
funkce Clena zastupitelstva uzemniho samospravného celku neobsahuje. Podle § 200 zdkoniku
prace prislus$i zaméstnanci od zaméstnavatele pracovni volno v nezbytné¢ nutném rozsahu k
vykonu vefejnych funkci, obanskych povinnosti a jinych tkonti v obecném z4jmu, pokud
tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. Ustanoveni § 201 odst. 2 zadkoniku prace pak
stanovi, Ze vykonem vefejné funkce je mimo jiné napiiklad vykon funkce ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku.

U neuvolnéného clena zastupitelstva kraje tedy neslucitelnost s funkci vykonavanou
na ministerstvu, jiném ustfednim orgdnu statni spravy nebo na organu statni spravy
s celostatni piisobnosti nebude dana. U uvolnéného c¢lena zastupitelstva kraje, ktery je statnim
zaméstnancem ve sluzebnim poméru, bude neslucitelnost funkci feSena pouze zadkonem
o statni sluzbé, tedy v ptipadé, ze zvoleni do funkce uvolnéného Clena zastupitelstva nastane
az po piijeti do sluzebniho poméru, dojde k pozastaveni vykonu sluzby po dobu vykonu
funkce uvolnéného clena zastupitelstva. V piipad€ uvolnéného Clena zastupitelstva, ktery je



zamestnancem Vv pracovhim poméru, bude vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva
predstavovat ptekazku v praci z divodu vykonu vefejné funkce.

Navrhovand pravni uprava odstraiujici divod neslucitelnosti funkce clena
zastupitelstva kraje spocivajici ve vykonu funkce na ministerstvu, jiném ustiednim organu
statni spravy nebo na organu statni spravy s celostatni ptisobnosti odpovida pravni uprave
neslucitelnosti funkce Clena zastupitelstva obce podle zédkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist (viz § 5).

Z hlediska zakazu diskriminace a rovnosti muzii a Zen platnd pravni Giprava nezaklada
zadnou nerovnost.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je vsouladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou
zakladnich prav a svobod. Cl. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze obané
mayji pravo podilet se na spravé veiejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.
Podle ¢l. 21 odst. 4 Listiny maji obané za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym
vefejnym funkcim.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Ptedpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti Evropské unie ani obecné pravni
zéasady préava Evropské unie se na danou oblast nevztahuji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazina

Navrhovana pravni aprava je v souladu s Mezindrodnim paktem o obcanskych
a politickych pravech (vyhlaSenym pod ¢&. 120/1976 Sb.), ktery ve svém ¢l 25 zarucuje
obcanu mj. podilet se na vedeni vetejnych zalezZitosti piimo nebo prostiednictvim svobodné
volenych zastupct, jakoZ i vstoupit za rovnych podminek do vefejnych sluzeb své zemé.
Névrh je rovnéz vsouladu s &l. II Umluvy o politickych pravech Zzen (vyhlasené pod
¢. 46/1955 Sb.), ¢. 7 Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (vyhlasené
pod &. 62/1987 Sb.), &l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a svobod
(sdéleni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb.).

6. Predpoklidany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi a dopady na bezpec¢nost nebo obranu stitu



Navrhovana pravni Gprava nema finanéni dopad na statni rozpocet ani ostatni veiejné
rozpocty.

Navrhovana tprava nema zadné dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
nema socialni dopady, v¢etné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensSiny. Navrh
se tykd zvolenych zastupiteld, jejichz rovné postaveni je garantované vSeobecnym, rovnym
a pfimym volebnim pravem. Navrh nema zadné dopady na zivotni prostiedi a na bezpecnost
nebo obranu statu.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Gprava nemd vztah k ochran¢ soukromi a osobnich tudajt.

8. Zhodnoceni korupcénich rizik
Navrhovanou pravni tpravou nevznikaji Zadna korup¢ni rizika.

Navrhovany pifedpis nemd vliv ani na dostupnost informaci podle zékona

Vv

¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zvlastni cast

K¢l I:
K bodu 1:

Zrusuje se ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev kraja
upravujici neslucitelnost funkce c¢lena zastupitelstva kraje s funkci vykonavanou na
ministerstvu, jiném Ustfednim orgénu statni spravy nebo na organu statni spravy s celostatni
pusobnosti, obsazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim.

Ve vztahu ke sluzebnimu poméru statnich zaméstnanci bude neslucitelnost funkci
nadale feSena pouze zdkonem o statni sluzbé, ktery v § 33 odst. 1 pism. v) stanovi, ze do
sluzebniho poméru nelze pfijmout Clena zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktery
je pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnén. Podle § 33 odst. 4 zdkona o statni sluzbé nastane-li
po piijeti do sluzebniho poméru piekazka spocivajici ve vykonu funkce uvolnéného clena
zastupitelstva uizemniho samospravného celku, ma to za nasledek pozastaveni vykonu sluzby.

Ve vztahu k pracovnimu poméru zédkonik prace zadnou pravni Gpravu neslucitelnosti
funkce ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku neobsahuje. Podle § 200 zakoniku
prace prislus§i zamé&stnanci od zaméstnavatele pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu
k vykonu vetejnych funkci, obcanskych povinnosti a jinych tkond v obecném zajmu, pokud
tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. Ustanoveni § 201 odst. 2 zadkoniku prace pak



stanovi, ze vykonem vefejné funkce je mimo jiné napiiklad vykon funkce ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku.

K bodu 2:

Legislativné-technickd uprava souvisejici s preznadenim pismen v § 5 odst. 2
v dusledku vypusténi stavajiciho pismene a).

K¢l II:

Nabyti a¢innosti zakona se navrhuje patnactym dnem po dni jeho vyhlaSeni ve Sbirce
zakond. Nova pravni uprava neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva kraje bude u¢inné ode
dne nabyti i€innosti novely, pfechodné ustanoveni ve vztahu k dosavadni pravni Gipravé neni
zapotiebi.

V Praze dne 30. kvétna 2017
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Marian Jurecka, v.r.
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Veéra Kovarova, v.r.
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Pavel Kovacik, v.r.
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