Viadni navrh

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii,
a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména obecniho ziizeni
CL1

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb.,
zakona ¢.320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zadkona ¢. 311/2002 Sb., zakona
¢. 313/2002 Sb., zakona ¢. 59/2003 Sb., zdkona ¢.22/2004 Sb., zakona ¢. 216/2004 Sb.,
zakona ¢.257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona
¢. 626/2004 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 61/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb.,
zakona ¢.234/2006 Sb., zakona ¢.245/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zakona
¢. 169/2008 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zdkona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb.,
zakona ¢.227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona
¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona ¢. 246/2011 Sb., zdkona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢.72/2012 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona
¢. 239/2012 Sb., zakona ¢. 257/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb.,
zakona ¢. 24/2015 Sb., zdkona ¢. 106/2016 Sb. a zakona €. .../2016 Sb., se méni takto:

1. §70az 81 vcetn¢ poznadmek pod ¢arou €. 50 az 55 znéji:
»$ 70

(1) Funkce ¢lena zastupitelstva obce je veiejnou funkci.

(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na pravech
vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu.

§71

(1) Funkci €lena zastupitelstva obce vykonavaji

a) Clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, (déle jen ,,uvolnény ¢len
zastupitelstva obce®),



b) ostatni ¢lenové zastupitelstva obce (ddle jen ,,neuvolnény ¢len zastupitelstva obce*).

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny
k vykonu funkce ur¢i obec. Nahradu mzdy nebo platu, v€etné odpovidajici castky
pojistného na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na stiatni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi podle zvlaStnich pravnich pfedpisﬁso), uhradi
obec zamé&stnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydéle¢nou Cinnost, poskytuje obec nahradu
vydelku uslého v souvislosti s vykonem funkce pauSélni Castkou. PauSalni ¢dstku za
hodinu a nejvyssi ¢astku, kterou lze jako ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce poskytnout v souhrnu za kalendaini mésic, stanovi zastupitelstvo obce.

(4) Obec nesmi Clenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce
Clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonc¢eni vykonu funkce.

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu.
Odmeéna se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdiive vSak ode dne, od
kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce miiZe obec poskytovat za vykon funkce
odménu. V takovém piipadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem
obce, nejdiive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu
stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym
¢lenim zastupitelstva obce za mésic, a to ¢astkou v celych korunach, pfitom miize
ptihlédnout k plnéni individudlnich ukold, které jednotlivym neuvolnénym c¢lentim
zastupitelstva obce ulozilo, a pfedem stanovenym zpusobem k jejich ucasti na jednani
organti obce, jejichz jsou Cleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyva tcinnosti ukoncenim
funk¢niho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému Cclenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty,
poskytuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6nasobku vyse odmény, ktera by nédlezela
uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty. Pokud
zastupitelstvo obce neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci
starosty, odménu nestanovilo, ndlezi mu ode dne zvoleni do funkce starosty odména ve
vysi 0,3nasobku vySe odmény, kterd by nélezela uvolnénému €lenovi zastupitelstva obce,
ktery vykonavéa funkci starosty.

(5) Odména se Clenovi zastupitelstva obce poskytuje mésicné. Pokud clen
zastupitelstva obce vykondval funkci jen po Cdst mésice, ndlezi mu za tento mésic
odmeéna ve vysi ndsobku jedné tiicetiny jeho odmény a poctu kalendainich dnt, po které
funkci v daném mésici vykonaval.

(6) Nevykondva-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, nafizené karantény, t¢hotenstvi a matetstvi, péce o dit¢ do 4 let
véku anebo oSetfovani ¢lena domécnosti nebo péfe o ngj, odména mu nendleZzi,
nestanovi-li tento zdkon jinak.
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(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalenddini den od ctvrtého do
¢trndctého kalenddiniho dne docCasné pracovni neschopnosti nebo od prvniho do
¢trnactého kalenddiniho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60 % jedné tiicetiny
odmény. Pro dcely stanoveni vySe odmény ve snizené vySi podle véty prvni se jedna
tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni vymeétovaci
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zéklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi®".

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle pravnich pfedpisi o nemocenském pojiSténi snizuje na polovinu. Odmeéna ve
sniZené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§73

(1) Provéadéci pravni predpis stanovi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii obci

a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce za mésic,
b) maximdlni vys$i odmén poskytovanych neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce za
meésic.
(2) Velikostni kategorie obci podle odstavce 1 jsou stanoveny v ptiloze k tomuto
zakonu.

(3) Odmeéna uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonavd funkci primatora
statutdarniho mésta, ve velikostni kategorii obci nad 200 000 obyvatel se stanovi tak, aby
¢inila nejméné 2,5ndsobek odmény uvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery vykondva
funkci starosty, v obci ve velikostni kategorii obci do 300 obyvatel a soucasné nebyla

vyS8i neZ odména uvolnéného €lena zastupitelstva kraje, ktery vykondva funkci hejtmana
kraje, v kraji ve velikostni kategorii krajt do 500 000 obyvatel.

(4) Pfi urCeni vySe odmény Clena zastupitelstva obce se vychdzi z poctu obyvatel
obce™, ktefi byli hldSeni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddiniho roku, ve
kterém se konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v prubéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce o
vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zmén¢ zatazeni obce ve velikostni kategorii obci podle
piilohy k tomuto zdkonu, nélezi od 1. ledna ndsledujiciho kalendarniho roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odmeéna ve vySi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepiesahuje
maximalni vySi odmény pro piislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu piislusi
odména v maximdlni vysi.

(6) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§74

(1) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je opravnén k pfijimani projevu
ville snoubencl, Ze spolu vstupuji do manZelstvi’”, muZe zastupitelstvo obce
s piihlédnutim k ¢asové ndrocnosti a Cetnosti obfadll zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad
maximalni vys$i odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona a

provadéciho pravniho predpisu. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je



povéfen fizenim obecni policie™, miZe zastupitelstvo obce s piihlédnutim k &asové

narocnosti této Cinnosti zvySit odménu az o2 000 K¢ nad maximalni vySi odmény
stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona a provadéciho pravniho predpisu.

(2) V ptipadé soub&hu vykonu vice funkci nalezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce odména za tu z jeho funkci, za kterou ndlezi nejvyssi odmena.

(3) V ptipadé¢ soubéhu vykonu vice funkci muize byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmén za tfi rtizné funkce. Do
tohoto souhrnu lze zahrnout pouze odmény za vykon funkce Clena rady obce, predsedy
nebo Clena vyboru zastupitelstva obce, pfedsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo
pfedsedy nebo clena zvlaStniho orgdnu obce. Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne
o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndlezi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
odména za funkci, za kterou mu ndleZi nejvyssi odména schvélend zastupitelstvem obce.

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepfetrzit¢ zastupoval podle § 104
odst. 1 véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z diivodu jeho nepfitomnosti nebo
v dobé¢, kdy starosta nevykondval funkci, ndleZi od prvniho dne zastupovani odména
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ve vyS§i, kterd by v daném obdobi nélezela starostovi, je-li tato odmeéna vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéfen vykonem
pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndlezi odména ve vysi, kterd by v daném obdobi
naleZela starostovi, je-1i tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykonavd pravomoci starosty nebo
mistostarosty podle § 107, ndleZi dosavadni odména do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondva své pravomoci podle § 102a, naleZi
dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty v piipad¢, ze se
rada obce nevoli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je predsedou nebo &lenem zvlastniho orgénu
obce nebo komise rady obce, které byl svéfen vykon prenesené pusobnosti podle § 103
odst. 4 pism. c), ndlezi po skonceni funkéniho obdobi do odvolani z funkce dosavadni
odména za vykon funkce pfedsedy nebo ¢lena zvlastniho orgdnu obce nebo komise rady
obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen
vykon pfenesené piisobnosti, ndleZi po skonceni funkéniho obdobi odména za vykon této
funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce miiZe obec poskytnout mimoiddnou odménu za splnéni
mimotadnych nebo zvlasté vyznamnych tkola obce.

(2) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalenddfnim roce
uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyS$i neZ dvojndsobek nejvyssi
odmeény, kterd mu v prub¢hu tohoto kalendainiho roku ndlezZela za vykon jim zastdvanych



funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalenddfnim roce
neuvolnénému cClenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek maximalni
vySe odmény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu za vykon jim
zastavanych funkci za mésic stanovi zakon a provadéci pravni predpis.

(4) Navrh na poskytnuti mimofddné odmény c¢lenovi zastupitelstva obce musi byt
uveden jako samostatny bod navrZeného programu piipravovaného zasedani
zastupitelstva obce.

(5) Navrh na poskytnuti mimofddné odmény c¢lenovi zastupitelstva obce musi byt
odivodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva obce.
Dtivod poskytnuti mimofadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce,
kterym byla mimofadna odmeéna poskytnuta.

§77

(1) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, jimZ zanikl mandét clena
zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandétu Clena
zastupitelstva obce ndleZela odména. K piipadiim nevypldceni odmény v rozhodny den
z davodi uvedenych v § 72 odst. 6 se nepiihlizi.

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, kteii byli v pritbé¢hu funk¢niho
obdobi odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni
odvoldni nebo vzdani se funkce nélezela odména. K piipadim nevyplaceni odmény
v rozhodny den z diivodii uvedenych v § 72 odst. 6 se neptihliZi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pfi zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce ¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v novém
funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo
do funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, za niZ mu nalezi odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni
nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni uvedené funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl
nejpozdéji na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce
uvolnéného Clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva
obce, ktery vykondva funkci starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu
funkce pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in
spachany v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani
pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni
narovndni a zastaveni trestniho stihéni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dob¢, kdy je proti nému
vedeno trestni stthani pro imyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li
Clen zastupitelstva obce pro trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen,
jeho trestni stihani bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni
narovndani a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze narok na odchodné nevznikl; v opacném



piipadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 lze Cclenovi zastupitelstva obce poskytnout
ve funkénim obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva obce naleZela za
meésic ke dni zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvolani nebo vzdani
se funkce, k niZ se prite ndsobek této Castky a poctu celych ukoncenych po sobé
jdoucich let vykonu funkce, nejvice vSak tif ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné
doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou Clen zastupitelstva obce podle § 77
odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce nevykondval funkci uvolnéného Clena
zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery vykonava
funkci starosty nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci
se jednordzove v nejbliz§im vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen piedloZit ¢estné prohlaseni, e u né&j nejsou
dany ptekdazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 77 odst. 5 a 6.

§79

Splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce clentim zastupitelstva obce, jakoZ i srdzky znich, a postup obce v piipadé
zjistovani primérného vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dalsi plnéni a v piipadé
smrti ¢lena zastupitelstva obce se fidi zdkonikem prace. Pro tyto ucely se obec povazuje
za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.

§ 80

(1) Clenovi zastupitelstva obce lze zpené&’niho fondu nebo z rozpoltu obce
poskytnout

a) prispévek na udhradu zvySenych ndkladi na dpravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo c¢lena zastupitelstva obce povéreného k pfijimani projevu vile
snoubenci, Ze spolu vstupuji do manZelstvi>,

b) piispévek na tuhradu zvySenych ndkladi na udpravu zevnéjSku v souvislosti se
zastupovanim obce na vefejnych obcanskych obtadech,

c) piispévek na podporu vzdéldvani v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva
obce,

d) piispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného €lena zastupitelstva obce,

e) prispévek na penzijni piipojisténi se statnim piispévkem, doplitkové penzijni spofeni
nebo Zivotni pojiSteéni, jde-1i o uvolnéného Clena zastupitelstva obce,

f) odménu pii vyznamném Zivotnim vyroci,

g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce €lena zastupitelstva obce,

h) piispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného €lena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva obce.



(2) PInéni podle odstavce 1 Ize Clenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

§ 81

(1) Clenovi zastupitelstva obce nédleZi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
nahrady ve vysi a za podminek stanovenych pravnimi pfedpisy platnymi pro zaméstnance
obce™ a v jejich mezich podle pravidel pro poskytovani cestovnich ndhrad &lentim
zastupitelstva obce, stanovenych zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce mtiZe stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva
obce pro ucely cestovnich ndhrad se povazuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva
obce zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi
cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto plnéni ukoli,
zpusob dopravy a ubytovani, urCuje ¢lentim zastupitelstva obce pted zahdjenim pracovni
cesty pisemng¢ starosta.

v ow

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, nélezi Clenovi zastupitelstva obce ndhrada za
opotiebeni vlastniho zafizeni nebo jinych pfedmétt nezbytnych k vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce. To neplati pro pouzivani motorového vozidla, u kterého se
poskytovani nahrad fidi odstavci 1 az 3.

Vv s

9§ 206 odst. 3 a 4 zdkoniku préce, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

SD'§ 21 a 22 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

52§ 3 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 133/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.
§ 158 odst. 8 pism. g) zdkona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tdzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

9§ 1la odst. 1 zdkona &. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pijmeni a o zmén&
nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Y'§ 3 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., ve znén{ zdkona &. 274/2008 Sb.

Vv s

%) C4st sedmd hlava III a IV zdkoniku prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.®.

Poznamky pod ¢arou €. 21 az 23, 23a, 23b a 26 se zrusuji.

Za § 81 se vklada novy § 81a, ktery véetné poznadmky pod Carou €. 56 zni:
,»$ 8la

(1) Uvolnény clen zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydni za
kalendarni rok, ptfi¢emZ nejvyse 25 dnti dovolené muze pfipadnout na pondé€li az péatek,

pokud tento den neni svatkem’®.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrvd po dobu celého
kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, kterd Cini za kazdy i zapocaty



kalendaini mésic vykonu funkce jednu dvanéactinu dovolené za kalendaini rok.
(3) Odmeéna se za dobu Cerpéani dovolené nekrati.

(4) Obec poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce té€Z tu ¢ast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zamé&stnavatele pfed uvolnénim k vykonu vefejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény clen =zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji Cast
v prubéhu piislusného kalendarniho roku, pfevadi se mu ndrok na ni do bezprostfedné
nasledujiciho kalenddiniho roku, vnémz se eviduje jako nevyCerpand dovolend
z ptredchoziho kalenddiniho roku a Cerpd se ptednostné. Do dalSiho kalendainiho roku se
jiZ tento narok neptevadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cast dovolené podle
odstavce 2 za kalendédini rok, ve kterém doSlo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
muze mu na zdklad¢ jeho Zadosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou
nebo jeji ¢ast. Uvoliujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za ptislusny
kalendaini rok, kterd nebyla vycCerpdna nebo nahrazena. NevycCerpand dovolena

2N

z ptredchoziho kalendainiho roku se nepfevadi ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené podle
odstavce 2 za kalendéaini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
poskytne mu obec ndhradu za nevyCerpanou dovolenou. Nevycerpand dovolena

s

z ptedchoziho kalendainiho roku se nenahrazuje.

(8) Nahrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcil 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalendainich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, kterd nalezi
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény €len zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétSim, neZ mu
ndlezi podle odstavcl 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den Cerpani dovolené nad
ramec zakonného néaroku jako pteplatek poskytnuté odmény.

(10) Obecni tfad vede evidenci o Cerpani dovolené uvolnénych ¢lenil zastupitelstva
obce. Clen zastupitelstva obce ozndmi pifedem cCerpani dovolené obecnimu turadu
prostfednictvim starosty.

39 74kon &. 245/2000 Sb., o stitnich svétcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho
klidu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.*.

V § 84 odst. 2 pism. m) se slova ,,jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych clent tohoto

zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat
je z funkce,* zrusuji.

V § 84 odst. 2 se za pismeno n) vkladaji nova pismena o) a p), kterd znéji:

,0) stanovit pauSédlni ¢astku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimofadnych odménéch podle § 76, o plnénich pro
Cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycCerpanou
dovolenou uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem



zastupitelstva obce,*.

Dosavadni pismena o) az x) se oznacuji jako pismena q) az y).

W

.V § 84 odst. 2 pism. u) se slovo ,,zdsady* nahrazuje slovem ,,pravidla®.

6. V § 84 odst. 2 se na konci pismene v) dopliuji slova ,,komisi a zvlastnich organt obce, .

7. V § 104 odst. 1 se text,,§ 73 odst. 3 a § 79 odst. 1* nahrazuje textem ,,§ 72 odst. 6 a § 81a
odst. 1%

8. 'V § 134 se dopliuji odstavce 3 a 4, které znéji:

,»(3) Provadéci pravni predpis stanovi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii méstskych
obvodl nebo méstskych ¢asti

a) vysi odmeén poskytovanych uvolnénym ¢lenim zastupitelstva méstského obvodu nebo
méstské ¢4sti za mesic,

b) maximalni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva méstského
obvodu nebo méstské ¢asti za mésic.

(4) Velikostni kategorie méstskych obvodi a méstskych ¢asti podle odstavce 3 jsou
stanoveny v piiloze k tomuto zadkonu.*.

9. V § 153 odst. 1 se text,,§ 72 a 73 nahrazuje textem ,,§ 73 odst. 1 a § 134 odst. 3“.

10. Doplnuje se ptiloha k zdkonu, kterd zni:

,,Pfiloha k zdkonu €. 128/2000 Sb.

Velikostni kategorie obci a méstskych obvoda a méstskych ¢asti
uzemné ¢lenénych statutarnich mést

Pocet obyvatel s trvalym pobytem na
Velikostni uzemi obce nebo méstské casti nebo
kategorie méstského obvodu tzemné
¢lenéného statutdrniho meésta

1. do 300

2. od 301 do 600

3. od 601 do 1 000
4. od 1 001 do 3 000
5. od 3 001 do 5 000




6. od 5 001 do 10 000

7. od 10 001 do 20 000

8. od 20 001 do 50 000
od 50 001 do 100000 a uzemné

9. neclenéna statutarni meésta
10 od 100 001 do 200 000 a dzemné
) ¢lenéna statutarni mésta

1. nad 200 000 «

CL1I
Piechodné ustanoveni

Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty,
uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva méstské
¢asti nebo méstského obvodu, ktery vykondva funkci starosty, a uvolnénému clenovi
zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu, ktefi ke dni nabyti G¢innosti tohoto
zakona vykondvaji funkci c¢lena zastupitelstva obce nebo Clena zastupitelstva méstského
obvodu nebo méstské ¢asti, do které byli zvoleni pfede dnem nabyti Gcinnosti tohoto
zékona, néleZi namisto odchodného podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, odména pii skon¢eni funkéniho obdobi podle zdkona

s M

¢. 128/2000 Sb., ve znéni tcinném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

CAST DRUHA

Zména krajského ziizeni
Cl. 11

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zdkona €. 273/2001 Sb.,
zékona & 320/2001 Sb., zakona &. 450/2001 Sb., zdkona & 231/2002 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 404/2002 Sb., zédkona ¢. 229/2003 Sb., zdkona ¢. 216/2004 Sb.,
zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zdkona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004
Sb., zdkona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zdkona ¢. 234/2006 Sb., zakona
¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢.118/2010 Sb., zakona
¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 246/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢. 457/2011 Sb., zdkona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb., zdkona ¢. 303/2013
Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona ¢. 298/2015 Sb., zakona ¢.
106/2016 Sb. a zakona ¢. .../2016 Sb., se méni takto:
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V § 32 odst. 1 se slova ,,pracovniho nebo jiného obdobného poméru* nahrazuji slovy
,,pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu®.

V § 35 odst. 2 pism. 0) se slova ,,pocet uvolnénych ¢lenil rady, jakoZ i* zrusuji.

V § 35 odst. 2 pismeno q) zni:

,»q) stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva za mésic, .

V § 35 odst. 2 se za pismeno q) vkladaji nova pismena r) a s), kterd zn&ji:

,I) stanovit pauSalni C4stku ndhrady vydélku usSlého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 46 odst. 3, rozhodovat o mimofadnych odménéch podle § 51, o plnénich pro
Cleny zastupitelstva podle § 55 a o poskytnuti ndhrady za nevycCerpanou dovolenou
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva podle § 56a odst. 6,

s) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi krajem a Clenem
zastupitelstva,*.

Dosavadni pismena r) az v) se oznacuji jako pismena t) az x).
V § 35 odst. 2 pism. t) se slovo ,,zdsady* nahrazuje slovem ,,pravidla®.
§ 46 az 56 vcetné poznamek pod Carou €. 32 az 35 znéji:

»S 46

(1) Funkci €lena zastupitelstva vykondvaji

a) Clenové zastupitelstva zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro
které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, (déle jen ,,uvolnény Clen zastupitelstva®),
b) ostatni ¢lenové zastupitelstva (déle jen ,,neuvolnény Clen zastupitelstva®).

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny k vykonu
funkce urci kraj. Ndhradu mzdy nebo platu, vCetné odpovidajici ¢astky pojistného na
socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné
zdravotni pojidténi podle zvlastnich pravnich predpist®”, uhradi kraj zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo
osobou provozujici jinou samostatnou vydéleCnou cinnost, poskytuje kraj nahradu
vydelku uslého v souvislosti s vykonem funkce pauSélni Castkou. PausSdlni ¢astku za
hodinu a nejvyssi ¢4stku, kterou 1ze jako ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce poskytnout v souhrnu za kalendarni mésic, stanovi zastupitelstvo.

(4) Kraj nesmi Clenovi zastupitelstva poskytnout v souvislosti s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva dar, a to ani po skon¢eni vykonu funkce.

§ 47

(1) Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva poskytuje kraj za vykon funkce odménu.
Odmeéna se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo urcilo jako funkci, pro
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kterou budou c¢lenové zastupitelstva uvolnéni, nejdiive vSak ode dne, od kterého ji
zastupitelstvo jako takovou funkci urcilo.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva muze kraj poskytovat za vykon funkce
odménu. V takovém piipadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem,
nejdiive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva, kterym odménu stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo stanovi vySi odmén neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva za mésic, a to ¢astkou v celych korunach, pfitom mize piihlédnout
k plnéni individudlnich dkolii, které jednotlivym neuvolnénym clenim zastupitelstva
uloZilo, a pfedem stanovenym zpusobem k jejich ucasti na jedndni organu kraje, jejichz
jsou Cleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyva tcinnosti ukoncenim funkéniho obdobi
zastupitelstva, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykondva funkci hejtmana, poskytuje
kraj odménu vrozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vySe odmény, kterd by ndlezela
uvolnénému Clenovi zastupitelstva, ktery vykondvd funkci hejtmana. Pokud
zastupitelstvo neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykondva funkci hejtmana,
odménu nestanovilo, nadleZi mu ode dne zvoleni do funkce hejtmana odména ve vysi
0,3ndsobku vyse odmény, kterd by ndlezela uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, ktery
vykondva funkci hejtmana.

(5) Odmena se cClenovi zastupitelstva poskytuje mésicné. Pokud c¢len zastupitelstva
vykondval funkci jen po ¢4st mésice, ndleZi mu za tento mésic odména ve vySi ndsobku
jedné tiicetiny jeho odmény a poctu kalendarnich dnii, po které funkci v daném meésici
vykondval.

(6) Nevykondva-li uvolnény c¢len zastupitelstva funkci z divodu docasné pracovni
neschopnosti, nafizené karantény, t€hotenstvi a matetstvi, péce o dité do 4 let véku anebo
oSetfovani Clena domdacnosti nebo péce o n¢j, odmeéna mu nendlezi, nestanovi-li tento
zékon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva za kazdy kalenddini den od ctvrtého do
¢trndctého kalenddiniho dne doc€asné pracovni neschopnosti nebo od prvniho do
¢trnactého kalenddiniho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60 % jedné tiicetiny
odmény. Pro dcely stanoveni vySe odmény ve snizené vySi podle véty prvni se jedna
tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni vymeétovaci

. p < : sy 33
zéklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi®”.

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle pravnich pfedpisi o nemocenském pojiSténi snizuje na polovinu. Odmeéna ve

s s

sniZené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§48

(1) Provadéci pravni ptedpis stanovi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii krajti

a) vySi odmén poskytovanych uvolnénym ¢lentim zastupitelstva za mésic,
b) maximélni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva za mésic.

(2) Velikostni kategorie krajii podle odstavce 1 jsou:

a) kraje s poc¢tem obyvatel do 500 000,
b) kraje s poc¢tem obyvatel od 500 001 do 1 000 000,
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c) kraje s poctem obyvatel nad 1 000 000.

(3) Odmeéna uvolnéného cClena zastupitelstva, ktery vykondva funkci hejtmana, v kraji
ve velikostni kategorii kraji do 500 000 obyvatel se stanovi tak, aby c¢inila nejméné
2,5n4sobek odmeény uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci
starosty, v obci ve velikostni kategorii obci do 300 obyvatel. Odména uvolnéného ¢lena
zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana, v kraji ve velikostni kategorii kraji nad
1 000 000 obyvatel, se stanovi tak, aby nebyla vyssi neZ odména uvolnéného c¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonavad funkci primétora hlavniho mésta
Prahy.

(4) Pti urCeni vySe odmény Clena zastupitelstva se vychdzi z poc¢tu obyvatel kraje34),
kteii byli hlaseni v kraji k trvalému pobytu k 1. lednu kalendafniho roku, ve kterém se
konaly volby do zastupitelstva.

(5) Zméni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva pocet obyvatel kraje o vice
nez 10 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni kraje ve velikostni kategorii kraji podle
odstavce 2, nélezi od 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva odména ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
kraje,

b) neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva dosavadni odména, pokud nepiesahuje
maximalni vysi odmény pro piisluSnou velikostni kategorii kraje, jinak mu piislusi
odmeéna v maximalni vysi.

(6) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§ 49

(1) V ptipadé soub&hu vykonu vice funkeci nélezi uvolnénému clenovi zastupitelstva
odména za tu z jeho funkci, za kterou nélezi nejvyssi odmeéna.

(2) V ptipadé¢ soubéhu vykonu vice funkci muze byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva poskytnuta odména az do vySe souhrnu odmén za tfi rtizné funkce. Do
tohoto souhrnu lze zahrnout pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady, pfedsedy nebo
¢lena vyboru zastupitelstva, predsedy nebo ¢lena komise rady anebo ptedsedy nebo Clena
zvlastniho orgdnu. Pokud zastupitelstvo nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty
prvni, ndleZi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva odmeéna za funkci, za kterou mu naleZzi
nejvyss$i odména schvdlena zastupitelstvem.

§ 50

(1) Nameéstkovi hejtmana, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepfetrzité zastupoval podle
§ 64 véty tieti hejtmana v plném rozsahu jeho funkce z diivodu jeho nepiitomnosti nebo
v dobé, kdy hejtman nevykondval funkci, ndlezi od prvniho dne zastupovani odména ve
vyS$i, kterd by v daném obdobi ndlezela hejtmanovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi rady, ktery byl zastupitelstvem povéfen vykonem pravomoci hejtmana
podle § 64a véty druhé, ndlezi odména ve vysi, kterd by v daném obdobi ndlezela
hejtmanovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva, ktery nadédle vykondva pravomoci hejtmana nebo niméstka
hejtmana podle § 64b, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nového hejtmana nebo
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naméstka hejtmana. Clenovi rady, kterd vykonava své pravomoci podle § 60 odst. 2 nebo
§ 60a, nalezi dosavadni odména do zvoleni nové rady.

(4) Clenovi zastupitelstva, ktery je predsedou nebo ¢lenem zvlastniho orgdnu, nélezi
po skonceni funkéniho obdobi do odvolani z funkce dosavadni odména za vykon funkce
predsedy nebo ¢lena zvlastniho organu.

(5) Clenovi zastupitelstva, ktery je ¢lenem komise rady, naleZi po skonéeni funkéniho
obdobi odména za vykon této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady podle
§ 60a.

§ 351

(1) Clenovi zastupitelstva miiZze kraj poskytnout mimofddnou odménu za splnéni
mimotrddnych nebo zvlasté vyznamnych kol kraje.

(2) Souhrnnda vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalendafnim roce
uvolnénému clenovi zastupitelstva nesmi byt vySSi nez dvojnasobek nejvyssi odmény,
kterd mu v pribéhu tohoto kalendainiho roku nalezela za vykon jim zastidvanych funkci
za mésic.

(3) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalendafnim roce
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva nesmi byt vySsi nez dvojndsobek maximdlni vyse
odmény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastdvanych
funkci za mésic stanovi zdkon a provadéci pravni predpis.

(4) Navrh na poskytnuti mimorddné odmeény Clenovi zastupitelstva musi byt uveden
jako samostatny bod navrzeného programu piipravovaného zasedani zastupitelstva.

(5) Navrh na poskytnuti mimofddné odmény cClenovi zastupitelstva musi byt
odiivodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva. Dlvod
poskytnuti mimotddné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva, kterym byla
mimoifddnd odména poskytnuta.

§52

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykondvd funkci hejtmana nebo
naméstka hejtmana, a uvolnénému clenovi zastupitelstva, jimz zanikl mandéit Clena
zastupitelstva, poskytne kraj odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandétu clena
zastupitelstva ndleZela odména. K piipadiim nevypldceni odmény v rozhodny den

P

z diivodi uvedenych v § 47 odst. 6 se nepftihlizi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykonavd funkci hejtmana nebo
nam¢stka hejtmana, a uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, ktefi byli v priibéhu funkéniho
obdobi odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne kraj odchodné, pokud jim ke dni
odvoldni nebo vzddni se funkce ndleZela odména. K piipadim nevypldceni odmény
v rozhodny den z divodii uvedenych v § 47 odst. 6 se nepftihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pti zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva dnem voleb do
zastupitelstva Clenovi zastupitelstva nendlezi, pokud byl v novém funkénim obdobi
opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva nebo do funkce
neuvolnéného Clena zastupitelstva, ktery vykondva funkci hejtmana nebo naméstka
hejtmana, za niZ mu nalezi odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni
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nejde, jde-li o druhé a néasledujici obsazeni uvedené funkce v pritbé¢hu funkcéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 ¢lenovi zastupitelstva nendleZi, pokud byl nejpozdé&ji
na nasledujicim zasedani zastupitelstva opétovné zvolen do funkce uvolnéného cClena
zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva, ktery vykondva funkci
hejtmana nebo nameéstka hejtmana.

(5) Odchodné c¢lenovi zastupitelstva nendlezi, pokud byl v priibéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva, jeho trestni stthani pro takovy
trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovnani a
zastaveni trestniho stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva narok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stthani pro imyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len
zastupitelstva pro trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni
stthani bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvéleni narovnani a
zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze narok na odchodné nevznikl; v opacném piipadé se
odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 lze Clenovi zastupitelstva poskytnout ve funkénim
obdobi pouze jednou.

§53

(1) Odchodné se stanovi ve vySi odmény, kterd Clenovi zastupitelstva ndleZela
za mésic ke dni zaniku mandétu ¢lena zastupitelstva nebo ke dni odvolani nebo vzdani se
funkce, k niZ se pricte ndsobek této ¢astky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejvice vSak tii ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné doby
podle véty prvni se zapocCte 1 doba, po kterou €len zastupitelstva podle § 52 odst. 3 nebo 4
do opétovného zvoleni do funkce nevykondval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva
anebo funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva, ktery vykondva funkci hejtmana nebo
nameéstka hejtmana.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci
se jednordzove v nejbliz§im vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva je povinen predloZit Gestné prohlaSeni, e u n&j nejsou dany
piekéazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 52 odst. 5 a 6.

§ 54

Splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce ¢leniim zastupitelstva, jakoZ i srdzky z nich, a postup kraje v pfipad¢ zjiStovani
pramérného vydélku, vzdani se prdva na odménu nebo dals$i plnéni a v piipadé¢ smrti
Clena zastupitelstva se fidi zdkonikem prace. Pro tyto tucely se kraj povaZuje za
zamestnavatele a Clenové zastupitelstva se povazuji za zaméstnance.
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§55

(1) Clenovi zastupitelstva lze z penéZniho fondu nebo z rozpoétu kraje poskytnout

a) prispevek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva,

b) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva,

c) prispevek na penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem, dopliikové penzijni spofeni
nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva,

d) odménu pii vyznamném Zivotnim vyroc¢i,

e) prispevek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva,

f) ptispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného Clena zastupitelstva,

g) prispévek na rekreaci, jde-1i o uvolnéného Clena zastupitelstva.

(2) Plnéni podle odstavce 1 lze c¢lenovi zastupitelstva poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim kraje.

§ 56

(1) Clenovi zastupitelstva naleZ{ v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni nahrady
ve vy§i a za podminek stanovenych pravnimi predpisy platnymi pro zam&stnance kraje®”
a vjejich mezich podle pravidel pro poskytovani cestovnich nédhrad clentim
zastupitelstva, stanovenych zastupitelstvem.

(2) Zastupitelstvo muze stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva pro
ucely cestovnich ndhrad se povaZuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva
zastupitelstvo jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich
ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto plnéni ukoli, zptsob
dopravy a ubytovdni, urcuje c¢lenlim zastupitelstva pfed zahdjenim pracovni cesty
pisemn¢ hejtman.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo, naleZi Clenovi zastupitelstva ndhrada za opotiebeni
vlastniho zafizeni nebo jinych predméti nezbytnych k vykonu funkce clena
zastupitelstva. To neplati pro pouZivani motorového vozidla, u kterého se poskytovani
ndhrad fidi odstavci 1 az 3.

32§ 206 odst. 3 a 4 zdkoniku préce, ve znéni pozdgjsich predpisii.
Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich

predpisi.
3§ 21 a 22 zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve zndni pozdgjsich
predpisi.

) § 3 odst. 3 pism. g) zdkona &. 133/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist.
§ 158 odst. 8 pism. g) zdkona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Vv s

3 C4st sedmd hlava III a IV zdkoniku prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.*.

Pozndmky pod ¢arou €. 16 az 19 se zrusuji.
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Za § 56 se vklada novy § 56a, ktery véetné poznadmky pod ¢arou €. 36 zni:
»§ 562

(1) Uvolnény Clen zastupitelstva ma narok na dovolenou v délce 5 tydnua za kalendarni
rok, pfi¢emZ nejvyse 25 dnd dovolené muze pripadnout na pond¢€li az patek, pokud tento

den nenf svitkem’®.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva netrvd po dobu celého
kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, kterd Cini za kazdy i zapocaty
kalendarni mésic vykonu funkce jednu dvandictinu dovolené za kalendéini rok.

(3) Odmeéna se za dobu Cerpani dovolené nekrati.

(4) Kraj poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva téZ tu Cast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu vetejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva dovolenou nebo jeji ¢ast v prubéhu
piislusného kalendarniho roku, prevadi se mu narok na ni do bezprosttedné nésledujiciho
kalenddiniho roku, vnémZz se eviduje jako nevycCerpand dovolend z pfedchoziho
kalendéainiho roku a Cerpa se ptednostné. Do dalsiho kalendainiho roku se jiz tento narok
nepievadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cast dovolené podle
odstavce 2 za kalendéaini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
muze mu na zdklad¢ jeho Zadosti kraj poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou
nebo jeji ¢ast. Uvolnujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za piislusny
kalendarni rok, kterd nebyla vyCerpdna nebo nahrazena. NevyCerpana dovolend
z ptedchoziho kalendainiho roku se nepfevadi ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva, ktery ke dni ukonéeni vykonu funkce
neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce
2 za kalendaini rok, ve kterém doSlo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu
kraj ndhradu za nevycCerpanou dovolenou. Nevycerpand dovolena z pfedchoziho
kalendédifniho roku se nenahrazuje.

(8) Nédhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcii 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalendédinich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, kterd nélezi
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva ke dni ukonc¢eni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva dovolenou v rozsahu vétSim, neZ mu
ndlezi podle odstavci 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den Cerpani dovolené nad
ramec zakonného nédroku jako pteplatek poskytnuté odmény.

(10) Krajsky ufad vede evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych c¢lenti zastupitelstva.
Clen zastupitelstva ozndmi pfedem Cerpani dovolené krajskému ufadu prostfednictvim
hejtmana.

39 74kon &. 245/2000 Sb., o stitnich svétcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho

klidu, ve znéni pozd¢&jsich predpisi.*.
V § 98 se text ,,§ 47 a 48“ nahrazuje textem ,,§ 48 odst. 1%
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CL IV
Piechodné ustanoveni

Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana, a uvolnénému
Clenovi zastupitelstva, ktefi ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona vykonavaji funkci ¢lena
zastupitelstva, do které byli zvoleni pfede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, nélezi
namisto odchodného podle zdkona €. 129/2000 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, odména pii skonCeni funkéniho obdobi podle zdkona

s 2

¢. 129/2000 Sb., ve znéni tcinném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

CAST TRETI
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
CLV

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni zdkona ¢. 145/2001 Sb.,
zakona ¢.273/2001 Sb., zakona ¢. 320/2001 Sb., zdkona ¢. 450/2001 Sb., zakona
¢. 311/2002 Sb., zakona ¢. 312/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 22/2004 Sb.,
zakona ¢.216/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zadkona ¢. 387/2004 Sb., zakona
¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zdkona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona
¢. 261/2007 Sb., zakona €. 66/2008 Sb., zakona ¢. 169/2008 Sb., zdkona ¢. 298/2008 Sb.,
zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb.,
zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona ¢.246/2011 Sb., zakona ¢.364/2011 Sb., zakona
¢. 457/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zdkona ¢. 239/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012 Sb.,
zakona ¢.303/2013 Sb., zakona ¢&. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona
¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 106/2016 Sb. a zakona €. .../2016 Sb., se méni takto:

1. V § 11 odst. 1 se za slovo ,,pfiloze* vklada text ,,¢. 1.

2. 'V § 51 se odstavec 2 zruSuje.

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 2 az 4.
3. § 52 az 58 vcetné pozndmek pod Carou €. 34 az 36 znéji:
»§ 52

(1) Funkce ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je vefejnou funkci.

(2) Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho
vztahu.

(3) Funkci €lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vykondvaji

18



a) Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo
hlavniho meésta Prahy urcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy uvolnéni, (déle jen ,,uvolnény Clen zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy*),

b) ostatni Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (ddle jen ,,neuvolnény clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy*).

(4) Neuvolnénému cClenovi zastupitelstva hlavniho meésta Prahy poskytne
zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah
doby nezbytné¢ nutny k vykonu funkce ur¢i hlavni mésto Praha. Ndhradu mzdy nebo
platu, véetné odpovidajici ¢astky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi podle zvlaStnich
pravnich piedpist’®, uhradi hlavni mésto Praha zaméstnavateli.

(5) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je podnikajici
fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydéleCnou cinnost,
poskytuje hlavni mésto Praha ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jeho
funkce pau$dlni ¢4stkou. PauSdlni ¢dstku za hodinu a nejvyssi Castku, kterou lze jako
ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za
kalenddini mésic, stanovi zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

(6) Hlavni mésto Praha nesmi ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytnout
v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dar, a to ani po
skonceni vykonu funkce.

§53

(1) Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytuje hlavni mésto
Praha za vykon funkce odménu. Odmeéna se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy urcilo jako funkci, pro kterou budou clenové
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy uvolnéni, nejdiive vSak ode dne, od kterého ji
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy jako takovou funkci urcilo.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy miiZze hlavni mésto
Praha poskytovat za vykon funkce odménu. V takovém piipad¢ se odména poskytuje ode
dne stanoveného zastupitelstvem hlavniho meésta Prahy, nejdiive vSak ode dne pfijeti
usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kterym odménu stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy stanovi vysi
odmén neuvolnénym cClentim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za mésic, a to ¢astkou
v celych korunich, pfitom muiZze piihlédnout k plnéni individudlnich ukolt, které
jednotlivym neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy uloZilo, a pfedem
stanovenym zpisobem k jejich GcCasti na jednani organti hlavniho mésta Prahy, jejichZ
jsou Cleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyva ucinnosti ukoncenim funkéniho obdobi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
priméatora hlavniho mésta Prahy, poskytuje hlavni mésto Praha odménu v rozmezi od 0,3
do 0,6ndsobku vysSe odmeény, kterd by ndlezela uvolnénému cClenovi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci primétora hlavniho mésta Prahy. Pokud
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, ktery vykondva funkci primatora hlavniho mésta Prahy, odménu nestanovilo,
ndlezi mu ode dne zvoleni do funkce primdtora hlavniho mésta Prahy odména ve vysi
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0,3ndsobku vySe odmény, kterd by ndlezela uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, ktery vykonava funkci primatora hlavniho mésta Prahy.

(5) Odmeéna se Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytuje mésicné. Pokud
Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vykondval funkci jen po ¢4st mésice, ndlezi mu
za tento mésic odména ve vysi ndsobku jedné tficetiny jeho odmény a poctu kalendarnich
dnt, po které tuto funkci v daném meésici vykondval.

(6) Nevykonavé-li uvolnény Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy funkci z diivodu
doc¢asné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a matefstvi, péce o dité
do 4 let véku anebo oSetfovani ¢lena domdacnosti nebo péce o n¢j, odmeéna mu nendlezi,
nestanovi-li tento zdkon jinak.

(7) Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za kazdy kalendaini den
od ¢tvrtého do Ctrndctého kalendainiho dne doCasné pracovni neschopnosti nebo od
prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60 % jedné
tficetiny odmény. Pro Ucely stanoveni vySe odmény ve sniZzené vysi podle véty prvni se
jedna tficetina odmény upravi obdobnym zpiisobem, jakym se upravuje denni

vy s 2 . 4 2 sevo w235
vyméfovaci zéklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi®.

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle pravnich predpisi o nemocenském pojiSténi snizuje na polovinu. Odmeéna ve
sniZzené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§ 54

(1) Provéadéci pravni predpis stanovi

a) vy$i odmén poskytovanych uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za
mesic,

b) maximdlni vys$i odmén poskytovanych neuvolnénym clenlim zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy za mésic.

(2) Odména uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykondva
funkci primatora hlavniho mésta Prahy, se stanovi tak, aby Cinila nejméné 3ndsobek
odmény uvolnéného €lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty, v obci ve
velikostni kategorii obci do 300 obyvatel.

(3) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§55

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je oprdvnén
k pHijimdni projevu vile snoubencii, Ze spolu vstupuji do manZelstvi’®, miZe
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy s pfihlédnutim k ¢asové ndro€nosti a ¢etnosti obtadi
zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad maximélni vyS$i odmény stanovenou za vykon jeho
funkce podle tohoto zdkona a provadéciho pravniho ptedpisu.

(2) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci ndlezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva

Vv,

hlavniho mésta Prahy odména za tu z jeho funkci, za kterou naleZi nejvyssi odmeéna.

(3) V ptfipadé¢ soubéhu vykonu vice funkci miiZze byt neuvolnénému clenovi
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zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytnuta odména az do vySe souhrnu odmén za tfi
ruzné funkce. Do tohoto souhrnu lze zahrnout pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady
hlavniho mésta Prahy, piedsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
pfedsedy nebo Clena komise rady hlavniho mésta Prahy anebo ptfedsedy nebo c¢lena
zvlastniho orgdnu hlavniho mésta Prahy. Pokud zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndleZi neuvolnénému clenovi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy odména za funkci, za kterou mu ndleZi nejvyssi
odmeéna schvélena zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.

§ 56

(1) Nameéstkovi primdtora hlavniho meésta Prahy, ktery z povéieni zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy nebo primatora hlavniho mésta Prahy po dobu delsi nez 4 tydny
nepietrzit¢ zastupoval primdtora hlavniho mésta Prahy v plném rozsahu jeho funkce
z divodu jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy primdtor hlavniho mésta Prahy
nevykondval funkci, nédlezi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, kterd by

Vv,

v daném obdobi naleZela primétorovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery nadile vykondvd pravomoci
primdtora hlavniho mésta Prahy nebo ndméstka primatora hlavniho mésta Prahy podle
§ 75, nélezi dosavadni odména do zvoleni nového primatora hlavniho mésta Prahy nebo
ndméstka primatora hlavniho mésta Prahy. Clenovi rady hlavniho mésta Prahy, kterd
vykondvé své pravomoci podle § 69a, ndleZi dosavadni odména do zvoleni nové rady
hlavniho mésta Prahy.

(3) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je predsedou nebo &lenem
zvlaStnitho organu hlavniho mésta Prahy, nédlezi po skonceni funkéniho obdobi do
odvolani z funkce dosavadni odména za vykon funkce pfedsedy nebo clena zvlastniho
organu hlavniho mésta Prahy.

(4) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je ¢lenem komise rady hlavniho
mésta Prahy, nélezi po skonceni funk¢éniho obdobi odména za vykon této funkce po dobu
vykonu pravomoci dosavadni rady hlavniho mésta Prahy podle § 69a.

§ 57

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy miize hlavni mésto Praha poskytnout
mimofadnou odménu za splnéni mimotadnych nebo zvlasté vyznamnych tkolt hlavniho
meésta Prahy.

(2) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalenddfnim roce
uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho meésta Prahy nesmi byt vyS$i nez

dvojnédsobek nejvyssi odmény, kterd mu v pribchu tohoto kalendarniho roku ndleZela za
vykon jim zastdvanych funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalenddfnim roce
neuvolnénému Clenovi zastupitelstva hlavniho meésta Prahy nesmi byt vyS$i nez
dvojndsobek maximélni vySe odmény, kterou za vykon jim zastivané funkce nebo
v souhrnu za vykon jim zastdvanych funkci za mésic stanovi zdkon a provadéci pravni
ptedpis.

(4) Navrh na poskytnuti mimotfddné odmény Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta
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Prahy musi byt uveden jako samostatny bod navrZzeného programu pfipravovaného
zaseddni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(5) Néavrh na poskytnuti mimotfddné odmény Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy musi byt odiivodnén a projedndn jako samostatny bod programu jednani
zastupitelstva hlavniho meésta Prahy. Davod poskytnuti odmény musi byt uveden
v usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kterym byla mimotfddnd odména
poskytnuta.

§ 58

(1) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho meésta Prahy nebo naméstka primatora hlavniho mésta Prahy,
auvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, jimZ zanikl mandét Clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, poskytne hlavni mésto Praha odchodné, pokud jim
ke dni zdniku mandatu Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy naleZela odména.
K piipadim nevypldceni odmény v rozhodny den z diivodi uvedenych v § 53 odst. 6 se
nepiihliZi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka primdtora hlavniho mésta Prahy,
auvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kteii byli v prubéhu
funkéniho obdobi odvoldni nebo se vzdali funkce, poskytne hlavni mésto Praha
odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo vzdini se funkce ndleZela odména.
K pfipadiim nevypldceni odmény v rozhodny den z diivodti uvedenych v § 53 odst. 6 se
nepiihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pii zdniku mandétu Clena zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy dnem voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢lenovi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy nenélezi, pokud byl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do
funkce uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo do funkce
neuvolnéného clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykondva funkci
primatora hlavniho mésta Prahy nebo ndméstka primétora hlavniho mésta Prahy, za niz
mu néleZi odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a
nasledujici obsazeni uvedené funkce v pritbé¢hu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 €lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nendleZzi,
pokud byl nejpozdéji na nésledujicim zaseddni zastupitelstva hlavniho meésta Prahy
opétovné zvolen do funkce uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo
do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva hlavniho meésta Prahy, ktery vykonava
funkci primatora hlavniho mésta Prahy nebo nameéstka primétora hlavniho mésta Prahy.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nendlezi, pokud byl
v prubéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo
pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, jeho trestni stthdni pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihéni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy narok na odchodné v dobé,
kdy je proti nému vedeno trestni stihdni pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva hlavniho meésta
Prahy, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pro trestny
¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stthdni bylo podminéné
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zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihéni,
plati, Ze narok na odchodné nevznikl; v opacném piipadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 lze clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
poskytnout ve funkénim obdobi pouze jednou.

3§ 206 odst. 3 a 4 zdkoniku préce, ve znéni pozdgjsich predpisii.
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

3§ 21 a 22 zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsSich
predpisi.

3§ 11a odst. 1 zdkona & 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pijmeni a o zméng
nekterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdé€jSich predpisi.*.

Pozndmky pod ¢arou €. 14 az 19 se zrusuji.

Za § 58 se vkladaji nové § 58a az 58e, které vcetné pozndmek pod ¢arou €. 37 a 38 znéji:
»§ 58a

(1) Odchodné se stanovi ve vySi odmény, kterda ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy nélezela za mésic ke dni zdniku mandétu ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
nebo ke dni odvoldni nebo vzdani se funkce, k niZ se pficte ndsobek této Castky a poctu
celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vSak tii ukoncenych let
vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou Clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy podle § 58 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do
funkce nevykondval funkci uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo
funkci neuvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy nebo ndméstka primatora hlavniho mésta Prahy.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci
se jednordzove v nejbliz§im vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je povinen piedloZit ¢estné prohlaseni, Ze
u n¢j nejsou dany piekazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 58 odst. 5 a 6.

§ 58b

Splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce clenim zastupitelstva hlavniho meésta Prahy, jakoz i srdZky z nich, a postup
hlavniho mésta Prahy v piipad¢ zjiStovani primérného vydélku, vzdini se pradva na
odménu nebo dalsi plnéni a v piipadé smrti ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se
fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se hlavni mésto Praha povaZuje za zamé&stnavatele a
Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se povazuji za zaméstnance.
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§ 58¢

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy lze z pené&Zniho fondu nebo
z rozpoctu hlavniho mésta Prahy poskytnout

a) prispévek na thradu zvySenych ndkladi na udpravu zevnéjSku, jde-li o primatora
hlavniho mésta Prahy, ndmeéstka primatora hlavniho mésta Prahy nebo clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy povéfeného k pfijimani projevu viile snoubenct,
Ze spolu vstupuji do manZelstvi®®,

b) prispévek na thradu zvySenych ndkladi na tupravu zevnéjSku v souvislosti se
zastupovanim hlavniho mésta Prahy na vetfejnych ob¢anskych obtadech,

c¢) prispevek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy,

d) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy,

e) prispevek na penzijni piipojisténi se statnim piispévkem, dopliikové penzijni spofeni
nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

f) odménu pii vyznamném Zivotnim vyroci,

g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy,

h) pfispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

1) pfispévek na rekreaci, jde-1i o uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(2) PInéni podle odstavce 1 lze clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
poskytnout za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim hlavniho
meésta Prahy.

§ 58d

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy néleZ{ v souvislosti s vykonem jeho
funkce cestovni ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych pravnimi piedpisy platnymi
pro zaméstnance hlavniho mésta Prahy’” a vjejich mezich podle pravidel pro
poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, stanovenych
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.

(2) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy muze stanovit, Ze za pravidelné pracovisté
Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pro ucely cestovnich ndhrad se povazuje misto
jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy jinak, podminky, které mohou
ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni
cesty, misto plnéni tkoll, zplisob dopravy a ubytovani, urCuje ¢lenlim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy pied zahdjenim pracovni cesty pisemné primator hlavniho mésta
Prahy.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, nélezi ¢lenovi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy ndhrada za opottfebeni vlastniho zafizeni nebo jinych predméta
nezbytnych k vykonu funkce Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. To neplati pro
pouzivani motorového vozidla, u kterého se poskytovéani ndhrad idi odstavci 1 az 3.
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§ 58e

(1) Uvolnény clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy m4 narok na dovolenou v délce
5 tydnt za kalendéini rok, pficemz nejvySe 25 dnii dovolené muze piipadnout na pondéli

a’ pétek, pokud tento den neni svitkem™”.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy netrva
po dobu celého kalenddiniho roku, méd narok na pomérnou ¢ast dovolené, kterd Cini za
kazdy izapocaty kalenddini mésic vykonu funkce jednu dvanéctinu dovolené za
kalendaini rok.

(3) Odmeéna se za dobu Cerpani dovolené nekrati.

(4) Hlavni mé&sto Praha poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy téZ tu Cast dovolené, kterou nevycerpal u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim
k vykonu vefejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény cClen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dovolenou nebo
jeji cast v pribéhu piislusného kalendarniho roku, prevadi se mu ndrok na ni do
bezprostfedné nésledujiciho kalendainiho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana
dovolend =z ptedchoziho kalenddiniho roku a dcerpd se prednostné. Do dalSiho
kalendéainiho roku se jiz tento narok neptevadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je ke dni
ukonceni vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou Cést
dovolené podle odstavce 2 za kalendédini rok, ve kterém doSlo k ukonceni uvolnéni
pro vykon funkce, mize mu na zdklad¢ jeho zadosti hlavni mésto Praha poskytnout
ndhradu za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolilujici zaméstnavatel poskytne
zbyvajici ¢ast dovolené za piislusny kalendarni rok, kterd nebyla vycerpdna nebo
nahrazena. NevycCerpand dovolend z pfedchoziho kalendaifniho roku se neptfevadi ani ji
nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery ke dni
ukonceni vykonu funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast
dovolené podle odstavce 2 za kalendédini rok, ve kterém doSlo k ukonceni uvolnéni
pro vykon funkce, poskytne mu hlavni mésto Praha ndhradu za nevyCerpanou dovolenou.
Nevycerpana dovolend z predchoziho kalendainiho roku se nenahrazuje.

(8) Nédhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcii 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalendédinich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, kterd nélezi
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva hlavniho meésta Prahy dovolenou
v rozsahu vétS§im, neZ mu néleZi podle odstavct 1 aZ 5, posuzuje se odména za kazdy den
¢erpani dovolené nad ramec zdkonného naroku jako pteplatek poskytnuté odmény.

(10) Magistrat hlavniho mésta Prahy vede evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych
¢lent zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
ozndmi predem cCerpani dovolené Magistritu hlavniho mésta Prahy prostfednictvim
primatora hlavniho mésta Prahy.

3D C4st sedmd hlava I a IV zdkoniku prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.
3% 74kon &. 245/2000 Sb., o stitnich svétcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho
klidu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.*.
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V § 59 odst. 2 pismeno h) zni:

,»h) urCovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva hlavniho meésta Prahy
uvolnéni, .

V § 59 odst. 2 se za pismeno t) vkladaji nova pismena u) az y), kterd znéji:

,»U) stanovit vySi odmén neuvolnénym cClenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za
mesic,

v) stanovit pauSdlni ¢astku ndhrady vydé€lku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 52 odst. 5, rozhodovat o mimofddnych odménach podle § 57, o plnénich pro
Cleny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy podle § 58c a o poskytnuti ndhrady za
nevycerpanou dovolenou uvolnénym cleniim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
podle § 58e odst. 6,

w) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lenim zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy,

x) rozhodovat o penézZitych plné€nich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
Cleny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, za vykon funkce ¢lenti vybort
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, komisi rady hlavniho mésta Prahy a zvlastnich
orgéanu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

y) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépridvniho vztahu mezi hlavnim méstem
Prahou a Clenem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,*.

Dosavadni pismeno u) se oznacuje jako pismeno z).

V § 87 odstavce 3 az 5 v¢etné poznamky pod ¢arou €. 39 znéji:

»(3) Provadéci pravni predpis stanovi v clenéni podle velikostnich kategorii
méstskych Casti
a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym ¢lentim zastupitelstva méstské casti za mésic,
b) maximélni vys$i odmén poskytovanych neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva méstské
Casti za mésic.
(4) Velikostni kategorie méstskych Casti podle odstavce 3 jsou stanoveny v piiloze
¢. 2 k tomuto zdkonu.

(5) Pti urCeni vySe odmény cClena zastupitelstva méstské Casti se vychdzi z poctu

obyvatel méstské &asti®”, ktefi byli hldSeni v méstské &4sti k trvalému pobytu k 1. lednu
kalendédiniho roku, ve kterém se konaly volby do zastupitelstva méstské Casti.

39§ 3 odst. 3 pism. g) zdkona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech
aozmeéné nékterych zdkonll (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

§ 158 odst. 8 pism. g) zdkona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky a 0 zméné neékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpis.*.

V § 87 se dopliuje odstavec 6, ktery zni:

»(0) Zméni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva méstské casti pocet

obyvatel méstské ¢ésti o vice nez 20 % tak, Ze soucasn¢ dojde ke zmén¢ zatazeni méstské
¢asti ve velikostni kategorii méstskych ¢4sti podle ptilohy €. 2 k tomuto zédkonu, nélezi od
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1. ledna nésledujiciho kalendainiho roku

a) uvolnénému cClenovi zastupitelstva méstské C¢asti odména ve vysi odpovidajici
velikostni kategorii méstské Casti,
b) neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva méstské Casti dosavadni odmeéna, pokud

nepfesahuje maximalni vysi odmény pro piislusnou velikostni kategorii méstské Casti,
jinak mu pfislu$i odména v maximalni vysi.*.

V § 89 odst. 1 pismena a) aZ c) zné&ji:

,»a) volit starostu méstské Casti, mistostarostu (mistostarosty) mestské ¢asti a dalsi Cleny
rady méstské ¢asti a odvoldvat je z funkce,

b) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva méstské casti uvolnéni,

¢) stanovit vys$i odmén neuvolnénym clentim zastupitelstva méstské casti za mésic,*.

V § 89 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena o) az r), ktera

Znéji:

,0) stanovit pauSédlni ¢astku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 52 odst. 5, rozhodovat o mimofadnych odménéch podle § 57, o plnénich pro
Cleny zastupitelstva méstské ¢asti podle § 58c a o poskytnuti ndhrady za nevyCerpanou
dovolenou uvolnénym ¢leniim zastupitelstva méstské ¢asti podle § 58e odst. 6,

p) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva méstské
éasti,

q) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
Cleny zastupitelstva méstské casti, za vykon funkce c¢lenii vyborti zastupitelstva
meéstské Casti, komisi rady méstské ¢asti a zvlastnich orgdnti méstské ¢asti,

r) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi méstskou ¢asti a ¢lenem

z w2z

zastupitelstva méstské casti.*.
V § 99 odst. 2 vété prvni se slova ,,zstupce starosty* nahrazuji slovem ,,mistostarosta‘“.
V § 99 odst. 2 vété druhé se slova ,,zastupcil starosty* nahrazuji slovem ,,mistostarosta™.

V § 104 odst. 1 vété prvni se slova ,,zdstupce (zéstupci) starosty” nahrazuji slovy
,,mistostarosta (mistostarostové)®.

V § 120 odst. 1 se text ,,§ 52 a 53 nahrazuje textem ,,§ 54 odst. 1 a § 87 odst. 3%

Dosavadni ptiloha se oznacuje jako piiloha ¢. 1 a dopliiuje se ptiloha €. 2, kterd zni:
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,,Pifloha €. 2 k zdkonu ¢. 131/2000 Sb.

Velikostni kategorie méstskych casti

Velikostni Pocet obyvatel s trvalym pobytem na

kategorie uzemi méstské Casti

1. do 300

2. od 301 do 600

3. od 601 do 1 000

4. od 1 001 do 3 000

5. od 3 001 do 5 000

6. od 5 001 do 10 000

7. od 10 001 do 20 000

8. od 20 001 do 50 000

9. od 50 001 do 100 000

10. od 100 001 do 200 000

11. nad 200 000 «
CL. VI

Piechodna ustanoveni

Uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery ke dni nabyti G¢innosti
tohoto zdkona vykondva funkci ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, do které byl
zvolen pfede dnem nabyti tGc¢innosti tohoto zdkona, ndlezi namisto odchodného podle
zékona €. 131/2000 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti Ucinnosti tohoto zdkona,
odména pii skonceni funkéniho obdobi podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., ve znéni G¢inném
pfede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva méstské Casti, ktery vykondva funkci starosty,
auvolnénému c¢lenovi zastupitelstva mestské Casti, ktefi ke dni nabyti Gcinnosti tohoto
zékona vykondavaji funkci ¢lena zastupitelstva méstské ¢asti, do které byli zvoleni prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, ndlezi namisto odchodného podle zdkona

P

¢. 131/2000 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti icinnosti tohoto zdkona, odména pii
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skonceni funkéniho obdobi podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., ve znéni tcinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

CAST CTVRTA
Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

CL VI

V § 36 pism. h) zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeCeni, ve znéni zdkona ¢. 160/1995 Sb., zdkona ¢&. 132/2000 Sb. a zédkona
¢. 189/2006 Sb., se slova ,,, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni nebo ktefti pred
zvolenim do funkce €lena zastupitelstva nebyli v pracovnim pom¢éru, ale vykonévaji funkci ve
stejném rozsahu jako uvolnéni ¢lenové zastupitelstva® nahrazuji slovy ,,zvolenych do funkct,
jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.

CAST PATA

Zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Cl. VIII

W

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na stitni
politiku zaméstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., zdkona ¢. 160/1993 Sb., zédkona
¢. 307/1993 Sb., zakona ¢. 42/1994 Sb., zdkona ¢.241/1994 Sb., zdkona ¢. 59/1995 Sb.,
zakona ¢.118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zdkona ¢. 160/1995 Sb.,
zakona ¢. 113/1997 Sb.,  zdkona  ¢.134/1997 Sb., zakona ¢. 306/1997  Sb.,
zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zadkona ¢&.118/2000 Sb., zakona
¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb.,
zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 263/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zdkona €. 425/2003 Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb.,
zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢.359/2004 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zdkona ¢. 361/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zakona ¢.189/2006 Sb., zakona
¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zdkona ¢. 153/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zdakona ¢. 221/2009 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zikona ¢. 303/2009 Sb., zdkona ¢. 362/2009 Sb.,
zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zdkona ¢. 263/2011 Sb., zakona
¢. 341/2011 Sb., zdkona ¢. 364/2011 Sb., zdkona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb.,
zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢.401/2012 Sb., zakona
¢. 503/2012 Sb., zdkona ¢. 11/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona
¢.250/2014 Sb., zdkona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona
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¢. 131/2015 Sb., zdkona ¢&. 377/2015 Sb., zdkona ¢. 47/2016 Sb. a zédkona ¢. .../2016 Sb.,
se méni takto:

1. V § 3 odst. 1 pism. b) bod€ 7 se slova ,,, ktef{ jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
nebo ktefi pfed zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyli v pracovnim pom¢éru, ale
vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni €lenové zastupitelstva“
nahrazuji slovy ,,zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou
¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.

2. 'V § 3 odst. 1 pism. b) bod¢ 20 se slova ,,, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni nebo ktefi nevykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni
Clenové zastupitelstva® nahrazuji slovy ,,zvolenych do funkci, jeZ zastupitelstvo neurcilo
jako funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.

CAST SESTA
Zména zakona o diuchodovém pojisténi
Cl. IX

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zdkona ¢. 134/1997 Sb.,
zakona ¢. 289/1997 Sb., zakona ¢. 224/1999 Sb., zdkona ¢. 18/2000 Sb., zakona
¢. 118/2000 Sb., zdkona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 116/2001 Sb.,
zakona ¢. 188/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona
¢. 263/2002 Sb., zdkona ¢. 264/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb.,
zakona €. 425/2003 Sb., zakona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona
¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb.,
zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zdkona ¢. 24/2006 Sb., zakona
¢. 109/2006 Sb., zdkona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 405/2006 Sb., zakona ¢. 152/2007 Sb., zédkona
¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 218/2007 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 178/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zdkona ¢. 108/2009 Sb.,
zdkona &. 158/2009 Sb., zdkona &. 282/2009 Sb., zdkona &. 303/2009 Sb., ndlezu Ustavniho
soudu, vyhldSeného pod ¢. 135/2010 Sb., zdkona €. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 73/2011 Sb.,
zakona ¢. 220/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 348/2011 Sb., zakona
¢. 364/2011 Sb., zdkona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 314/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona
¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 463/2012 Sb., zdkona ¢. 267/2013 Sb., zakona ¢. 274/2013 Sb.,
zékona €. 303/2013 Sb., zdkonného opatieni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 182/2014 Sb.,
zakona ¢. 183/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona
¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zdkona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb. a
zakona ¢. .../2016 Sb., se méni takto:

1. V § 5 odst. 1 pism. h) se slova ,,, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo
kteii pfed zvolenim do funkce cClena zastupitelstva nebyli v pracovnim pomeéru, ale
vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni €lenové zastupitelstva“
nahrazuji slovy ,,zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou
¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.
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2. 'V § 5 odst. 1 pism. t) se slova ,,, kteii nejsou pro vykon funkce dlouhodobé& uvolnéni nebo
ktefi nevykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni clenové
zastupitelstva® nahrazuji slovy ,,zvolenych do funkci, jeZ zastupitelstvo neurcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.

CAST SEDMA

Zména zakona o nemocenském pojisténi
Cl. X

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni zdkona ¢. 585/2006 Sb.,
zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb., zdkona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb.,
zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 302/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zdkona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 157/2010 Sb.,
zakona ¢. 166/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona
¢. 180/2011 Sb., zakona ¢. 263/2011 Sb., zdkona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona €. 365/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona
¢. 470/2011 Sb., zdkona ¢. 1/2012 Sb., zdkona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 169/2012 Sb.,
zékona €. 396/2012 Sb., zakona €. 401/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zdkonného opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona
&.267/2014 Sb., zdkona ¢&. 332/2014 Sb., nédlezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢. 14/2015 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb.,
zakona ¢. 47/2016 Sb. a zakona ¢&. .../2016 Sb., se méni takto:

1. V § 5 pism. a) bod¢ 8 se slova ,,, kteii jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo
ktefi pfed zvolenim do funkce c¢lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale
vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodob¢ uvolnéni ¢lenové zastupitelstva®
nahrazuji slovy ,,zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou
Clenové zastupitelstva uvolnéni®.

2. 'V § 5 pism. a) bod¢ 22 se slova ,,, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
nebo ktefi nevykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni Elenové
zastupitelstva® nahrazuji slovy ,,zvolenych do funkci, jeZ zastupitelstvo neurcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni®.

CAST OSMA
Zména zakoniku prace

Cl. X1

V § 201 zdkona €. 262/2006 Sb., zédkonik préce, se na konci textu odstavce 3 dopliuji

766 ¢
1

slova ,,, nestanovi-li jiny pravni piedpis jiny rozsah uvolnéni*.*.
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CAST DEVATA
ZruSovaci ustanoveni

Cl. X1

Zrusuji se:

f—

0.

o odméndch za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev.

. Nafizeni vlady ¢. 697/2004 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003

. Nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev.
. Nafizeni vlady ¢. 337/2004 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady ¢. 37/2003

Sb.,

Sb.,

oodmeéndch za vykon funkce clenim zastupitelstev, ve znéni nafizeni vlady

¢. 337/2004 Sb.

. Nafizeni vlady ¢&. 50/2006 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003
o odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi.
. Nafizeni vlady &. 614/2006 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003
o odmeénéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
. Nafizeni vlady ¢&. 79/2008 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003
o odmeénéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
. Nafizeni vlady ¢&. 20/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003
o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
. Nafizeni vlady ¢. 375/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003
o odmeénéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Natizeni vlady ¢. 459/2013 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢&. 37/2003

o odmeénéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

10. Natfizeni vlddy €. 52/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003

o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

11. Natfizeni vlady ¢. 352/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 37/2003

o odmeénéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

CAST DESATA
UCINNOST

Cl. X1

Tento zdkon nabyva tuc¢innosti dnem 1. ledna 2018.

32

Sb.,
Sb.,
Sb.,
Sb.,
Sb.,
Sb.,
Sb.,

Sb.,



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

Uvod

Vlidda Ceské republiky (ddle jen ,vlada“) dne 18. prosince 2013 projednala material
s ndvrhem nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménich za
vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisii, s G¢innosti od 1. ledna
2014. Na zéklad¢ vysledku projednavani piedmétné a s véci souvisejici problematiky vlada
usnesenim C. 960 (ze dne 18. prosince 2013) uloZila ministru vnitra ve spolupraci
s 1. mistoptedsedou vlady a ministrem financi a ministrem préace a socidlnich véci zpracovat
ado 30. cervna 2014 predlozit vladé analyticky materidl, ktery navrhne novou koncepci
odménovani Clenu zastupitelstev izemnich samospravnych celkd.

Ke splnéni pfedmétného tikolu byl viadé Ceské republiky predloZen materidl ,,Analyza pravni
upravy a navrh nové koncepce odménovani Clent zastupitelstev tizemnich samospravnych
celku“ (déle téz ,,Analyza®), ktery vlada projednala na své schtizi dne 15. za¥ri 2014 a prijala
k nému usneseni ¢. 757, kterym ulozila ministru vnitra ,,podle navrhi uvedenych v ¢asti
IV Analyzy zpracovat a vladé do 31. birezna 2016 piedlozit navrh zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisi,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi‘‘. Mistopiedsedovi
vlady pro ekonomiku a ministru financi a ministryni prace a socidlnich véci vldda souCasné
uloZila poskytnout ministru vnitra soucinnost pfi zpracovani legislativnich navrhii podle bodu
II/1 tohoto usneseni.

s\ s

Usnesenim vlady €. 757 ze dne 15. zaii 2014 schvaleny analyticky material

e podrobné¢ charakterizoval stdvajici systém odmeénovani Clenli zastupitelstev tdzemnich
samospravnych celkli a vy$i odmén za vykon funkce ¢lend zastupitelstev v obcich
ruzného typu a v krajich, upozornil na neodiivodnéné rozdily v prdvni dpravé néroki
Clendl zastupitelstev obci a kraji a v neposledni fad¢ vytipoval oblasti, které jsou
ve stdvajici tupravé problematické, piekonané nebo jen vyzaduji urCitou zménu
v ndvaznosti na vyvoj souvisejicich podminek (nejen) v ldzemni samosprave; dale
uvedena Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace se proto na tento material
v podrobnostech odkazuje a aktualné shrnuje jen s navrhem souvisejici zavéry;

e vytstil v ndvrh koncepce nové pravni dpravy odménovani ¢lenil zastupitelstev izemnich
samospravnych celk, kterd by nedostatky stavajiciho systému eliminovala a kterd by byla
jednodussi, pruznéjsi, ale soucasné prithlednéjsi a ve vztahu k rozpoctim jednotlivych
uzemnich samospravnych celkli odpoveédné;jsi.

Shora citovanym usnesenim vlady bylo zpracovateli uloZeno zpracovat a predloZit ndvrh
zékona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd¢jsich
predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
azakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, ve znéni pozdéjSich predpist, pravé
zadanym zpusobem.

Predlozeny ndvrh zdkona byl tedy zpracovéan v intencich usnesenim vlady €. 757 ze dne
15. zafi 2014 schvdlenych zdsad a principi nové pravni Upravy odménovani clent
zastupitelstev izemnich samospravnych celki.
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Udaje uvedené v RIA, pokud neni uvedeno jinak, odpovidaji skutenosti v dobé& zpracovani
(4. k 30. listopadu 2015).

L. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

1. Diivod predlozeni a cile

1.1 Nadzev

Névrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisii, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

a dalsi souvisejici zdkony.

1.2 Definice problému

Dtivodem ptedloZeni navrhu je zdmér nové a komplexné feSit problematiku odménovani
a souvisejicich pravnich pomért ¢lent zastupitelstev tizemnich samospravnych celkd, tj. obci,
krajt, hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti nebo
meéstskych obvodi izemné Clenénych statutdrnich mést (dale jen ,,méstskd ¢ast™).

Vsechny tuzemni samospravné celky se trvale rozvijeji, coz je jednim ze zdkladnich ukoli
uzemnich samosprav, a v tomto rozvoji plni nezastupitelnou roli obCany v demokratickych
volbach zvoleni zastupitelé — jednotlivi Clenové zastupitelstev, pfiméfen¢ svym funkcim.
Realitou je vyvoj podminek, v nichZ Gzemni samospravy své poslani plni, ale i priibéZn¢ se
zvysujici rozsah ukold, které jsou na né kladeny, nejen v oblasti jejich samostatné piisobnosti,
ale i v rozsahu ukolt, které plni na zdkladé zvlaStnich zdkonl v rdmci pfeneseného vykonu
statni spravy. Tento proces vyvoje izemni samospravy smétuje k trvalému zvySovani narokt
na vykon jednotlivych funkci z hlediska kvantitativniho 1 kvalitativniho jak v obcich, tak
krajich. V souvislosti s tim se jevi jako potfebné revidovat, zpruZnit a zaktualizovat dosavadni
systém odménovani ¢lenli zastupitelstev obci i krajl, avSak soucasné je potifebné posilit
rozpoctovou odpovédnost zastupitelstev jakozto nejvysSSich orgdnt jednotlivych tzemnich
samospravnych celkli ve vztahu k vydajové poloZce na jejich odmény a souvisejici
zabezpeceni, zprithlednit vydaje tohoto typu mj. ve vztahu k volicim, kterym jsou z titulu
svych funkci odpovédni.

Soucasnd, v nékterych ustanovenich nepiesnd ¢i neuplnd, pravni dprava umoziuje riznou
interpretaci. Z tohoto diivodu jsou pak i postupy jednotlivych tzemnich samospravnych celki
dle stejnych ustanoveni zdkona ve srovnatelnych situacich rozdilné. Obecné se predmétna
pravni uprava v praxi poji s veétSimi ¢i menSimi aplikaénimi problémy (judikatura
k pfislusSnym spornym ustanovenim zdkona byla vydadna spiSe vyjimecn¢). Nastaveni celého

z vz

systému, zejména pro mensi obce a méstské ¢asti, je sloZité.

Z hlediska penézitych nérokii souvisejicich s vykonem funkce clenli zastupitelstev jsou
v obcich, v krajich a v hlavnim mésté Praze nedlivodné rozdily; napiiklad s vykonem stejné,
stejné naro¢né funkce ¢lena zastupitelstva obce (méstské Casti izemné Clenéného statutarniho
meésta) se ve srovnani s ¢lenem zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy o stejném
poctu obyvatel poji nerovné ndroky v oblasti jejich odménovani, urcité disproporce jsou
i mezi pravnimi ndroky ¢lenll zastupitelstev obci a krajii. Mimo jiné i s podpirnym odkazem
na Listinu zdkladnich prav a svobod zarucené pravo ,,na spravedlivou odménu za praci“ na
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stran¢ jedné a vzhledem k nezbytnosti vyuzivat prostiedky vefejnych rozpocti (rozpocti
jednotlivych tdzemnich samospravnych celkll) ucelné, hospoddrné a v souladu s vefejnymi
z4jmy na stran¢ druhé je piijeti nové pravni Gpravy nanejvys zadouci.

Stavajici pravni Gprava se jevi jako nevyhovujici zejména z ndsledujicich divodi:

1.

Existuji znacné nedivodné rozdily v pravni dpravé odménovani Clena zastupitelstev obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy — ve vysi mési¢nich odmén, resp. maximalnich mésicnich
odmén, za vykon jinak srovnatelnych funkci, v moZnosti /nemoZnosti kumulovat odménu
pfi soucasném vykonu vice funkci, ve vysi odmeény pii skonceni funkéniho obdobi nebo pii
zéniku mandatu Clena zastupitelstva, odvolani z funkce ¢i rezignaci na funkci v priabehu
funkéniho obdobi, v moZnosti prevadét nebo poskytovat ndhradu mési¢ni odmény za
nevycerpanou dovolenou aj.

Stavajici ,,dvousloZzkovy systém* vypoctu odmén pro €leny zastupitelstev obci a hlavniho
meésta Prahy €ini zejména mens$im obcim problémy, mnohdy maji obtiZze vysi narokovych
odmén nebo maximalné piipustnych odmén spravné urcit, rovnéZ i jednotlivé novelizace
provadéciho nafizeni vlady navySujici odmény za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev se
v praxi poji s mnoha aplika¢nimi problémy v jednotlivych obcich.

s 2w

. Od doby nabyti uc¢innosti stavajiciho nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon

funkce clenim zastupitelstev, které je provadécim pravnim predpisem k piisluSnym
ustanovenim obecniho ziizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mést¢ Praze, se
véetné navySeni k 1. dubnu 2015 mé&si¢ni odmény clenti zastupitelstev zvySily o 40 %.
Postupnym navySovanim mésic¢nich odmén, resp. jejich jednotlivych slozek (v tabulkéch,
které tvoii prilohy citovaného nafizeni vlady — pfiloha €. 1 pro ¢leny zastupitelstev obci
a méstskych ¢asti, pifiloha ¢. 2 pro Cleny zastupitelstev kraji a pfiloha ¢.3 pro Cleny
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy) od r. 2003, a to ur¢enymi koeficienty, doSlo uz
k vyrazné deformaci ptivodné v nich nastavenych proporci, pokud jde o pomér pevné
slozky za vykon funkce a ptiplatku za pocet obyvatel, i pokud jde o vzdjemné proporce
celkové vySe meésiCnich odmén za vykon jednotlivych funkci v rizné velikych obcich
a mestskych ¢astech.

. Neni feSena jakdkoli zdkonnd moznost odménit Clena zastupitelstva, byt z rozhodnuti

zastupitelstva, za splnéni mimotadnych tkoli ¢i vyznamné piinosnou ¢innost ve prospéch
dané obce ¢i kraje v rdmci jim zastidvané funkce, coz vyvolalo reakci a roz$ifujici se
nezadouci praxi, Ze honorovini vykonu funkce ¢lena zastupitelstva odménou za vykon
funkce v mezich zdkona je dopliiovano poskytovanim penézitych darG a darl penéZzité
hodnoty z vefejnych dzemnich rozpoctl,, coZ je i vefejnosti vnimano velmi negativné.
Nelze ignorovat i s tim se pojici korup¢ni rizika.

. Rozd¢leni obci do velikostnich kategorii podle poctu v obci trvale bydlicich obyvatel, které

je urcujici pro vySi odmén za vykon funkce v obci dané velikostni kategorie, je
nevyhovujici, nebot’ vétSina obci (77 %) nyni pfindleZi do jediné (nejnizsi) velikostni
kategorie ,,do 1000 obyvatel®, zatimco zbyvajicich 23 % obci je rozdéleno do dalSich

7 velikostnich kategorii.

Systém obsahuje nediivodné ndrokova plnéni (vydaje) z rozpoctu obci formou odmeén
¢lentim zastupitelstev bez moZnosti jejich kontroly ¢i redukce ze strany zastupitelstva jako
nejvyssiho orgdnu obce v odiivodnénych piipadech, tim mén¢ ze strany obcantl.

. Vzijmu vefejnych rozpocth se jevi jako Zadouci posilit v systému odménovani c¢lenti

zastupitelstev prvky rozpoctové odpoveédnosti zastupitelstva pfisluSného tzemniho
samospravného celku.
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1.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Ziklady pravni dpravy v oblasti prdvnich poméri a odménovani clenli zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkli (obci, kraji a hlavniho mésta Prahy) jsou obsaZeny
v obecnim zfizeni, zejména v ustanoveni § 70 az § 79, v krajském zfizeni, zejména
v ustanoveni § 46 az § 55, a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze, zejména v ustanoveni § 52 az
§57as§87.

Ve vztahu k pravnim ndarokiim souvisejicim s vykonem funkce Clena zastupitelstva rozliSuje
pravni uprava dvé zdkladni skupiny ¢lent zastupitelstev:

a) ,uvolnéni Clenové zastupitelstva®, ktefi uvedenou funkci vykondvaji jako své hlavni
»zamestndni* (Clenové zastupitelstva, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
a Clenové zastupitelstva, ktefi pfed zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyli
v pracovnim pomgéru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni
Clenové zastupitelstva),

b) ,,neuvolnéni Clenové zastupitelstva®, coZ jsou ostatni Clenové zastupitelstva neuvedeni
v predchozim bodg, tj. ti, ktefi svou funkci vykondvaji vedle svého zaméstnani ¢i jinych
hlavnich aktivit.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji ze zdkona narok na odménu, tj. penézité plnéni za vykon
jejich funkce, zrozpoctu piisluSného dzemniho samospravného celku, a to na ,,mési¢ni
odménu®, addle, pii splnéni zdkonem stanovenych podminek, na ,,odménu pii skonceni
funkéniho obdobi“, event. ,,na odménu pfi skonfeni vykonu funkce* v priitbéhu volebniho
obdobi (avsak ta je ndrokova jen dle pravni dpravy v obecnim ztizeni).

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva ze zdkona ndrok na odménu za vykon funkce nemaji, maji
narok jen na ndhradu ve vysi primérného vydélku za ndrokové pracovni volno k vykonu
funkce, jsou-li v pracovnim poméru, event. na ndhradu uSlého vydélku v souvislosti
s vykonem jejich funkce pausilni castkou, pokud jsou podnikajici fyzickou osobou.
Neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva mlze byt mésiéni odména poskytnuta, ale rozhodovani
o tom, zda bude pfizndna, a stanoveni jeji vySe a dne, od kdy bude ndleZet, je vyhrazeno
zastupitelstvu piislusného kraje, obce €1 méstské Casti.

Mé¢sicni odména za vykon funkce Clena zastupitelstva izemniho samospravného celku je
penézité plnéni poskytované podle druhu vykondvané funkce apodle poctu obyvatel
prislusného tzemniho samospravného celku. Jeji ndarokovou vySi pro uvolnéné cleny
zastupitelstva a maximdlni vysi pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva stanovi provadéci pravni
predpis, tj. nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev,
v platném znéni.

Znacn¢ problematickd je v souCasné dobé konstrukce mésicnich odmén Clent zastupitelstev
v obcich, v hlavnim mésté Praze a v méstskych ¢astech, nebot’ na zdklad¢ obecniho ziizeni
a obdobné tpravy v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze musi byt mési¢ni odména dotcenych ¢lent
zastupitelstev dvouslozkovd — tvofi ji ,,pevnd slozka*“ (nyni v jednotné vysi pro kazdou
jednotlivou funkci, tedy napiiklad ve stejné vysi 28 385 K¢ pro starostu v obci se 100
obyvateli i pro primétora statutdirniho mésta se 100 000 obyvateli), a dale ,ptiplatek podle
poctu obyvatel* zvySovany na kazdych 100 obyvatel obce (nyni ¢ini 1 350 K¢ v obci se 100
obyvateli a 64 348 K¢ v Brn€ — pro primatora, ale i ndméstka primatora a uvolnéného clena
rady). Pomér pevné slozky mésicni odmény za vykon piislusné funkce a ptiplatku za pocet
obyvatel (kdyZ zdkonné povinnosti starosty v malé obci a velké obci jsou tplné stejné) je uz
zcela mimo realitu. Neni také nepodstatné, Ze propocet mésicni odmény kazdého clena

s w7

zastupitelstva obce, hlavniho mésta Prahy a méstské ¢asti (ne tak uz kraje) je pomérné slozity.
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Problém konstrukce meési¢nich odmén se zejména v podminkach obci ndsobi a prohlubuje
tim, Ze obecni zfizeni umoznuje, vykondvé-li neuvolnény Clen zastupitelstva vice funkci,
poskytovat mu meési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmén. Tato dprava v obecnim ziizeni
¢ini znacné aplikacni problémy — na jedné stran€ maji obce problémy identifikovat, komu
a které slozky lze kumulovat, na druhé stran¢ je v praxi do urCité miry zneuZivdna — lze
ziizovat funkce (nejcastéji vybory zastupitelstva a komise rady) nikoliv v zdjmu zlepSeni
vykonu samospravy obce, ale v zgjmu zvySeni mésicnich odmén za vykon funkce. Pravni
Uprava pro Prahu tento problém nevytvéii, nebot’ kumulaci odmén pfi vykonu vice funkci ani
v piipad¢ neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva viibec neumoZznuje (uvolnény i neuvolnény clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy md narok jen na jednu odménu, a to za nejlépe
honorovanou funkci). Krajské ztizeni kumulaci odmén pfi vykonu vice funkci opét umoznuje,
ale v pfipadé krajii jde o dpravu celkové jednodussi. Pravni dprava této oblasti v obecnim
ziizeni, krajském zfizeni a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze se tedy zcela zdsadné, avSak bez
zjevného divodu, az diskriminacné lisi.

Maximdlni vySe mé&sicni odmény neuvolnénych starostll, event. primdtort, je od 1. 1. 2014
stanovena na drovni 60 % mésicni odmény, kterd ndlezi uvolnénym starostim. Tato dil¢i
koncepcni zména zakotvenim specifického postupu pii stanoveni maximélni vySe mésicni
odmény pro neuvolnéného starostu do ur¢it€ miry odstranila disproporci v odménovani
uvolnénych a neuvolnénych starosti a soucasné disproporci v odménovani neuvolnénych
starostli malych obci a velkych mést (jejich odmény byly nepiiméten¢ vyhodnéjsi). Vyse
uvedend dil¢i koncepéni zména, zatim jen v odménovani neuvolnénych starosti (primatori),
predesla dalsi potfebné koncepéni zmény z diivodu zjevnych analogickych disproporci ve
vys$i mesi¢nich odmén za vykon ostatnich uvolnénych a neuvolnénych funkci obecné, ve vysi
odmén za vykon srovnatelnych funkci (mistostarostd, ndméstkii primdtora, ¢lenti rady,
predsedil vybort zastupitelstva a dalSich) v malych obcich a velkych méstech.

Systém odménovéani v krajich, ktery byl nastaven pozdéji (v roce 2000 v souvislosti se

vznikem vysSich dzemnich samospravnych celkil), je uz podstatné jednodussi, a vétSinou
shora uvedenych nedostatkl netrpi.

Vyse mési¢nich odmén ¢lenti zastupitelstev je pfedmétem kazdoro¢nich pozadavkil ze strany
zastupci dzemnich samosprdv (zejména obci), aby se jejich odmény za vykon funkce
opétovné zvysily (byt’ soustavné se zvysujici ndro¢nost funkce Clena zastupitelstva izemniho
samosprdvného celku je nezpochybnitelnd). V kontextu vySe uvedeného o aplika¢nich
problémech viceslozkového systému odmeén za vykon funkce ¢lenli zastupitelstev, ve spojeni
s kumulaci odmén pii soubchu funkci a v kontextu toho, Ze funkcni obdobi zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkt je Ctyfleté (v ramci néhoz by mély byt penézité naroky pojici
se s vykonem funkce viceméné stabilizovany), je tieba cely systém zjednodusit a zpiehlednit.

Odmény typu ,,jednordzovd odmeéna* ¢i ,,mimofddnd odména“ za vykon funkce, resp. za
mimofadné uspokojivy vykon funkce zdkon neznd. Poskytovat za vykon funkce odmény,
které zdkon nezna, je nepiipustné (viz rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 16. kvétna 2012, sp.
zn. 28 Cdo 2126/2011).

Stavajici pravni dprava odménovani €lenil zastupitelstev obci, kraji i hlavniho mésta Prahy
pocita s poskytovanim odmeény pii skonceni funkéniho obdobi a odmény pii zaniku mandétu
¢lena zastupitelstva nebo pfi jeho odvoladni z funkce a vzdani se funkce v pribéhu volebniho
obdobi pro ¢leny zastupitelstev ve vybranych funkcich. Cin{ vsak velké aplikaéni potiZe, které
se postupem cCasu nijak nezmenSuji. V obecné rovin€ ji lze hodnotit jako pravni dpravu
problematickou, a to pfi vyraznych dopadech do rozpoctu obci, zejména v souvislosti
s volbami do zastupitelstev obci, ale v mnoha piipadech iv pribe¢hu funkéniho obdobi.
Dosavadni pravni Uprava v obecnim zfizeni, v krajském ziizeni a v zdkon¢ o hlavnim mésté
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Praze se lisi z hlediska dotCenych osob, zpusobu vyplaty, ale zejména aZz diametrdlné
z hlediska vyse ,,odchodného* (v neprospéch ¢lent zastupitelstev kraji a hlavniho mésta
Prahy s rozdilem néroku na celkovou vysi odmény pii skonCeni funkéniho obdobi hejtmana
kraje a primétora velkého mésta po 5 letech vykonu funkce az 250 tis. K¢). Rozdil v narocich
na tzv. odchodné u clenti zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy vyplyva
z nasledujiciho zjednoduSeného piehledu (ktery nezohlediiuje, zda je odchodné c¢lenovi
zastupitelstva vyplaceno jednorazoveé Ci postupné, zda se poji s podminkou nespachani
trestného ¢inu po dobu vykonu funkce apod.) — ddle uvedeny ptehled se soustfed’'uje na to,
zda odchodné ndlezi ze zdkona nebo muze byt poskytnuto (pokud tak rozhodne
zastupitelstvo) anebo nemuzZe byt poskytnuto a jakou ¢astku v absolutni vysi odstupné ¢ind,
piip. muze Cinit:

Tabulka ¢. 1

« PR c v s ove . Zakon o hlavnim
Odména Obecni zfiizeni Krajské zrizeni v i
mésté Praze
ndrok ve vysi jedné
mési¢ni odmény
(po vykonu funkce
. . . y necely rok) nebo az . Coxs . oo
pii skonceni funkéniho y Io% ) ndrok na 3 mésicni | ndrok na 3 mési¢ni
. 1+5ndsobku " “
obdobi PR odmény odmény
dosavadni mésicni
odmény (po 5
letech vykonu
funkce)
narok nenti, L . \
N narok neni, moznost
v . moZzZnost
pii zaniku mandatu . e poskytnout 3
o1 narok na 3 mési¢ni poskytnout 3 e y
v pribchu volebniho y P y mésicni odmény
. odmény meésicni odmény .
obdobi . z rozhodnuti
z rozhodnut{ .
. zastupitelstva
zastupitelstva
narok neni,
pii odvoléani z funkce moznost
a vzdani se funkce narok na 3 mési¢ni poskytnout 3
o1 o . P y nelze poskytnout
v prubéhu volebniho odmény meésicni odmény
obdobi z rozhodnuti
zastupitelstva

Jednotlivé zakony o tzemnich samospravnych celcich zakotvuji jednotny narok uvolnénych
¢lenli zastupitelstev obci, kraji i hlavniho mésta Prahy na dovolenou v délce 5 tydnl za
kalendéini rok s provdzanosti na pravni dpravu v zdkoniku prace o ptevodu dovolené, kterou
uvolnény €len zastupitelstva u svého zaméstnavatele nevycerpal pied ndstupem do uvolnéné
funkce, anaopak o pfevodu nevycerpané dovolené k zameéstnavateli po ukonceni jeho
uvolnéni. Souvisejici pravni Uprava tykajici se Cerpani dovolené ze strany uvolnénych ¢lent
zastupitelstva je ve srovndni s pravni tpravou dovolené zaméstnancli v pracovnim pomeéru
pomérné strucnd a principy, které plati pro Cerpdni dovolené u zaméstnanci, se zde
v obdobném rozsahu neuplatiiuji. Presto se pravni tprava v obecnim ziizeni od pravni Upravy
v krajském zfizeni a v zdkoné o hlavnim mésté¢ Praze vyrazné€ 1isi, a to pokud jde o moZnost
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prevadet nevycerpanou dovolenou za piislusny kalendéaini rok do néasledujiciho kalendainiho
roku a pozadat o poskytnuti ndhrady mésiéni odmény za nevyc€erpanou dovolenou (i za celé
funkéni obdobi) — to umoznuje jen pravni uUprava v obecnim ziizeni, tedy ve vztahu
k uvolnénym c¢leniim zastupitelstev obci; proplacet nevycerpanou dovolenou uvolnénym
¢lentim zastupitelstev krajii a hlavniho mésta Prahy zdkon neumoziiuje.

Pravni dprava zdkoniku price se na pravni poméry Clenl zastupitelstev obci vztahuje, pokud
to stanovi piimo zdkonik prace nebo pokud je to stanoveno v obecnim ziizeni. Na pravni
pomery ¢lenil zastupitelstev se tak analogicky aplikuji pfislusnd ustanoveni (¢ésti) zdkoniku
prace, ktera upravuji podminky splatnosti a vyplaty platu ¢i jeho ¢asti, cestovnich nahrad pii
pracovni cesté a odpovédnost za Skodu. Naproti tomu krajské ziizeni a zdkon o hlavnim mésté
Praze zakotvuji, Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva se
pln¢ vztahuji ustanoveni zdkoniku prace, pokud tento zdkon nestanovi jinak, byt to
skutecnost, Ze vykon funkce Clena zastupitelstva je vykonem vefejné funkce, de facto
vylucuje.

1.4 Identifikace dotcenych subjektii

Dotcenou skupinou jsou ¢lenové zastupitelstev izemnich samospravnych celkd, tedy ¢lenové
zastupitelstev obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, véetné Clenti zastupitelstev méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢4sti nebo méstskych obvodi tzemné c¢lenénych
statutdrnich mést. Novou koncepci odménovani budou vice ¢i méné dotceni jak uvolnéni
Clenové zastupitelstev, tak neuvolnéni Clenové zastupitelstev, pfiméfené tomu, jaké funkce
zastavaji. UrcCity rozdil mezi obéma skupinami, tj. uvolnénymi a neuvolnénymi cleny
zastupitelstev, spocCivd v systému jejich odménovani — zatimco u uvolnénych ¢lent
zastupitelstev pfevazuji ndroky vyplyvajici pfimo ze zdkona v zdkonem stanovené vysi,
u neuvolnénych c¢lenti zastupitelstev jde jen o moZnost poskytnout jim za vykon funkce
odménu do zdkonem stanoveného maxima a rozhodnuti ve véci je vyhrazeno zastupitelstvu
konkrétnitho dzemniho samospravného celku. AvSak i u uvolnénych c¢lenti zastupitelstev je
dopad zdkona primdrn¢ podminén rozhodnutim zastupitelstva piislusného uzemniho
samospravného celku, jelikoZz vyluén€ jen na vuli piislusného zastupitelstva je zdvislé
rozhodnuti, kolik funkci a které funkce budou vykondvat ¢lenové zastupitelstva uvolnéni
k vykonu funkce. Okruh a kvantifikace dotCenych subjektii je zptehlednén v nésledujici
tabulce:
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Tabulka ¢. 2

Prehled o poétu izemnich samospravnych celki a ziskanych mandatu

Cislo Pocet Pocet
vz Typ dzemniho samospravného Pocet obci y p mandatua
radku « ...1) | méstskych ,
. celku a pocet obyvatel (kraju) “z oo z poslednich
(skupiny) casti 3)
voleb
1 do 300 2 359 2
2 301 - 600 1515 7
3 601 - 1 000 963 7
4 1001 - 3 000 971 35
5 3001 -5000 178 18
6 obec, S 061-10 000 140 23
meéstska
7 G4st 10 001 - 20 000 68 16
8 20 001 - 50 000 39 18
9 50 001 - 100 000 * 11 10
100 001 - 200 000 a dzemné
10 lenénd statutdrni mésta” 6 4
11 nad 200 000 2 0
celkem 6252 140 62 137
12 kraj do 500 000 2 X
13 kraj 500 001 - 1 000 000 8 X 675
14 kraj nad 1 000 000 3 X
15 hlavni mésto Praha 1 X 65
Pozndmka:

D Vidajich o poctu obci jsou zahrnuty vojenské ijezdy [zdroj: internetové strdnky Ministerstva vnitra/
informacni servis/ statistiky poctu obyvatel a poctu cizincit v obcich k 1. 1. 2015; k 1. 1. 2016 se celkovy pocet
obct (véetné obecnich djezdii a hlavniho mésta Prahy) zvysil na 6 258].

2V zdpoctu mést do skupiny nad 50 tis. obyvatel byla zahrmuta mésta (méstské cdsti), kterd maji takovy stav
trvale bydlicich obyvatel véetné cizincii, v ostamich Fddcich jsou obce zapocteny podle poctu obyvatel CR
s trvalym pobytem v obci.

7 Zdrojem vidaji byla statistika zveiejnénd na internetové adrese www.volby.cz.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu je nové koncepéni feSeni odmeénovani cleni zastupitelstev tuzemnich
samospravnych celkll a souvisejicich pravnich pomérti (napf. pokud jde o pravni dpravu
naroku na dovolenou) a soucasn¢ sjednoceni pravni dpravy a principi odménovani ¢lenti
zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, zptfehlednéni celého systému a jeho
zjednodusenti, reakce na stavajici aplikacni problémy a nastaveni vyvazeného a konzistentniho
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systému odménovani clent zastupitelstev izemnich samospravnych celkt. Pfedpoklada se, ze
bude zachovdna v souhrnu a v priméru dosavadni drovent odménovani ¢lenli zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki za vykon piislusSnych funkci, avSak pfi eliminaci
nedivodnych a nesystémovych rozdilii. Primarné tedy ndvrh neni cilen k vy$i odmén, ale
k form¢ odmeénovani a jeho pravni dpravy.

Véené legislativni ndvrh vychdzi ze zavért shora uvedené Analyzy, kterou vlada véetné v ni
obsazené koncepce v zaii 2014 schvilila.

Cilem ptedloZeného ndvrhu nové pravni dpravy pravnich poméri a odménovani clent
zastupitelstev izemnich samospravnych celki je zejména:

1. Reagovat v systému odménovani ¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celkd na
dlouhodoby vyvojovy trend podminek a potieb a kvantitativné i kvalitativné se zvySujicich
naroki na vykon jednotlivych funkci, dosavadni systém revidovat, zpruZnit
a zaktualizovat.

2. Sjednotit pravni dpravu a principy odménovéani v obecnim zfizeni, v krajském ziizeni
avzdkoné¢ o hlavnim mést¢ Praze aodménovani clent zastupitelstev dzemnich
samospravnych celkil znovu vyvézit.

3. Dosavadni systém zjednodusit a zptehlednit.

4. Nastavit systém odmeénovani konzistentn€ s pfimymi vnitfnimi vazbami v horizontdlni
1 vertikdln{ linii.

5. Zachovat v souhrnu a v priméru dosavadni droven odménovéani cElend zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkii za vykon pfisluSnych funkci, avSak pfi eliminaci
nediivodnych a nesystémovych rozdili.

6. Precizovat pravni dpravu tak, aby dosavadni aplikacni problémy byly minimalizovény.

V zijmu kontextu navazujicich bodli zdvérecné zpravy z hodnoceni dopaddl regulace je
vhodné zduraznit zasadni teze , . konstrukéniho* charakteru:

e koncipovat Upravy jako zmény (novely) jednotlivych zdkonl o izemnich samospravnych
celcich;

Vv,

e navrhnout srozumitelnéjSi pravni dpravu s co nejvysSi mirou spravedlivé odmény za
vykon jednotlivych funkci pfi zachovani stavajici tdrovné vySe odmén clent
zastupitelstev;

e v provadécim predpise stanovit vyslednou tabulku s aktudlnimi hodnotami odmén pro
jednotlivé kategorie Clent zastupitelstev (vyrazné jednodussi a srozumitelnéjsi), ktera
bude spole¢nd pro vSechny tzemni samosprdvné celky; jednoznaéné stanovit vnitini

strukturu tabulky a konstantni vztahy mezi vysi odmén za jednotlivé funkce tak, ze

— bude stanovena zdkladni hodnota jako ¢astka mési¢ni odmény pro uvolnéného starostu
v nejmensi velikostni kategorii obci, tj. v obci do 300 obyvatel (zdkladni koeficient
1,00),

— z vySe uvedené hodnoty mésicni odmény pro uvolnéného starostu v obci do 300
obyvatel se pomoci koeficientli stanovi i maximdlni odména pro starosty (primatory)
obci v kategorii s nejvySSim poctem obyvatel a nejniz$i a nejvyssi odména pro
hejtmany krajii a primdtora hlavniho mésta Prahy (budou tak nastaveny tzv. krajni
meze mesiCnich odmén pro obce a kraje),

— pomoci koeficientl bude nastaven i vypocet odmeén pro dalsi funkce;
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¢ rozd¢lit obce a kraje do novych velikostnich kategorif;

e zakotvit odmény zpravidla na celé volebni obdobi (konzistentni hledisko poc¢tu obyvatel
k rozhodnému dni po celé funkéni obdobi);

¢ omezit moznost kumulace odmén pfi vykonu vice funkcf;

e sjednotit pravni dpravu odchodného v souvislosti se zanikem mandétu ¢lena zastupitelstva
(pti skonCeni i v prubéhu funkéniho obdobi) nebo pfi jeho odvoldni ze zdkonem
stanovené funkce a vzdani se takové funkce v pribéhu funkéniho obdobi pro obce, kraje
ahlavni meésto Prahu ve vySi urCeného ndsobku mésiCni odmény (s pfiméfenou
diferenciaci podle délky vykonu funkce);

e zakotvit moznost poskytovat mimotddné odmeény, ale nepfipustit poskytovani penézitych
darti nebo darti penézité hodnoty v souvislosti s vykonem funkce;

® sjednotit a precizovat pravni tpravu dovolené a moznosti jejitho proplaceni pro uvolnéné
¢leny zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy;

e doplnit, sjednotit a precizovat dal$i dil¢i oblasti stdvajici prdvni udpravy, které cini
aplikacni potiZe.

1.6 Zhodnoceni rizika

Privo na samospravu zaruluje tizemnim samospravnym celkim Ustava Ceské republiky
(¢l. 100 odst. 1) s tim, zZe stat mliZe zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celk, jen
vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplusobem stanovenym zdkonem (¢l. 101 odst. 4).
V pravnich vztazich (pravni vztahy k ¢leniim zastupitelstva nevyjimaje) vystupuji tzemni
samospravné celky svym jménem a nesou odpoveédnost z toho vyplyvajici. Piipadné spory
tykajici se nespravné vyplaty odmén jednotlivym cleniim zastupitelstva za vykon jimi
zastavanych funkci, jak v pfipad¢ nedoplatkii nebo naopak preplatki, veetné piipadl, kdy
uzemni samospravny celek poskytl c¢lenovi zastupitelstva penézité plnéni v rozporu
se zdkonem, pfislusi rozhodovat jen soudim na zdkladé soukromoprdvni Zaloby jedné ze
zucCastnénych stran, tedy doteného Clena zastupitelstva nebo piislusné obce (kraje, méstské
¢asti). Jinak jsou pfeplatky odmén, nediivodné ¢i v rozporu se zdkonem poskytnuté, jen
obtizn¢ a nepfimo vymahatelné. Dozorovd a kontrolni plsobnost Ministerstva vnitra
ve vztahu k samostatné pusobnosti izemnich samospravnych celkli (v mezich pravni Gpravy
hlavy VII obecniho ziizeni, hlavy VII krajského ztizeni a hlavy XI zdkona o hlavnim mésté
Praze) na takové situace nedosdhne, s vyjimkou mozného zdsahu vii¢i nezdkonnym
usnesenim, rozhodnutim a jinym opatfenim orgdnt obci a krajii v samostatné ptsobnosti,
avSak jen po hranici jejich soukromoprdvnich aktii. Stejné¢ tak kazdorocni prezkoumavani
hospodateni jednotlivych izemnich samospravnych celkt v resortni plisobnosti Ministerstva
financi na nesprdvné hospodareni izemnich samospravnych celkli tohoto typu dosdhne jen
nepiimo.

Pravni uprava, kterd Cini aplikacni obtiZe, se s rizikem nesprdvného nebo nezakonného
postupu v piipadé uspokojovani ndrokli jednotlivych c¢lenit zastupitelstva ze strany
odpovédnych tzemnich samospravnych celkll poji vyrazné¢ vice, nez prdvni uprava
jednoznacna. Rovnéz zpracovani vnitiné vyvazeného systému odménovani cleni
zastupitelstev  tzemnich samosprdvnych celkli s prostorem kocenéni téch clent
zastupitelstva, ktefi plni nadprtiimérny rozsah kol s mimotfadnym piinosem pro danou obec,
by mélo vést k minimalizaci hledani cest, jak vné zdkona ,,dorovnévat® vysi odmeén za vykon
funkce t€m c¢leniim zastupitelstva, kterym by to po zasluze piisluselo, nebo dokonce tém, kteii
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jsou s vys$i odmény za vykon funkce bezdiivodné subjektivné nespokojeni (a k prosazeni
svych soukromych zdjmt, ke Skod¢ ostatnich tzemnich politikli, oni své politické pozice
zneuzivaji).

Navrzena pravni uprava by meéla pfispét k eliminaci shora uvedenych rizik a nezadoucich
praktik. Jejich koncep¢ni nefeSeni se poji s vyraznymi riziky nediivodnych, nadbytecnych
nebo i nezdkonnych vydaji tzemnich rozpoctl. Rozdélovani vefejnych prostfedkl takovym
zpusobem neni mozné akceptovat.

2. Navrh variant reSeni

o

Jak uz bylo shora uvedeno, vldda jiz dne 15. zéaii 2014 projednala samostatny material
»Analyza pravni dpravy a navrh nové koncepce odménovani Clenil zastupitelstev izemnich
samospravnych celk a uloZila ,,podle ndvrhi uvedenych v ¢asti IV Analyzy zpracovat
a vlad¢ do 31. bfezna 2016 predlozit ndvrh zdkona...” Mnoho zdsadnich variant feSeni tak
bylo pfedlozeno vladé k rozhodnuti uz v ramci predchozi analyzy a rozhodnuto schvalenim
tezi nové pravni Upravy. Timto rozhodnutim byl postup zpracovavatele nové pravni dpravy
v mnoha smérech determinovén (viz bod této zpravy €. 1.5 Popis cilového stavu).

Pti zpracovavani vlastniho legislativniho ndvrhu, v rdmci komplexu feSeni pravnich poméra
a odménovani c¢lent zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkli, bylo uvaZovano
(vintencich vladou schvdlenych tezi) o mnoha dil¢ich variantich feSeni jednotlivych
specifickych oblasti pfedmétné problematiky. Optimalizace vysledného navrhu v komplexu je
tak vyslednici posuzovani a optimalizace ndvrhu (s identifikaci ndklad a piinosi)
v jednotlivych specifickych oblastech predmétné problematiky (zdsadniho charakteru), které
jsou dale uvedeny. Vedle toho je nutné pfipustit existenci dalSich (teoretickych, event.
1 faktickych) variant feSeni méné vyznamného charakteru — de facto v kazdém navrhovaném
ustanoveni nové pravni dpravy. Dédle uvedenou specifikaci posuzovanych variant pak tedy
dile dopliiuje zdiivodnéni uvedené u kazdého jednotlivého ustanoveni ve zvlastni ¢asti
divodové zpravy.

Na principu proporcionality povazuje piedkladatel za piiméiené provést samostatné
hodnoceni zvazovanych variant feSeni u dale uvedenych jednotlivich (ucelenych)
specifickych oblasti v ramci komplexu navrhované pravni tpravy.

Soucasné¢ povazuje predkladatel za vhodné provést pod vyctem jednotlivych variant feSent,
které pfichdzeji v uvahu (byly zvazovéany) u jednotlivych (ucelenych) specifickych oblasti
navrhované pravni dpravy, zdroven i jejich hodnoceni jak z hlediska vécného ve vztahu
k nastavenym ciliim, které maji byt novou pravni dpravou dosazeny, tak z hlediska finan¢nich
dopadu. Jiny postup by byl dle piedkladatele na tkor ptehlednosti, transparentnosti
1 srozumitelnosti.

2.1 Mésicni odména za vvkon funkce &leniim zastupitelstev — legislativné technické
ieSeni formy a zpiisobu jejiho stanoveni

Varianta 1

Jednotlivé zakony zakotvi zakladni zpisob stanovovani mési¢ni odmény za vykon
funkce vSech Clent zastupitelstev izemnich samospravnych celki a zmocni vladu ke
stanoveni konkrétnich ¢astek mési¢nich odmén formou provadéciho predpisu (nafizeni
vlady), a to vzdkonem Kkonkrétn¢ stanoveném zdkladnim limitnim rozpéti pro obce
(v postaveni zdkladnich tdzemnich samosprdvnych celkll), kraje (v postaveni vysSich
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uzemnich samospravnych celkti) a hlavni mésto Prahu (v obojim postaveni). V uvedenych
zakonech tak budou stanoveny ,hrani¢ni* koeficienty minimdlni vySe mésicni odmény
primatorti nejvétSich mest ve vztahu k odméné starostli nejmensich obci (do 300 obyvatel),
koeficient minimdlni mésicni odmény hejtmanti kraji ve vztahu k odméné starostl
nejmensSich obci a nejvétSich mést. Vysi odmén ostatnich starostli obci a hejtmant krajt
a ndvazné¢ mésicnich odmén za vykon funkce mistostarostil, ndméstkd primdtora a hejtmana,
¢lent rady a vSech dalSich funkci stanovi vlada natizenim, ptfi¢emz v predkladaci zpravé bude
zdivodnén zplisob stanoveni vySe jednotlivych odmén vcetné vztahli mezi jednotlivymi
funkcemi.

Mésicni odména bude koncipovana jakou souhrnnd odména za vykon vSech Cinnosti, které
jsou soucasti povinnosti ¢i pravomoci, které z piislusné funkce vyplyvaji, resp. aktivit, které
Clen zastupitelstva z titulu ptislusné funkce vykonéva.

Varianta piedpoklddd vydani jednoho provadéciho predpisu, kterym vlada stanovi
konkrétni ¢astky mési¢nich odmén pro vSechny v tzemnich samospravnych celcich v
uvahu prichéazejici funkce, a to v ¢lenéni do 15 zdkonem stanovenych velikostnich kategorii
obci a kraji.

V ramci tohoto zplsobu feSeni bylo variantné posuzovano, jakym zpusobem se ur¢i vychozi
zdkladna pro stanoveni odmén za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev (tj. odména za vykon
funkce uvolnéného starosty v obcich do 300 obyvatel) véetné predpokladii ¢i urcitych zasad
pro jejich eventudlni ploSné zvySovani (valorizaci) v Casové tfad€. Ve vysledku byly
zvazovany 2 dil¢i varianty:

a) urci ji vldda ve své plsobnosti v zdvislosti na aktudlni (v dobé& jejtho rozhodovani
narokové) vysi této odmény v absolutni ¢éstce, event. s pfimétenou valorizaci dle jejtho
uvazeni;

b) wurci ji vldda ve své pulsobnosti v zdvislosti na aktudlni (v dob¢ jejtho rozhodovéani
narokové) vysi této odmeny v absolutni Castce, avSak jeji valorizace bude vdzdna na
vyvoj Ceskym statistickym tfadem zvefejnéného ukazatele ,,primérna mésiéni mzda (na
piepoctené pocty zameéstnancil) v nepodnikatelské sféfe s tim, ze rozhodujici ve vztahu
k ptisluSnému kalendafnimu roku bude ukazatel za predminuly kalenddini rok a jeho
zvyseni (sniZzeni) rozhodujicim zptsobem (nejméné o 2,5 % oproti tomu predchazejicimu
a naposledy akceptovanému udaji); tato varianta pfedstavuje kompromisni feSeni
doplnéné na zaklad¢ vysledki meziresortniho pfipominkového fizeni.

V obou ptipadech by se vSak jednalo o pravné nezakotvené pravidlo s kone¢nym rozhodnutim
v kompetenci vlady dle aktudlni situace a vyvoje s véci souvisejicich skuteCnosti (napf.
zdsadni zména rozsahu izemnim samospravnym celkiim svétenych plisobnosti, krizovy vyvoj
vetejnych rozpoctii apod.).

Varianta 2

Zakon podrobné zakotvi zpiisob stanovovani mésiéni odmény za vykon funkce vSech
¢lenii zastupitelstev izemnich samospravnych celki (v kazdém zakon¢ by byla pfiloZena
podrobné tabulka, ve které budou stanoveny koeficienty pro vypocet odmén vSech funkci)
azmocni vladu ke stanoveni ,,jen‘* aktualni zakladni vySe mési¢ni odmény starostu
v nejmensich obcich (do 300 obyvatel — zakladni hodnota — koeficient 1,000, na zakladé
kterého by vSechny ostatni hodnoty byly prepocitany).

Obecni ziizeni by tak souCasné detailné stanovilo zdvazné koeficienty pro stanoveni
meésicnich odmén za vykon funkce vSech funkci, které v obcich piichazeji v ivahu, obdobné
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krajské ziizeni pro Cleny zastupitelstev kraji a zdkon o hlavnim mésté Praze pro hlavni mésto
Prahu a jeho méstské Casti.

,» Tabulka mési¢nich odmén* v konkrétnich ¢astkach by formou obecné zavazného pravniho
predpisu vyddna nebyla — na zdkladé¢ zdkonem stanovenych postupli a nafizenim vlady
stanovené mesi¢ni odméeny pro starosty nejmensich obci by si kazdd obec (kraj), kazdy Clen
zastupitelstva zjiStoval konkrétni vysi mési¢ni odmény individudlné, avSak Ministerstvu
vnitra by byla stanovena povinnost ,,vyhlasit* spravné ¢astky mésicnich odmén nelegislativni
formou (formou sdé€leni ve Sbirce zdkont, na internetovych strankach Ministerstva vnitra aj.).
Konstrukce mési¢nich odmén z hlediska obsahového bude shodné jako v piipad¢ varianty 1,
tedy ptjde o odménu ve vztahu k obsahu funkce komplexni.

Varianta piedpoklddd vydani jednoho provadéciho predpisu, kterym vlada stanovi
aktualni zakladni vySi mési¢ni odmény starosti v nejmensich obcich (do 300 obyvatel).
Predpoklada se déle vydani sdéleni vySe odmén ve Sbirce zakoni a na internetovych
strdnkdch Ministerstva vnitra.

O ¢¢

Legislativni zakotveni jedné spolecné tabulky zdvaznych ,koeficienti pro stanoveni
mesi¢nich odmén starostli obci i hejtmant kraji a pro hlavni mésto Prahu formou zdkona,
resp. formou souCasné v obecnim ziizeni, v krajském ziizeni a v zdkon¢ o hlavnim mésté
Praze vSak v zasad€ vylucuji legislativné technické limity.

Varianta 3

Varianta 3 piedstavuje obdobu varianty 2 s tim, Ze zavaznou a Gplnou tabulku koeficienti
pro stanoveni mési¢nich odmén v konkrétnich ¢astkach by nestanovil zakon, ale na
zakladé zmocnovaciho ustanoveni vlada nafizenim. Dale tato varianta pfedstavuje feseni
shodné s variantou 2. Zdkon zakotvi zplisob stanovovani mésicni odmény za vykon funkce
vSech Clend zastupitelstev izemnich samosprdvnych celkli a zmocni vlddu ke stanoveni
aktudlni zdkladni vySe mésicni odmény starostii v nejmensSich obcich (do 300 obyvatel).
,» Tabulka mési¢nich odmén* v konkrétnich ¢astkach by formou obecné zdvazného pravniho
predpisu vyddna nebyla — na zdklad€¢ zdkonem stanovenych postupti a nafizenim vlady
stanovené mési¢ni odmény pro starosty nejmensSich obci by si kazda obec (kraj), kazdy ¢len
zastupitelstva zjiStoval konkrétni vySi meési¢ni odmény individudlné, avSak Ministerstvu
vnitra by byla stanovena povinnost ,,vyhlasit“ spravné ¢astky mési¢nich odmén vetejnym
sdélenim (formou sdéleni ve Sbirce zdkont, na internetovych strankdch Ministerstva vnitra
aj.).

Varianta predpoklada, ze vlada stanovi formou provadéciho pravniho predpisu (piedpist):

a) tabulku zavaznych koeficientii pro stanoveni mési¢nich odmén,

v 7

b) aktudlni zakladni vySi mésiéni odmény starosti v nejmensSich obcich (do
300 obyvatel).

Predpoklddd se dédle publikace sdéleni vySe odmén ve Sbirce zdkonli a na internetovych
strdnkdch Ministerstva vnitra.

Vyhodnoceni variant
Varianta 1

Predstavuje variantu, kterd zcela odpovidd zadanym ciliim. Vyhodou této varianty je
zakotveni zdkladnich , hranicnich® mezi a ndvaznosti vySe mésicni odmény starostii
(primdtoru) a hejtmanii a stanoveni velikostnich kategorii vizemnich samosprdavnych celki
zdkonem a vyddni ,tabulky mésicnich odmen za vykon funkce cleniim zastupitelstev*
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ve zcela konkrétnich cdstkdch bez jakéhokoliv , dopocitavani* (predpoklddd se jedna
spolecnd tabulka pro obce, kraje i hlavni mesto Prahu) provddécim prdvnim predpisem — to
Jje nespornou vyhodou oproti variantdm ¢. 2 a 3. DIl¢i nevyhodou varianty 1 se muZe jevit
nezakotveni vSech internich koeficientii a vztahit mezi funkcemi prdavnim predpisem; prdvnim
predpisem by byly stanoveny pouze tzv. hranicni koeficienty. Na druhou stranu to vytvdri
Zddouci pruznost systému, nebot vildda bude moci operativnéji reagovat na aktudlni
nezbytnost nastavené relace upravit — na rozdil od varianty ¢. 2, pri niZ by bylo nutné provést
kazZdou zménu formou zdkona.

Tato varianta se vyznacuje prehlednosti a srozumitelnosti pro adresdty prdvni upravy —
izemni samosprdvné celky. Stanoveni zdkladnich (hranicnich) vnitinich vazeb vyse mésicnich
odmeén na urovni zdkona zajisti vzdjemnou provdzanost a konzistentnost systému odménovani,
aniz by to vsSak bylo na iikor pruinosti systému (potreby reagovat na zmény v pisobnosti
orgdnii uizemnich samosprdvnych celkit apod. ).

V soucasnosti platnd prdvni vprava vysi mésicnich odmén clemit zastupitelstev na vrovni
zdkona neupravuje viibec (nestanovi ani Zddné mantinely), vprava vyse mésicnich odmeén je
plné ponechdna na narizeni vlddy. Tato konstrukce neni obecné z iistavné-prdvniho hlediska
zpochybnovdna.

Stanoveni vyse odmeén clenii zastupitelstev narizenim viddy vydanym na zdkladeé zmocnéni
v zdkone, pri soucasném zakotveni zdkladnich hranicnich koeficientu v zdkone, neni v rozporu
s ustavné zarucenym prdvem tizemnich samosprdvnych celkit na samosprdvu, véetné prdva
hospodarit s vlastnim majetkem. Zvolené reseni lze povaZovat za ustavné konformni.

Tato varianta je ze vSech piedloZenych variant pro uzemni samosprdvné celky
nejsrozumitelnéjsi (respektuje zdakladni cil nové koncepce — jednoduchost, srozumitelnost)
a nejoperativnéjsi a nejlépe bude vyhovovat aplikacni praxi v dané oblasti.

Varianta 2

Relativni vyhodou této varianty se miiZe jevit stanoveni koeficientii a vztahii mezi vSemi
Jednotlivymi funkcemi jiZ na virovni zdkona (avSak viz téZ komentdr k varianté ¢. 1). Doslo by
vSak k odchyleni se od prijaté koncepce, nebot toto reSeni neumoZnuje stanovit jednim
prdavnim predpisem (a ,,spolecnou tabulkou* s danymi cdstkami) vysi mesicnich odmen
za vykon vSech funkci clenit zastupitelstev, které se v tizemnich samosprdvnych celcich zrizuji.
Rovne? lze ocekdvat komplikace i v dusledku toho, Ze by vidda stanovila konkrétni cdstkou jen
zdkladni vysi mesicni odmeény pro starosty v obcich do 300 obyvatel, cdstky mésicnich odmeén
za vykon dalSich funkci v obcich do 300 obyvatel a za vykon vsech funkci ve vétsich tizemnich
samospravnych celcich by bylo nutné jednotlive ,,pocitat* — problém zverejneni viplné tabulky
mésicnich odmén Ministerstvem vnitra formou sdéleni ve Sbirce zdkonii a na internetovych
strankdch je v tom, Ze by neslo o formu stanoveni konkrétnich cdstek prdavnim predpisem, ale
Jjen o doplnkovou informacni bdzi.

Toto FeSeni je vice administrativné ndrocné a poji se s vyrazné niZsi mirou srozumitelnosti pro
tizemni samosprdavné celky a s nizsi mirou operativnosti.
Varianta 3

Pro variantu 3 plati obdobné argumenty jako pro variantu 2.

Financni hodnoceni navrZenych variant

Financni hodnoceni navrZenych variant v soucasné dobé nelze provést, nebot ve vsech
pripadech se skutecnd vyse mésicnich odmén bude odvijet aZ od aktudlniho nastaveni vyse
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meésicnich odmen za vykon funkce clenuim zastupitelstev (event. od nastaveni vyse mesicni
odmeny starostit v nejmensich obcich) viddou v provddécim prdvnim predpise, a to aZ k datu
stanovené ucinnosti nové prdavni tipravy. Vyvoj iirovné platii ve verejné sprdavé do doby nabyti
icinnosti nové prdvni tpravy nelze kvalifikované odhadnout. Z financniho hlediska vsak
pozitivni prinos vsech 3 navrZenych variant spatiuje predkladatel v tom, Ze ndvrh zdkona
zabudovdvd proporcni ndvaznost vysSe platii mezi obcemi (nejvétsimi mésty) a kraji
a principidlné odbourdvd moZnost, aby primdtori (a dalsi funkciondri) mest méli vyssi
meésicni odmenu nez hejtmani (osoby ve srovnatelnych funkcich) krajii, tedy vyssi tizemnich
samosprdavnych celku s vyssim poctem obyvatel atd. (coZ predstavuje analyzou kritizovany
soucasny stav). V obecné poloze je ndavrh prdavni iipravy koncipovdn tak, aby stdavajici tiroven
odmeénovdni clenut zastupitelstev tizemnich samosprdvnych celkit byla objemové zachovdna.
Navrh v§ak soucasne predpoklddd odbourdni dosavadnich individudlnich disproporci ve vysi
mésicnich odmen, které ze stdvajici prdavni upravy vyplyvaji, tedy v nékterych individudlnich
pripadech (zejm. obci ¢i mest urcité velikostni kategorie, u nekterych funkci) miize ve vysledku
dojit ke sniZeni nebo zvyseni mésicni odmeny, resp. maximdlni mésicni odmeny.

Navrhuje se feSeni dle varianty 1 (b).

Tlustrace finan¢nich dopadu pifedloZeného ndvrhu ve srovndni s vvSsi mésiénich odmén
k1.1.2016

Nérokova vySe mési¢ni odmény Nérokova vySe mési¢ni odmény
uvolnéného starosty (primatora, uvolnéného mistostarosty
Typ dzemniho hejtmana) naméstka)
samospravného celku /
poéet Obyvatel k 1. 1. 2018 s P k 1. 1. 2018 v ,
k 1. 1. 2016 | dle navrzené | “*Y>°™ | k 1. 1. 2016 | dle navrzené | VY 5S™
. v % . v %
varianty*) varianty*)
obec / (do) 300 33410 37092 11,0 25 360 31714 25,1
obec / (do) 3000 47292 51966 9,9 39242 44 431 13,2
mésto / do 10 000 52 700 62 463 18,5 44650 53 406 19,6
statutdrni mésto 69 598 80 304 154 | 61458 68 660 11,6
(neclenéné)
kraj / 600 000 93471 103190 10,4 85636 88 227 3,0

*) Vysi odmen k 1. 1. 2018 by stanovila aZ vidda narizenim, ale ve srovndni s r. 2016 je (bylo) nutné
pocitat i s urcitou mezirocni valorizaci vySe odmeén v absolutnich cdstkdach (do 5 % rocné). Pro
doporucenou variantu 1 (b) se dalsi podrobnosti uvddeji v ¢dsti V. predklddaného materidlu. Ostatni
zvaZované varianty byly posuzovdny z hlediska metodického, avsak lze ocekdvat, Ze i pri jejich uZiti
by vychozi nastaveni tirovne odmeén v roce 2018 bylo cca srovnatelné.

2.2  Minimadlni vyse meésicni odmény za vvkon funkce neuvolnéného starosty

Varianta 0

Znamena ponechat dosavadni pravni stav a minimdlni vys$i mési¢ni odmény starostim
(primatoriim, hejtmantim), pokud vykondvaji funkci jako ¢lenové zastupitelstva k vykonu
funkce neuvolnéni, zdkonem nestanovovat.
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Varianta 1

Predstavuje variantu stanoveni minimalni mésiéni odmény pro neuvolnéného starostu
(primdtora, hejtmana) ve vysi 0,4ndasobku vyse mésicni odmény, kterd by ndlezela
uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty (primatora, hejtmana).

Varianta 2

Predstavuje variantu stanoveni minimalni mésiéni odmény pro neuvolnéného starostu
(primétora, hejtmana) ve vysi 0,3ndasobku vyse mésicni odmény, kterd by ndlezela
uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty (primatora, hejtmana).

Vyhodnoceni variant

Vyhodnoceni je nutné provést v kontextu s tim, Ze starosta je orgdnem obce (resp. hejtman je
orgdnem kraje), kterému zdkon, bez ohledu na velikost obce a bez ohledu na to, zda vykondvad
funkci jako uvolnény c¢i neuvolneny, stanovuje shodny rozsah nezastupitelnych povinnosti
a jednd se tedy o clena zastupitelstva (z hlediska vykonu samostatné i prenesené piisobnosti
obce) ve specifickém postaveni. VSechny tri hodnocené varianty pritom, pokud jde
o zvaZovanou Vvysi minimdlni odmény, vychdzeji primo z pracovnich ndvrhit zdstupcii
izemnich samosprdvnych celkit v pracovni skupiné, kterd jednotlivé dilci varianty v rdmci
pripravy ndvrhu zdkona posuzovala.

Varianta 0

ReSeni prihliZejici k situaci v nejmensich obcich, které mohou mit se stanovenim byt
minimdlni vyse mésicni odmeény pro starostu do urcité miry rozpoctové potize. Zdroven vsak
toto reseni neprihliZi k tomu, Ze kvalitni vykon zdkonem stanovenych povinnosti starosty nelze
poZadovat ,,zadarmo “.

Varianta 1

Varianta neprijatelnd, zejména z rozpoctovych diivodii. Nastaveni minimdlni vyse mésicni
odmeny neuvolnéného starosty dle této varianty se jevi jako pro radu obci rozpoctove prilis
zatezujici.

Varianta 2

Varianta, kterd je hodnocena jako nejvice vyhovujici zadanym cilum (se stanovenou
minimdlni vysi mesicni odmeny bliZici se uirovni ,,minimdlni mzdy* dle zvldstniho prdavniho
predpisu).

Financni hodnoceni navrZenych variant

V obecné poloze bylo financni hodnoceni uvedeno uz vyse. Soucasné je nutné zdiiraznit, Ze se
jednd o ndvrhy predloZené prdvé ze strany zdstupcii iizemnich samosprdv. Pro vyraznou
vetsinu obci se jednd o ndvrh vuci jejich rozpoctu irelevantni (taktéz pro kraje a hlavni mésto
Prahu), nebot veétsine starostii i dle dosavadni prdvni upravy stanovilo zastupitelstvo obce
mesicni odmeénu v cdstce vyssi. Doporucend varianta predstavuje konsensudlni dohodu
zdstupcii uzemnich samosprdv v pracovni skupiné, kterd jednotlivé varianty posuzovala
(véetné Svazu mést a obci Ceské republiky a SdruZeni mistnich samosprdv Ceské republiky),
Ze varianta 0 je neZddouct, varianta 1 rozpocty malych obci prilis povinné zatéZujici
a varianta 1 jako pro vsechny obce v zdsadé prijatelnd.
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Vychdzime-li z vyse mésicnich odmeén starostii v obcich do 300 obyvatel dle prdvni tipravy
platné od 1. 4. 2015, varianta 1 by predstavovala minimdlni odmenu neuvolnéného starosty
ve vy$i 12 974 K¢ mésicné a celkové zatiZeni rocniho rozpoctu obce cdstkou cca 170 000 K¢
(véetné navyseni o povinny odvod pojistného na verejné zdravotni pojisteni), varianta 2
meésicni odménu ve vysi 9731 K¢ a celkové zatiZeni rocni rozpoctu obce cdstkou cca
128 000 K¢, které se jevi i pro obce s milionovym rocnim rozpoctem jako tinosné (cca
0 36 000 K¢ vyssi v tom pripade, Ze starosta dosud pobiral mésicni odmeénu jen 7 000 K¢
mesicné).

Navrhuje se reSeni dle varianty 2.

Ilustrace financnich dopadu predloZzeného navrhu ve srovnani s vySi meésiénich odmén
k1.1.2016

STAVAJICI STAV NAVRH
Predpoklad Dopad odmén
Typ tzemniho Moznd vyse Predpoklad minimélni | maximlni Sﬁ’ams ty do ¥
P mesicni odmeény vySe mésicni odmény vySe
samospravného K& | ’ yse rozpoctu obce
celku / podet (v K¢) neuvol. neuvol. starosty (v K¢&) mésiéni (v rocni
starosty k 1. 1. odmény v roenim.
obyvatel 2016 vyjadieni v¢.
neuvol. ojistného
Var.0 | Var.1 | Var.2 starosty P Jtis Ke)
od do (v K&) v
obec / (do) 100 0 18 377 0
obec / (do) 200 0 19212 0 14 837 | 11128 22 255 146 az 291
obec / (do) 300 0 20 046 0
mésto / do 10 000 0 31620 0 24986 | 18739 37478 245 a7 490

Pozndmka: Vycisleni dopadU jednotlivych variant bylo provedeno s uzitim mozné vyse odmén za vykon funkce
starostd, jak je uvedena v ,tabulce odmén,” kterd je zakomponovana do €asti V. predloZzeného materialu (Teze
provadéciho pravniho predpisu).

2.3  Odmeéiovani neuvolnénych clenii zastupitelstev pii vykonu vice funkci

Vykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy soucasné
vice funkci, podle stavajici pravni tpravy mu ndlezZi mésicni odména jen za jednu funkci, a to
za tu funkci, za kterou nélezi nejvyssi mésicni odmeéna. Tento princip se pfebird do nové
pravni dpravy beze zmény. Ddéle uvedené varianty se tedy tykaji jen odménovéni
neuvolnénych Clenti zastupitelstev.

Varianta 1

Vykondva-li neuvolnény c¢len zastupitelstva vice funkci, bude mozné poskytovat mu meési¢ni
odménu az do vyse souctu maximélnich mési¢nich odmén stanovenych za vykon piisluSnych
funkci individualné, pokud tak rozhodne zastupitelstvo, aniz by byl celkovy pocet s¢itanych
odmén jakkoliv zastropovan. Varianta odpovidd dosavadni pravni tupravé v obecnim
a krajském ziizeni.
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Varianta 2

V pripadé soubchu nékolika funkci l1ze poskytnout neuvolnénému clenovi zastupitelstva
mesiéni odménu jen za jednu z nich — podle funkce, za kterou nélezi nejvyssi mésicni
odména, (obdobné jako uvolnénym cleniim zastupitelstva). Varianta odpovidd dosavadni
pravni Upravé v zdkoné o hlavnim mésté Praze.

Varianta 3

Varianta 3 pfedstavuje ndvrh, ktery by umoZnil zohlednit to, Ze Clen zastupitelstva ve
srovndni s jinymi vykondva vice funkci, ale souhrnnd odména by mu mohla byt poskytnuta
jen do vySe mési¢nich odmén za dvé zfunkci, coz na jedné strané umozni odmény
aktivngjSich a pasivnéjSich clenli diferencovat, avSak mél by byt soucasné odbourdn
doprovodny jev ucelového zfizovani funkci (zejména ve vyborech zastupitelstva a komisich
rady), aby bylo mozZné vyplacet si vySsi (kumulované) mési¢ni odmény.

Varianta 4

Varianta 4 je kompromisnim navrhem, ktery vzesel z vypotradani ptipominek uplatnénych
v meziresortnim pifipominkovém fizeni — je analogicka s variantou 3 stim rozdilem, Ze
souhrnnd odména za vykon vSech funkci zastdvanych neuvolnénym clenem zastupitelstva by
mohla byt poskytnuta aZ do vysSe souhrnu mési¢nich odmén za tri zastavané funkce.

Vyhodnoceni variant
Varianta 1

Tato varianta byla vyhodnocena jako varianta prilis zatéZujici ivizemni rozpocty a jako
varianta, kterd nepodporuje racionalizaci usporddadni tizemni samosprdvy v konkrétnich
izemnich samosprdvnych celcich, naopak neprimo podporuje maximalistické i neticelné
zrizovdni komisi (vyborit) mimo jiné i k agenddm, které duplicitne vykondvd obecni (krajsky
urad) aj.

Varianta 2

Tato varianta byla vyhodnocena jako varianta, kterd oproti varianté 1 naopak diferenciaci
mesicnich odmen v Zddoucim rozsahu neumoZiuje, a vede k nivelizaci odmen za vykon funkci
bez ohledu na aktivitu a vykonnost.

Varianty 3 a 4

Byly vyhodnoceny jako varianty smerujici k zadanym cilim, které maji byt novou prdvni
ipravou dosaZeny s tim, Ze varianta 4 (i pri zachovdni pribliZné stejné financni ndrocnosti

upravou sazeb maximdlni vyse odmen za jednotlivé funkce) miiZe poskytnout vyssi prostor pro
diferenciaci vyse odmeén mezi cleny zastupitelstev zastdvajicimi vice funkct.

Financni hodnoceni navrZenych variant

Z udaju, které byly zpracovateli poskytnuty od jednotlivych statutdrnich mést a krajii, vyplyvd,
Zek 31. 12. 2014 bylo zrizeno:
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Tabulka ¢é. 3

Typ vizemniho Udaj Vybory zastupitelstva Komise rady
S pocet vyboru | pocet ¢lenii | pocet komisi | pocet clenit
celku
celkem celkem celkem celkem
minimdlné 2 10 0 0
stantdmt - imadlné 19 128 42 382
mésta
Vv primeru 3,5 31 13,6 138
minimdlné 5 58 4 47
kraje
maximdlne 12 182 12 187
Vv primeru 7,8 97 8,6 94

Vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi kraji navzdjem a stejné tak mezi jednotlivymi
statutdrnimi mésty navzdjem neni rozdil z hlediska zastdvané piisobnosti (a jak kraje, tak
statutdrni mésta maji sviij pocCetny urednicky apardt), nasvédcuji shora uvedené vidaje tomu,
Ze pristup jednotlivych tizemnich samosprdvnych celkit k racionalité jejich samosprdvy je
zdsadne rozdilny, s dopady do jejich rozpoctii zcela individudlnimi. Pokud za techto podminek
dojde k omezeni moZnosti platit jednotlivé neuvolnéné cleny zastupitelstva nikoliv za vSechny
zastdvané funkce, ale jen za tri (prip. dvé) z nich, jednd se o opatreni, které se ve vztahu
k tizemnim rozpoctum jevi jako usporné. Individudlni dopady do rozpoctii jednotlivych
izemnich samosprdvnych celkii, jak vyplyvd z udajit v tabulce, budou vyrazné individudlni.
Jakoukoliv souhrnnou kvantifikaci vyslednych dopadii do vizemnich rozpoctii nelze provést ani
odhadem. V priméru se vSak jednd o ndvrh smérujici k uspordm vydajii na odmény
neuvolnénych clenit zastupitelstev obci a krajit (dosud prdvni viprava umoZiovala kumulaci
odmeén za neomezeny pocet funkci), naproti tomu odmeny neuvolnénych clenit zastupitelstva
hlavniho mesta Prahy a méstskych cdsti hlavniho mésta Prahy by se mohly zdvojndsobit aZ
ztrojndsobit (v jejich pripadé dosavadni prdvni vprava kumulaci odmen i pri vykonu vice
Sfunkci vitbec neumoznovala).

Navrhuje se reSeni dle varianty 4.

Ilustrace finan¢nich dopada piedlozeného navrhu (a dalSich dvou variant) ve srovnani

s maximalni vv§i souhrnné meési¢ni odmeény pii vykonu S neuvolnénych funkci k 1. 1. 2016

Soubézny vykon 5 funkci *) Soubézny vykon 5 funkci *) Soubézny vykon 5 funkci *)
NAVRH .
Typ tzemniho MaX- | varianta 1: . max. N.AVRH . MaX. | DOPORUCENA .
. mozna s (az) mozna | varianta 3: (az) mozna ] (az)
samospravného » maximalni - ; P S N varianta 4: e
M odména N zvySeni | odména | maximalné | zvySeni | odména P zvysSeni
celku / pocet odména za . maximalné
byvatel vr. véechn (v %) vr. odména za (v %) vr. odména za 3 2 (v %)
obyvate 2016 Y 2016 | 2znich 2016 )
funkce nich
obec /do 300 **) 4351 12 982 198,4 4351 7418 70,5 4351 10 200 134,4
mésto / do 10 000 6971 21 862 213,6 6971 12 492 79,2 6971 17 177 146,4
lrfrzs;;k/a dcoait() o0 | 1663 | 21862 |12146| 1663 | 12492 | 6512 | 1663 17177 932,9
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mést. ¢ast Ostravy /

50 001-100 000 12 717 28 106 121,0 | 12717 16 060 26,3 12717 22 083 73,6
méstska ¢ast Prahy

/50 001 -100 000 3156 28 106 790,6 3156 16 060 408,9 3156 22 083 599,7
Ostrava, Brno 22813 33312 46,0 22813 19036 -16,6 22813 26 174 14,7
kraj / 600 100 36 896 36116 -2,1 36 896 20638 -44,1 36 896 28 377 -23,1
hl. m. Praha 6 574 40 324 513,4 6 574 23042 250,5 6 574 31683 381,9

*) 2x predseda vyboru nebo komise + 2x ¢len vyboru nebo komise + fadovy Clen zastupitelstva
**) Pro obce nejmensi velikostni kategorie se jednd o piiklad spiSe ilustracni, v praxi vyjimecny. V téchto obcich dochaz{ ke
kumulaci dvou az tif funkci (na rozdil od krajt, velkych statutdrnich mést a jejich velkych méstskych ¢asti, v nichZ souhrnnd
odmeéna z vykon vice neuvolnénych funkci dosahuje az 50 000 mési¢n¢).

Poznamka:

Navrh ptfedpoklddd, Ze konkrétni vysi odmén za vykon jednotlivych funkei stanovi aZ vladda nafizenim, proto je nutné chédpat
propocet souhrnnych odmén dle jednotlivych variant jen orienta¢né. V tabulce uvedené vycisleni dopadl jednotlivych variant
je kalkulovéno z ,,tabulky odmén* zakomponované do ¢asti V. pfedlozeného materidlu (Teze provddéciho pravniho predpisu).

2.4 Mimoiddné odmény

Varianta 0

Nulova varianta znamend ponechat dosavadni pravni stav, jenZ poskytovani mimotadnych
odmén neumoZziuje, se vSemi konsekvencemi, které uz byly podrobné charakterizovany vyse
- viz bod 1.2 a 1.3 (mimotfddné odmény jsou piesto poskytovany a to neZadouci formou, resp.
formou vné zdkona, v nekontrolované a nelimitované vysi, bez veiejné kontroly atd.).

Varianta 1

Varianta 1 spociva v feSeni, které by umoznilo, aby uzemni samospravny celek poskytoval
¢leniim zastupitelstva mimoradné odmény v neomezené vysi. Tato varianta byla zvazovana
viceméné jen v teoretické rovin€¢ sohledem na jeji netinosnost vzhledem k tzemnim
rozpoctim.

Varianta 2

Varianta 2 ptredstavuje feSeni, které umozni, aby tizemni samospravny celek poskytl ¢lenovi
zastupitelstva ve zietele hodném a vetejné (na zaseddni zastupitelstva) vécné odiivodnéném
piipadé mimofddnou odmeénu, a tak v souladu se zdkonem pfiméfené¢ ocenil nadstandardni
vykon funkce nebo jeho mimotadné zdsluhy, av§ak umoZni poskytovat mimofddné odmeény
vylucéné jen z rozhodnuti zastupitelstva a v zdkonem limitované vysi — maximalné do vysSe
dvou mésicnich odmén, a to pfi soucasném zdkazu poskytovat v souvislosti s vykonem
funkce ¢leniim zastupitelstva penézité (¢i jiné) dary.

Vyhodnoceni variant
Varianta 0

ReSeni, které se zddnlivé jevi jako iisporné, avsak ve vysledku iisporné neni (mimorddné
odmény jsou presto poskytovdiny, a to neZddouci formou, resp. formou vné zdkona,
v nekontrolované a nelimitované vysi, bez verejné kontroly atd.). Toto FeSeni soucasné
znamend ponechat z jednoho iihlu pohledu demotivujici prdavni upravu, z druhého toleranci
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prdvné (taktéZ mordlné a politicky) neZddoucich postupu v praxi. Jde o variantu nesmérujict
ke stanovenym cilitm, které maji byt prdvni upravou dosaZeny.

Varianta 1
Varianta neprijatelnd, zejména z rozpoctovych ditvodii.
Varianta 2

Varianta, kterd je hodnocena jako nejvice vyhovujici zadanym ciliim.

Financni hodnoceni navrZenych variant

V obecné poloze bylo financni hodnoceni uvedeno v rdamci vyse uvedeného hodnoceni. Nutno
poznamenat, Ze ve vsech pripadech jde o vydaje vylucné jen z rozpoctu prislusnych iizemnich
celkii, at uZ jde o dosavadni poskytovdni penéZitych darii nebo dle ndvrhu mimorddnych
odmen. Vycisleni financnich dopadii jednotlivych variant konkrétni Cdstkou, byt formou
kvalifikovaného odhadu, neni v moZnostech predkladatele, jeliko? k tomu nedisponuje
Zddnymi objektivnimi tidaji a nemd ani moZnost je ziskat. Presto lze uvést, Ze poskytovdani
mimorddnych odmen clenum zastupitelstev formou penéZitych darii, nebyl jev vyjimecny, ale
pomeérne obvykly (zejména v obcich) — nekdy se jednalo o odmeény, resp. formdlné dary,
v Fddech desetitisicii, jindy dvou aZ tiii mésicnich odmeén, ale také v cdstce 100 000 K¢. Jak
bude moZnost poskytovat mimorddné odmeny v praxi vyuZivdna, nelze financné ohodnotit,
nepochybné vsak tato mozZnost vyuZivdna bude (pravé zdstupci obci poZadavek na zavedeni
mimorddnych odmén v poslednich letech opakované uplatiovali). Predkladatel vSak povaZuje
za podstatné, Ze vyse mimorddnych odmén bude limitovdna a bude pod primou verejnou
kontrolou ze strany obcanii.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 2.

Tlustrace mozné vySe mimoradnych odmén (v K¢&) za kalendaini rok u vybranych funkci
v pripad€ zvoleni navrzené varianty 2:

Typ tzemniho uvolnény < neuvolnény < fadovy €len
avného starosta / uvolnény starosta / neuvolnény neuvolnény | zastupitelstva
Samospravie iy mistostarosta iy mistostarosta N e
celku / pocet primétor / / ndméstek primator / / ndméstek ¢len rady bez dalsich
obyvatel hejtman hejtman funkci
obec / (do) 300 74 000 63 000 45 000 38 000 22 000 2 600
obec / (do) 3000 104 000 89 000 62 000 53 000 31 000 3 600
mésto / do 10 000 125 000 107 000 75 000 64 000 38 000 4 400
statutdrnf mésto 161000 | 137000 96 000 82 000 49 000 5600
(neclenéné)
kraj / 600 000 206 000 176 000 124 000 106 000 63 000 7200

Pozndmka: V tabulce uvedené vycisleni je kalkulovdno z ,tabulky odmén“ zakomponované do &asti V.
predlozeného materidlu (Teze provadéciho pravniho piedpisu) se zaokrouhlenim ¢édstek pro tyto ticely na celé

tisice.
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2.5 Odchodné v souvislosti s ukoncenim funkdéniho obdobi v diisledku voleb

Varianta 1

Varianta pfedstavuje v zdsad¢ ponechdni stavajiciho stavu, ktery byl charakterizovan jiz
v ramci bodu 1.3 (viz tabulka): odchodné s narokem pro Cleny zastupitelstev obci (starosty,
mistostarosty a uvolnéné ¢leny) az ve vysi 1+5 mési¢nich odmeén, které jim nalezely ke dni
voleb, zatimco ¢lent zastupitelstev kraji a hlavniho mésta Prahy by se naddle tykalo jen
odchodné ve vysi 3ndsobku dosavadni mésicni odmény. Zmeéna pravni ipravy by spocivala
jen v pfejmenovani ,,odmény pii skonceni funkéniho obdobi* na ,,odchodné“, v precizaci
stavajici pravni Upravy tak, aby necinila aplikacni potize v praxi, event. v doplnéni nékterych
podminek pro vyplatu odchodného.

Varianta 2

Varianta 2 pfedstavuje variantu sjednocujici pravni Upravu pro obce, kraje a hlavni mésto
Prahu s narokem na odchodné ve vysi 1+2 dosavadni mésiéni odmény, soucasné
s doplnénim diferenciace vysledné vySe odchodného podle délky vykonu funkce (v ptipadé
vykonu funkce po dobu krat$i nez 1 rok a po dobu kratsi nez 2 roky), sjednocenim splatnosti
odmény jednordzové a nové zakotvenim podminky pro narok na odchodné, zZe dotCeny clen
zastupitelstva po dobu vykonu funkce nespachal imysIny trestny ¢in nebo nedbalostni trestny
¢in souvisejici s vykonem funkce.

Varianta 3

Varianta 3 je kompromisnim navrhem, ktery vzesel z vypotradani pfipominek uplatnénych
v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Piejima filosofii a podminky varianty 2, avSak
snarokem na maximdlni odchodné ve vysi 1+3 dosavadni mésiéni odmény
a soucasne¢ s diferenciaci vysledné vysSe odchodného podle délky vykonu funkce (maximalni
vySe odchodného 143 by néleZela za podminky vykonu funkce nepfietrzité po dobu celych 3
let, 1+2 za podminky vykonu funkce nepietrzité po dobu celych 2 let atd.; odchodné ve vysi
jedné mésicni odmény by ndleZelo, pokud byl doteny ve funkci necely 1 rok).

Vyhodnoceni variant
Varianta 1

O ponechdni této varianty projevili zdjem predevsim zdstupci tizemnich samosprdvnych celkii
(zejména v prezentaci Svazu mést a obci Ceské republiky) se zdivvodnénim, Ze starostové po
ukonceni vykonu funkce maji nesrovnatelneé zhorSené postaveni pri hleddni nového
zameéstndni neZ jiné fyzické osoby (napr. z ditvodu ztrdaty odbornosti, politické ,,msty* apod. ).
Predkladatel shleddvd tuto variantu reSeni pro cleny zastupitelstev krajit a hlavniho mésta
Prahy (vietné méstskych cdsti) za naddle neudrZitelnou a neoditvodnéné diskriminacni, se
shora uvedenou argumentaci se neztotoZnuje a neshleddvd ani, Ze by byvaly starosta obce mél
na trhu prdce vyrazne horsi postaveni neZ jini uchazeci o zaméstndni, tim méné napr. byvaly
starosta brnénské (ostravské) méstské Cdsti ve srovndni se starostou praZské méstské cdsti
apod.

Varianta 2

Tato varianta resi ndroky na odchodné pro cleny zastupitelstev obci, krajit a hlavniho mésta
Prahy rovnym zpusobem, v zdsadé po vzoru dosavadni prdvni vpravy v krajském zrizeni
a v zdkonée o hlavnim meste Praze (pri soucasném zpresnéni podminek pro ndrok na odchodné
a zavedeni diferenciace vyse odchodného dle doby vykonu funkce). Pro starosty a uvolnéné
cleny zastupitelstev obci vSak tato varianta oproti dosavadni prdvni uprave predstavuje
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sniZeni ndroku na odchodné v absolutni cdstce o 1 aZ 3 mésicni odmeény podle toho, jak
dlouho funkci vykondvali.

Varianta 3

Tato varianta, stejné jako predchozi varianta 2, 7esi ndrok na odchodné pro cleny
zastupitelstev obci, kraju a hlavniho mésta Prahy rovnym zpiisobem, pri soucasném zpresnéni
podminek pro ndrok na odchodné a zavedeni diferenciace vyse odchodného podle doby
vykonu funkce. Nepredstavuje vSak tak razantni sniZeni odchodného pro cleny zastupitelstev
obci (ze stavajictho maximdlniho ndroku 1+5 de facto na polovinu, ale jen na iiroven dvou
tretin dosavadniho ndroku), naopak pro cleny zastupitelstev krajii a hlavniho mésta Prahy
systémové odbourdvd dosavadni vyrazny rozdil v pojeti odchodného ve srovndni s obcemi
a odchodné jim zvysuje (z dosavadnich 3 odmen na ,,aZ 1+3“, tj. aZ o jednu tretinu - to vsak
plati jen pro cleny zastupitelstev krajii a v hlavnim mésté Praze, kteri jsou ve funkci déle nez 3
roky, pro ostatni se ndrok naopak sniZuje, a to aZ o dvé tretiny). Tato kompromisni varianta
vzesld z vypordddvdni pripominek uplatnenych v ramci meziresortniho pripominkového rizeni
byla vyhodnocena jako varianta, kterd se prijatelnym zpiisobem nejvice blizi zadanym cilum.

Financni hodnoceni navrZenych variant

Z hlediska rozpocti krajut a rozpoctu hlavniho mésta Prahy (méstskych cdsti hlavniho mésta
Prahy) jsou prvni dvé varianty v zdsade rovnocenné a objemoveé srovnatelné s dosavadnim
stavem (s vyjimkou nevyznamnych zmeén z titulu precizace okruhu dotcenych osob, zapojeni
dalsich podminek v pripadeé varianty 2); varianta 3 se v obecné roviné poji se zvysenim
dosavadnich vydajit na odchodné pri ukonceni funkcéniho obdobi cca o jednu tretinu — avsak
v jednotlivych krajich ¢i mestskych cdstech hlavniho mesta Prahy budou dopady zcela
individudlni a vysledné vydaje ovlivni zejména vysledky voleb a souvisejici mira persondlni
obmény na vyznamnych postech.

Z hlediska rozpoctii obci je varianta 2 nejispornéjsi, nebot se poji se snizenim dosavadnich
vydajit na odchodné (v obecné roviné) cca na polovinu, varianta 3 je vSak také vispornd — poji
se se sniZenim dosavadnich vydaju na odchodné cca o jednu tiretinu. Avsak iindividudlni
dopady do rozpoctii jednotlivych obct ovlivni zejména vysledky voleb v jednotlivych obcich.

Variantu 1 pri soucasném zavedeni kategorie mimorddnych odmeén shleddvd predkladatel
z hlediska dopadit nové prdavni vipravy do verejnych rozpoctii za neprijatelnou. To prokazuji
ndsledujici vdaje:

Zachovdni stdvajici upravy odchodného v obcich v ndrokové vysi [1+5 mésicnich odmen
predstavuje v absolutni cdstce (kalkulujeme-li s cdastkou mésicnich odmeén uvolnénych starosti
ve vys$i dle prdavni upravy k 1. 4. 2015) u jednotlivce v nejmensich obcich cca 6 krdt 30 000
K¢ (180 000 Kc), v nejvetsich méstech aZ 6 krdt cca 95000 K¢ (570 000 K¢). Spolu
s umoznénim vyplaty mimorddnych odmeén aZ do vySe dvojndsobku mésicni odmeény uZ vsak
jde o moZnou vyplatu aZ v éastkdach od cca 240 000 K¢ do 760 000 K¢, a to z podstatné cdsti
o vyplatu cdstek ndrokovych s jednordzovou splatnosti. Pripustit odchodné, byt u jednotlivce,
v této vys$i povaZuje predkladatel z hlediska tizemnich rozpoctii za neprijatelné a rovnéZ tak za
neprijatelné i z hlediska spolecenského a politického.
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Tabulka ¢. 4
Odhad rozpoctovych dopadii jednotlivych variant bodu 2.5 v typickych pripadech (v tis. K¢)

Uzemni samosprdvny Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
celek
obec (300 obyvatel) ! 400 200 267
statutdrni mésto 2120 1 060 1400
(100 tis. obyvatel) ?
kraj (stiedné velky)’ 2 860 2 860 3810
hl. m. Praha* 4 300 4 300 5760

1) Zmena ve funkci uvolnéného starosty a mistostarosty.
2) PripersondIni zméné na 5 uvolnénych postech.

3) PripersondIni zméné na 11 uvolnénych postech.

4) PripersondIni zméné na 15 uvolnénych postech.

Pozndmka: Financni dopady jsou kalkulovdny z odmén ve vysi k1. 4. 2015 s predpokladem primérené
valorizace.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 3.

Tlustrace posuzovanych variant feSeni vySe odchodného v prfipad€ uvolnéného starosty
(primatora, hejtmana)

Odchodné v souvislosti s volbami do zastupitelstev obci (kraji)
Uvolnény starosta po 5 letech nepfetrZitého vykonu funkce
(primétor, hejtman) / podet o . NAVRH NAVRH
obyvatel dlekp;a\;mzl(l)[irglvy NA.Vlt{Hl varianta 2 varianta 3
L varianta
(1+2) (1+3)

obec / 300 200 000 223 000 111 000 148 000
mésto / 10 000 334 000 375 000
Ilrz)e%tgl(;a ¢ast Prahy / do 167 000 187 000 187 000 250 000
mesisied es) statutamiho 420 000 482 000
méstskd ¢ast Prahy / 241 000 321000
70 001 210 000 241 000
statutarni mésto Brno 591 000 571 000 286 000 381 000
kraj / 600 100 272 000 310 000 310 000 413 000

Pozndmka: V tabulce uvedené ¢éstky jsou v korunich se zaokrouhlenim na celé tisice. Kalkulace odchodného
pro jednotlivé zvazované varianty feSeni (ndvrh — varianta 1 az 3) byla provedena s uZitim ,tabulky odmén* dle
¢asti V. predloZzeného materidlu (Teze provadéciho pravniho pfedpisu).
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2.6 Odchodné v piipadé zdaniku manddtu clena  zastupitelstva v priibéhu
funkcniho obdobi

Uvodem je vhodné poznamenat, Ze se jednd o piipady zaniku manditu v prabéhu funkéniho
(volebniho) obdobi bud’ z objektivnich divodl (napt. vyslovi-li to dle zvl4stniho zdkona
zastupitelstvo obce, feditel krajského ufadu ¢i ministr vnitra napt. z davodu neslucitelnosti
funkci ¢i ztraty volitelnosti) nebo i ze subjektivnich divodii (vzda-li se Clen zastupitelstva
svého mandatu).

Varianta 1

S odkazem na charakteristiku dosavadniho stavu, ktery byl uveden v bod¢ 1.3, znamena tato
varianta prevzit filozofii feSeni pro takovéto situace z dosavadni Upravy v obecnim zfizeni, tj.
Ze odchodné bude pro ustanovenim dotcené Cleny zastupitelstev (starostu/primatora/hejtmana,
mistostarostu/ndiméstka a dal$i uvolnéné cCleny zastupitelstva) pii splnéni zdkonnych
podminek (nespdchani umyslného trestného c¢inu nebo nedbalostniho trestného c¢inu
v souvislosti s vykonem funkce po dobu vykonu funkce) i v tomto piipadé narokové, a to ve
vysi maximalné 1+2 dosavadni mési¢ni odmény (ve vysi jedné mésicni odmény, nebyl-li
dotéeny ve funkci ani cely rok, ve vysi 1+1 mésicni odmeény, nebyl-li ve funkci celé 2 roky).
Néroky cClent zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy by byly sjednoceny — pro
Cleny zastupitelstev kraji a hlavniho mésta Prahy by se tedy jednalo o novou ndrokovou
polozku (pro ¢leny zastupitelstev obci uz narokova je). Podminky pro narok na odchodné
oproti dosavadni pravni upravé v obecnim zfizeni by byly pon€kud zptisnény.

Varianta 2

Varianta pfedstavuje feSeni ve srovnani s variantou 1 opacné, tedy feSeni na zakladé
dosavadni pravni Upravy v krajském ziizeni a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze, Ze odchodné
bude pro ustanovenim dotfené Cleny zastupitelstev (starostu, mistostarostu, uvolnéné Cleny
zastupitelstva) nendrokové; pii splnéni zdkonnych podminek (nespachdni tmysIného
trestného ¢inu nebo nedbalostniho trestného Cinu v souvislosti s vykonem funkce) by
o poskytnuti odchodného ve vysi maximalné 1+2 dosavadni mésicni odmény
individualné rozhodovalo zastupitelstvo (v rdmci jemu vyhrazené pravomoci). Uprava pro
Cleny zastupitelstev obci, krajii a hlavniho mésta Prahy by byla sjednocena.

Varianta 3

Jde o kompromisni navrh feseni odchodného (viz téz bod 2.5, varianta 3 a bod 2.7 varianta
3), ktery vzesel z vypotfddani pfipominek uplatnénych v meziresortnim pfipominkovém fizeni
— prejima filosofii a podminky varianty 2, avSak s narokem na maximdalni odchodné ve vysi
1+3 dosavadni mési¢ni odmény a soucasné s diferenciaci vysledné vySe odchodného podle
délky vykonu funkce (maximdlni vySe odchodného 1+3 by ndleZela za podminky vykonu
funkce nepftetrzité po dobu celych 3 let, 1+2 za podminky vykonu funkce nepfetrzit¢ po dobu
celych 2 let atd.; odchodné ve vysi jedné mésicni odmény by nalezelo, pokud byl dotéeny ve
funkci necely 1 rok).

Vyhodnoceni variant
Varianta 1

Tato varianta bere v vivahu jako prevaZujici aspekt, Ze se v daném pripadé ztrdta manddtu
poji s objektivnimi skutecnostmi (pokud jde o subjektivni akt vzddni se manddtu, pak jde o akt
nevratny, protoZe vzddni se manddtu nelze vzit zpéet), tedy Ze jde o situace primeérené
srovnatelné se ztrdtou manddtu v dusledku novych voleb do zastupitelstva obce (kraje,
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meéstské cdsti). V této varianté se tedy navrhuje ndrok na odchodné také jako ndrokovy a ve
stejné vysi a za srovnatelnych podminek jako v pripadé zdniku manddtu v dusledku novych
voleb. Varianta predpoklddd shodnou prdvni vpravu pro cleny zastupitelstev obci, krajii
i hlavniho mésta Prahy.

Varianta 2

Varianta 2 je ve vztahu k variante 1 opacnd, ndrok na odchodné (po vzoru dosavadni prdavni
upravy v krajském zrizeni a v zdkonée o hlavnim mésté Praze) v pripadé zdniku manddtu
v pribéhu funkcniho obdobi neprizndvd, avsak umoZnuje, aby o poskytnuti odchodného ve
zretele hodnych pripadech rozhodlo ve vyhrazené piisobnosti zastupitelstvo. Varianta
predpoklddd shodnou prdvni tipravu pro cleny zastupitelstev obci, kraju i hlavniho mésta
Prahy.

Varianta 3

Varianta srovnatelnd s variantou 1, avsak s o 1 mési¢cni odménu vyssim ndrokem na
maximdlni odchodné.

Financni hodnoceni navrZenych variant

Varianta 2 je ve srovndni s variantou 1 ve vztahu k rozpoctim tizemnich samosprdvnych celkii
uspornéjsi, avsak jakdkoliv souhrnnd kvantifikace dopadu jednotlivych variant konkrétni
Cdstkou neni objektivné moznd, nebot vyplata odchodného se v tomto pripade poji s vylucné
individudlnimi skutecnostmi, resp. politickymi aspekty vysledku voleb v tom kterém tizemnim
samospravném celku. Presto lze odhadnout s jednotlivymi variantami pojici se trendy.

Pri hodnoceni varianty 1 ve srovndni se stdvajici prdvni tipravou jednotlive je i tato varianta
ve vztahu k rozpoctu obct tispornd, nebot oproti dosavadni prdvni viprave by odchodné ve vysi
3ndsobku mésicni odmeny ndlezelo aZ po dvou letech vykonu funkce (zatimco dosud se ztrdata
manddtu clena zastupitelstva obce hned po ziskdni funkce starosty ¢i mistostarosty pojila
s ndrokem na vyplatu dosavadni meéesicni odmény jeste po dobu 3 mésicii), navic se
zabudovdvaji dalsi podminky ndroku na odchodné. Z hlediska clenii zastupitelstev krajit (ve
funkci hejtmanii, jejich ndméstkii a uvolnénych Cclenit zastupitelstva) by varianta
predstavovala novy ndrok (podle stdvajici tpravy Sslo jen o ,,moZnost” s rozhodovact
pravomoci vyhrazenou zastupitelstvu), tedy potencidlné vyssi zatiZeni krajskych rozpocti,
avSak ve zcela nevyznamném objemu, jelikoZ cetnost vzniku dané skutecnosti zaniku manddtu
Clena zastupitelstva kraje v priitbéhu funkcniho obdobi sama o sobé je nizkd. Z pohledu
rozpoctu hlavniho mésta Prahy plati totéZ, co bylo uvedeno o financnim dopadu do rozpoctu
kraji. Financni dopady varianty 2 do rozpoctii obci, krajii a hlavniho mésta by se mohly
financnim dopadiim dle varianty 1 bliZit od spodu, v zdvislosti na tom, jak by v jednotlivém
pripadé o odchodném rozhodlo zastupitelstvo, lze vSak ocekdvat, Ze by byly ve skutecnosti
nizst.

Varianta 3 je ze vSech tii variant v obecné poloze financné nejndrocnéjsi — jak ve vztahu
k rozpoctum obci, tak ve vztahu k rozpoctim kraju a hlavniho mésta Prahy. Jednd se vsSak o
kompromisni variantu rFeSeni odchodného opirajici se o vyjddieni zdstupcii tizemnich
samospravnych celkii, Ze jde o variantu z hlediska tizemnich rozpoctu vinosnou (s vyrovndnim
financnich negativ vytvorenim podminek pro vyssi kvalitu vykonu tizemni samospravy).

Vzhledem k tomu, Ze cCetnost rezignaci jednotlivych clenit zastupitelstev na manddt clena
zastupitelstva je obvykle nevyznamnd, de facto i vSechny 3 porovndvané varianty nejsou ve
vztahu k objemum vizemnich rozpoctii nijak vyznamné.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 3.
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Tlustrace posuzovanych variant feSeni vySe odchodného v prfipad€é uvolnéného starosty
(primatora, hejtmana)

Odchodné po vzdani se mandatu ¢lena zastupitelstva v pribéhu funkéniho
obdobi (po 3 letech nepietrzitého vykonu funkce)
Uvolnény starosta L . . .
(primétor, hejtman) / dle pravni dpravy k 1. 1. NAVRH NAVRH NA.VRH
pocet obyvatel 2016 varianta 1 varianta 2 varianta 3
narok lze priznat | narok (1+2) lze ]Zv:z_’;jlt az narok (143)
obec /300 100 000 0 111 000 111 000 148 000
mésto / 10 000 167 000 0
méstska ¢ast Prahy / 187 000 187 000 250 000
do 10 000 0 167 000
méstska Cast stat.
mésta / 70 001 210000 0
—— 241 000 241 000 321 000
méstska ¢ast Prahy / 0 210 000
70 001
stat. mésto Brno 295 000 0 286 000 286 000 381 000
kraj / 600 100 0 272 000 310 000 310 000 413 000

Pozndmka: V tabulce uvedené ¢éstky jsou v korunich se zaokrouhlenim na celé tisice. Kalkulace odchodného
pro jednotlivé zvazované varianty feSeni (ndvrh — varianta 1 aZ 3) byla provedena s uZitim ,tabulky odmén* dle
¢asti V. predloZeného materidlu (Teze provadéciho pravniho pfedpisu).

2.7  QOdchodné vy pripadé odvolani ze zdkonem urcené funkce nebo rezignace na
takovou funkci v priibéhu funkcniho obdobi

Uvodem poznamendvdme, e se jednd o piipady, které se nepoji se zdnikem mandétu ¢lena
zastupitelstva. Jde tedy vylucné jen o situace, kdy dotéeny zlstava Clenem zastupitelstva, ale
trvale €1 docasné ztratil prav€é zastivanou funkci (starosty/primatora/hejtmana,
mistostarosty/ndméstka apod.), protoze byl zastupitelstvem odvolan z funkce nebo sdm na
tuto funkci rezignoval.

Varianta 1

Tato varianta navrhuje prevzit zdklad feSeni pro takovéto situace z dosavadni dpravy
v obecnim zfizeni, tj. Ze odchodné bude pro ustanovenim dotéené Cleny zastupitelstev pii
splnéni zakonnych podminek (nespachdni umyslného trestného ¢inu nebo nedbalostniho
trestného Cinu v souvislosti s vykonem funkce po dobu vykonu funkce) i v tomto piipadé
narokové, a to ve vysi maximaln¢ 142 dosavadni mési¢ni odmény (ve vysi jedné mésicni
odmény, nebyl-li dotéeny ve funkci ani cely rok, ve vysSi 1+1 mési¢ni odmény, nebyl-li ve
funkci celé 2 roky). Naroky €lenil zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy by byly
sjednoceny, tedy pro Cleny zastupitelstev kraji a hlavniho mésta Prahy by se jednalo o novou
narokovou polozku (pro €leny zastupitelstev obci uz narokova je). Podminky pro ndrok na
odchodné oproti dosavadni pravni Upravé v obecnim zfizeni by byly taktéZz ponckud
zptisnény.
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Varianta 2

Varianta 2 pfedstavuje variantu ve srovnani s variantou 1 opacnou. Zdklad feSeni pro
predmétné situace navrhuje pievzit z dosavadni prdvni upravy v krajském ziizeni, tj. Ze
odchodné bude pro ustanovenim dotéené Cleny zastupitelstev nendrokové; pii splnéni
zédkonnych podminek (nespachani imyslného trestného ¢inu nebo nedbalostniho trestného
¢inu v souvislosti s vikonem funkce) by o poskytnuti odchodného ve vySi maximalné 1+2
dosavadni mésiéni odmény individualné rozhodovalo zastupitelstvo dle okolnosti
(v rimci jemu vyhrazené pravomoci). Uprava pro ¢leny zastupitelstev obci, krajii a hlavniho
meésta Prahy by byla sjednocena.

Varianta 3

Varianta 3 prejima filosofii a podminky varianty 1, avSak s narokem na maximalni odchodné
ve vysi 143 dosavadni mésiéni odmény a soucasné s diferenciaci vysledné vyse odchodného
podle délky vykonu funkce (maximélni vySe odchodného 143 by ndlezela za podminky
vykonu funkce nepretrzit€¢ po dobu celych 3 let, 1+2 za podminky vykonu funkce neptetrzité
po dobu celych 2 let atd.; odchodné ve vysi jedné mési¢ni odmény by ndleZelo, pokud byl
dotéeny ve funkci necely 1 rok).

Vyhodnoceni variant
Varianta 1

Ve srovndni s hodnocenim divodii pro ndrok na odchodné v pribéehu funkcniho obdobi dle
bodu 2.6 jde o odlisnou situaci, kterd se nepoji s objektivni skutecnosti ztrdty manddtu clena
zastupitelstva, ale jen se ztrdtou konkrétni funkce (starosty, mistostarosty apod.), a to proto,
Ze byl dotycny z funkce odvoldn (s podminkou vétsinového rozhodnuti zastupitelstva) nebo
proto, Ze se dotycny sam funkce vzdal. Presto by mél dotycny i v tomto pripadé ndrok na
odchodné v zdsadé ve stejné vysi a za shodnych podminek jako v pripadé ztrdaty manddtu
v diisledku voleb. Jednd se o variantu po vzoru dosavadni prdvni tipravy v obecnim zrizent,
jejiz zakotveni do prdvniho systému poZaduje jménem obci napr. Svaz mést a obci Ceské
republiky, a to se zdiivodnénim, Ze odvoldni starostii 7 funkci je casto vysledkem vice ¢i méné
,hespravedlivého politického komplotu opozice“. DluZno dodat, Ze v daném pripadé by ndrok
na odchodné vznikl ze zdkona i v pripadé, Ze dotycny prisel o funkci proto, Ze s tim, jak
vykondval funkci, nebylo spokojeno vétsinove zastupitelstvo ani obcané, Ze zneuZil své
pravomoci, Ze dochdzelo k vyraznym nehospoddrnostem apod.

Varianta 2

Varianta 2 pocitda s moZnosti priznat odchodné v pripade ukonceni vykonu funkce starosty,
mistostarosty, uvolnénych clenii zastupitelstva obci a obdobnych funkci ve statutdrnich
méstech, v krajich a v hlavnim mésté Praze, ale podminuje ho individudlnim posouzenim
okolnosti zastupitelstvem daného tizemniho samosprdvného celku, které miiZe ditvody pro
prizndni tohoto plneni objektivne posoudit (zda dotycny konci funkci po jejim tispésném
vykondvdni radu let ze zdravotnich ditvodit nebo za situace zcela jiné, za situace krizového
stavu rozpoctu apod.). Soucasné varianta predpokldadd, Ze platné odvoldni prislusného clena
zastupitelstva (starosty) z funkce je podminéno prijetim usneseni zastupitelstva zdkonnym
(a demokratickym) zpuisobem.

Financni hodnoceni navrZenych variant

Varianta 2 je ve srovndni s variantou 1 ve vztahu k rozpoctum tizemnich samosprdavnych celku
ispornéjsi, avsak jakdkoliv souhrnnd kvantifikace dopadi jednotlivych variant konkrétni
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Cdstkou neni objektivné moznd, nebot’ vyplata odchodného se v tomto pripadé poji s vylucné
individudlnimi skutecnostmi. Presto i zde lze odhadnout s jednotlivymi variantami pojici se
trendy.

P7i hodnoceni varianty 1 jednotlive je tato varianta ve vztahu k rozpoctu obci oproti soucasné
prdvni upravé tispornejsi, nebot nove by odchodné ve vysi 3ndsobku mésicni odmeny ndleZelo
aZ po dvou letech vykonu funkce (zatimco dosud ndleZela byvalému starostovi nebo
mistostarostovi odmeéna jeste po dobu 3 mésicii, byt by dotycny prislusnou funkci vykondval
Jjen jediny den; stejné tak tato odména ndleZela mistostarostovi, ktery se funkce vzdal, i kdyZ
vzdpeti ziskal lépe placenou funkci starosty). Zdroven se predpokladd zakotveni takovych
podminek ndroku na odchodné, aby naddle nedochdzelo k ticelovému zneuZivani.

Z hlediska clenii zastupitelstev kraju (ve funkci hejtmanii, jejich ndmeéstkit a uvolnénych clenu
zastupitelstva) by varianta 1 predstavovala novy ndrok, tedy potencidlné vyssi zatiZeni
krajskych rozpoctu; varianta 2 je ve srovndni se soucasnym prdvnim stavem pribliZné
rovnocennd, i kdyZ? spiSe tispornéjsi v diisledku zakotveni urcitych omezujicich podminek, pri
jejich? splnéni by odchodné nebylo moZné poskytnout vitbec nebo oproti soucasnosti v nizsi
cdstce.

Z pohledu rozpoctu hlavniho mésta Prahy (a méstskych cdsti hlavniho mésta Prahy) jde
o rozpoctovou poloZku, kterd zatim dle dosavadni prdvni tipravy v Praze neprichdzela
v tivahu, nebot na rozdil od obct a krajii zakon o hlavnim mesté Praze poskytnuti odchodného
v pripadé odvoldni ze zdkonem urcené funkce nebo rezignace na takovou funkci v pritbéhu
Sfunkcniho obdobi neumoZiioval. Tento pro Prahu diskriminacni stav uZ vSak neni naddle
Zdadouctl.

Varianta 3 je ze vSech tri variant financné nejndrocnéjsi, jak ve vztahu k rozpoctum obct, tak
ve vztahu k rozpoctum krajii a hlavniho mésta Prahy. Projevi se v tech pripadech, kdy se
v prubéhu funkcniho obdobi zcdsti (zejm. opakované) nebo dokonce zcela zmeéni persondlni
sloZeni orgdmii prislusného iizemniho samosprdvného celku. Jednd se vsak o kompromisni
variantu reseni odchodného, kterd se shodné navrhuje i v bodé 2.5 a 2.6. Tato varianta
v individudlnich pripadech miiZe (ale nemusi) mit vyrazné dopady do rozpoctii jednotlivych
izemnich samosprdavnych celku (zejm. v zdvislosti na vysledku voleb, napr. v pripadé tesnych
koalic ¢i jinych persondlnich sporii ve zvolenych zastupitelstvech).

Tabulka ¢. 5
Odhad rozpoctovych dopadii jednotlivych variant bodu 2,7 v typickych pripadech (v tis. K¢)

Uzemni samosprdvny Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
celek
obec (300 obyvatel)’ 200 0az200° 267
statutdrni mésto 1 060 0az1060° 1400
(100 tis. obyvatel) ?
kraj (stiedné velky) * 1 300 1300° 1730
hl. m. Praha’ 1950 0azl950° 2 600

1) Zmeéna ve funkci uvolnéného starosty a mistostarosty.
2) Pripersondlni zméné na 5 uvolnénych postech.
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3) Vzdvislosti na rozhodnuti ve vyhrazené plisobnosti zastupitelstva.
Pozndmka: Financni dopady jsou kalkulovdny z odmén ve vysi k1. 4. 2015 s predpokladem primérené

valorizace.
Navrhuje se FeSeni dle varianty 3.

Tlustrace posuzovanych variant feSeni vySe odchodného v pripad€é uvolnéného starosty
(primatora, hejtmana)

Odchodné po odvolan{ z funkce nebo vzdani se funkce v pribéhu funkéniho
obdobi (po 3 letech nepietrzitého vykonu funkce)
Uvolnény starosta L . . P
(primitor, hejtman) / dle prévni dpravy k 1. NAVRH NAVRH NA.VRH
pocet obyvatel 1.2016 varianta 1 varianta 2 varianta 3
nirok | lze piznat | narok (142) | % %if’;‘)” | hdrok (143)
obec /300 100 000 0 111 000 111 000 148 000
mésto / 10 000 167 000 0
méstska ¢ast Prahy / 187 000 187 000 250 000
do 10 000 0 167 000
méstskd Cast stat.
mésta / 70 001 210000 0
— 241 000 241 000 321 000
méstskd ¢ast Prahy / 0 270 000
70 001
statut. mésto Brno 295 000 0 286 000 286 000 381 000
kraj / 600 100 0 0 310 000 310 000 413 000

Pozndmka: V tabulce uvedené ¢éstky jsou v korunich se zaokrouhlenim na celé tisice. Kalkulace odchodného
pro jednotlivé zvazované varianty feSeni (ndvrh — varianta 1 az 3) byla provedena s uZitim ,tabulky odmén* dle
¢asti V. predloZeného materidlu (Teze provadéciho pravniho pfedpisu).

2.8 Dovolend

Varianta 1 - neupravovat problematiku dovolené

Zvazovand varianta je logicky zdivodnitelnd v ndvaznosti na to, Ze vykon vefejné funkce
Clena zastupitelstva tizemniho samospravného celku se nepoji s pracovni dobou (obdobné
jako vykon jinych vefejnych funkci, napt. poslance &i sendtora Parlamentu Ceské republiky).
Pokud jde o podminky vykonu funkce uvolnénych clenl zastupitelstev, zejm. starostll
a mistostarostii v menSich obcich, by vSak pfedstavovala pravni nejistotu a aplikacni obtiZe,
mj. 1 ve vztahu k vefejnosti.

Varianta 2 - maximdlni

Varianta 2 spocivd v pfijeti pravni upravy ndroku na dovolenou pro uvolnéné Ccleny
zastupitelstev v obvyklé délce 5 tydni se zakotvenim moZnosti, aby uvolnény c¢len
zastupitelstva dovolenou ani v minimdlnim rozsahu necerpal, s povinnosti tzemniho
samospravného celku necerpanou dovolenou pievést do nésledujicich let a s moznosti cely
necerpany narok formou nahrady proplatit.
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Varianta 3 - dspornd

Varianta 3 predstavuje feSeni spocivajici v zakotveni ndroku na dovolenou pro uvolnéné ¢leny
zastupitelstev v obvyklé délce 5 tydnu s tim, Ze vede k tomu, aby byla v souladu s jejim
ucelem cerpana. MozZnost nebo povinnost proplatit nevyferpany narok alikvotni ¢asti
dovolené (ale jen za probihajici kalendaini rok) je vdzana na podminku existence
objektivnich dtivodli, pro néZ nebylo mozné dovolenou vycerpat (ukoncil-li clen
zastupitelstva vykon uvolnéné funkce).

Vyhodnoceni variant

Varianta 1

Varianta nesmérujici ke stanovenym cilum, které maji byt prdavni vpravou dosazeny.
Varianta 2

Varianta neZddouci vzhledem k rozpornosti s iicelem institutu dovolené a z duvodu
neZddoucich (zbytecnych) dopadit do iizemnich rozpocti, tedy varianta nesmérujici ke
stanovenému cili.

Varianta 3

Resent vyvdZené z hlediska iicelu, ktery viprava sleduje. Financni dopady této varianty jsou
primérené, ve srovndni s dosavadni prdvni pravou k lizemnim rozpoctiim vyrazné ohleduplné.

Financni hodnoceni navrZenych variant

V obecné poloze bylo financni hodnoceni uvedeno v rdmci vysSe uvedeného hodnoceni.
Vycisleni  financnich dopadit jednotlivych variant konkrétni cdstkou, byt formou
kvalifikovaného odhadu, neni v moZnostech predkladatele, jeliko? k tomu nedisponuje
Zddnymi objektivnimi udaji a nemd ani moZnost je ziskat. Presto lze uvést, Ze z pohledu
rozpoctu obci predstavuje varianta 3 variantu vyrazné vspornou, nebot necerpdni dovolené
starostou (i dalsimi uvolnénymi cleny zastupitelstev obci) a taktéz pak poskytovdni ndhrady
mesicni odmeény za nevycerpanou dovolenou (i za celé funkcni obdobi) je v soucasnosti jev
zcela bezny. 'V kazdém jednotlivém pripadé proplaceni celorocniho ndroku na dovolenou
uvolnéného clena zastupitelstva md dopad do rozpoctu prislusné obce v rddech desetitisicii,
coZ varianta 3 vyrazné odbourdvd.

Z hlediska rozpoctit obci a hlavniho mésta Prahy, resp. jeho méstskych cdsti, jde o opatreni
rozpoctové nevyznamné.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 3.

Tlustrace finanéniho dopadu navrhované zmény v pravni dpravé dovolené (v poméru
ocekavaného Cerpani a proplaceni zakonného naroku na dovolenou)

let (od listopadu 1. roku do listopadu 5. roku)

Néhrada mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou pii vykonu funkce po dobu 4

Uvolnény starosta T —
(primator, Dle pravni dpravy k 1. 1. 2016 Dle navrhované varianty 3
hejtman) / pocet nelze 1ze poskytnout nelze 1ze poskytnout
obyvatel poskytnout poskytnout
za podet dnii | za pocet | vySe ndhrady | za pocet dnti | za pocet |vySe nahrady v
dovolené | dnli (az) | v K¢ (ccaaZ) | dovolené dnti (aZ) K¢ (cca az)
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obec /300 32 111 121 000 111 32 39 000
mésto / 10 000 32 111 201 000 111 32

méstska ¢ast Prahy 66 000
/ do 10 000 143 0 0 111 32

mestska ¢ast stat.

mésta /70 001 32 111 253 000 111 32

méstskd ¢ast Prahy 84000
/70 001 143 0 0 111 32

stat. mé&sto Brno 32 111 356 000 111 32 100 000
kraj / 600 100 143 0 0 111 32 109 000

Pozndmka: Vyse nahrady odpovidd cdstce mésicni odmeny, pokud by dotycny stejny pocet dni vykondval funkci.

2.9  Dalsi mozZnd plnéni éleniim zastupitelstva v souvislosti s vykonem funkce

Varianta 0

Tato varianta spoCivd v ponechani dosavadniho prdvniho stavu, kdy jednotlivé zakony
o uzemnich samospravnych celcich tuto problematiku blize neupravuji a postup jednotlivych
uzemnich samosprdvnych celkll je vtomto sméru regulovdn jen pravni dpravou zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Varianta 1

Navrhuje se zakotvit vycet dalSich moznych penézitych plnéni v souvislosti s vykonem
funkce clena zastupitelstva specidlni upravou v jednotlivych zdkonech o tuzemnich
samospravnych celcich, dle poZadavki a dosavadni praxe izemnich samospravnych celk.

Vyhodnoceni variant
Varianta 0

Dosavadni pravni stav, ktery v nékterych pripadech cini aplikacni potiZe (urcitou nejistotu,
zda konkrétni plneni zdkon umoZnuje ci ne).

Varianta 1

Ndvrh predstavuje jednoznacny a konecny vycet moznych dalsich plnéni, které mohou obce
a kraje svym clentim v souvislosti s vykonem funkce poskytovat. Ndvrh dosavadni prdvni
vpravu dopliuje a soucasné by mél neZddouct vydaje tohoto typu eliminovat.

Financni hodnoceni navrZenych variant
Ani jedna z uvedenych variant by neméla byt rozpoctove vyznamnd. Rozpoctove tispornéjsi je

varianta 1.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 1.
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2.10 Ulinnost

Varianta 1
Utinnost ke dni voleb do zastupitelstev obci v roce 2018.
Varianta 2

Ucinnost 1. kalendainiho dne ¢tvrtého kalendainiho mésice po dni zvefejnéni zakona
ve Sbirce zdkont.

Varianta 3

s

Ucinnost k 1. 1. 2018.

Vyhodnoceni variant

Pro tplnost poznamendvdme, Ze vSechny zvaZované varianty nastaveni ucinnosti zdkona
pocitaly s nastavenim prechodnych ustanoveni.

Varianta 1

S ohledem na to, Ze datum voleb do zastupitelstev obci nelze predem zcela konkrétné urcit,
nese tato varianta s sebou urcitou nejistotu ohledné data nabyti iicinnosti nové prdavni upravy.
Vhodnéjsich resenim je bezesporu urceni okamZiku nabyti nicinnosti zdkona konkrétnim dnem.
Z tohoto diivodu tato varianta nebyla zvolena.

Varianta 2

Varianta konkrétné stanovuje ctyrmesicni legisvakancni lhutu. Nevyhody se poji s moZnym
nabytim ucinnost nové pravni tpravy uprostied rozpoctového roku.

Varianta 3

Tato varianta predpoklddd dostatecnou legisvakancni lhitu a zdroven bere ohledy na
rozpoctovy proces.

Financni hodnoceni navrZenych variant
Ani jedna z uvedenych variant se s primymi financnimi dopady nepoji.

Navrhuje se FeSeni dle varianty 3.

3. Vyhodnoceni nikladi a piinosi

Zakladni ,kvalitativni vyhodnoceni zvazovanych variant feSeni v ramci optimalizace
moznosti a zpusobu regulace v jednotlivych specifickych oblastech odménovani clent
zastupitelstev izemnich samospravnych celkd, a to vcetné ocekdvanych finan¢nich dopadd,
bylo uvedeno v ptedchozi Casti této zpravy v ¢lenéni do bodi 2.1 az 2.10, a to v zdjmu
transparentnosti a srozumitelnosti provedeného hodnoceni. OdtrZeni zdkladni charakteristiky
finan¢nich dopadii od vécné charakteristiky jednotlivych variant feSeni by bylo dle
predkladatele na ukor ptehlednosti.

Z hlediska celkovych finan¢nich dopadl navrhované pravni tpravy je nutné predné uvést, Ze
ndklady na odmény a dal$i financni plnéni Cleniim zastupitelstev za vykon jimi zastdvanych
funkcfi jdou zcela k tiZi rozpoctu konkrétniho uzemniho samosprdvného celku. Souhrnné tedy
jde o dopady ve vztahu k dzemnim rozpoctim, nikoliv do stidtniho rozpoctu. Statniho
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rozpoCtu se predmétnd problematika dotykd pouze prostiednictvim zdkonnych srazek —
odvodll dan¢ z pfijmu, pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na stitni politiku
zamestnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, a to na zdklad¢ zvlaStnich pravnich
predpist, aniZ by se pfedklddany ndvrh zdkona této problematiky dotykal.

Soucasné je nutné v této souvislosti uvést, Ze pradvo hospodafit s vlastnim rozpoctem, a to
vramci prdva na samospravu, zaruCuje Uzemnim samospravnym celkim Ustava Ceské
republiky.

4 z

Pravni uprava (soucasnd 1 navrhovana) feSi narokové odmeénu za vykon funkce v principu jen
pro uvolnéné cleny zastupitelstev, avSak rozhodnuti zastupitelstva piisluSného tdzemniho
samospravného celku v jeho samostatné puasobnosti ptredurcuje, kolik uvolnénych c¢lenti
zastupitelstva bude konkrétni obec (kraj) platit a vykon jakych funkci bude takto platit. Pro
neuvolnéné Cleny zastupitelstev pravni dprava stanovuje jen maximalni vySi mési¢nich odmeén
a rozhodnuti o tom, zda budou odmény neuvolnénym ¢lentim poskytovany a v jaké vysi, je
vyhrazeno zastupitelstvu daného tzemniho samospravného celku.

S odvoldnim na shora uvedené zdkladni principy izemni samospravy je nutné konstatovat, ze
finanéni vydaje, které se v jednotlivych twzemnich samospravnych celcich poji
s odménovanim ¢lent zastupitelstva prisluSného izemniho samospravného celku, nejsou
primarné determinovany nastavenim vySe odmén ¢lenim zastupitelstev pravé platnou
pravni upravou, ale vysledkem voleb a navaznymi politickymi rozhodnutimi
zastupitelstva piisluSného izemniho samospravného celku:

- kolik ¢lenti zastupitelstvo obce (v rdmci rozpéti stanoveného zdkonem) bude mit (pocet
¢lenil zastupitelstva kraje stanovuje zdkon),

- pro jaké funkce budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni,

- zda bude zfizena rada, kolik bude zfizeno vybort zastupitelstva a komisi rady apod.,

- 0 vysi mésicnich odmén neuvolnénych ¢lent zastupitelstva (v rozpéti od 0 do piipustného
maxima), zda se pii vykonu vice funkci bude poskytovat mésicni odména za kazdou
jednotlivou funkci, tj. jednomu ¢lenovi zastupitelstva za 2, 3, 5 funkci v souctu nebo jen
za jednu, nejlépe placenou funkci atd.

Pokud tedy déle charakterizujeme finan¢ni dopady navrhované pravni Gpravy, je nutné chapat
je ve svétle shora uvedenych skutecnosti. V tabulce niZe je uvedeno, v mezich pfedkladateli
dostupnych udaja, kolik €inily v poslednich letech vydaje na odmény a dalsi plnéni ¢leniim
zastupitelstev tUzemnich samospravnych celkli podle dosavadni pradvni udpravy a jak se
vyvijely (zdroj: idaje poskytnuté Ministerstvem financi predkladateli na Zddost z tidajové
zdkladny pro stdtni zdvérecny iicet Ceské republiky za r. 2012 az 2014):

Tabulka ¢. 4
Typ tzemniho Odmény Podil odmen Mezirocni Odchodné Povinné Celkem
samospravného ¢lenim vyplaceny ndrust (+) (v tis. K&) | pojistné dle | osobni vydaje
celku zastupitelstev uvolnénym /sniZent (-) zvl. zakonu za Cleny
(v tis. K<) ¢lenum (cca v mesicnich (v tis. K¢) zastupitelstva
%) odmen (v %) (v tis. K¢&)
sl 1 sl. 2 sl. 3 sl 4 sl.5 sl. 6 sl. 7
za rok 2012
Obce 3365792 56,0 X 420 767501 4133713
Kraje 181110 66,8 X 2072 48 277 231459
Praha 159 356 66,6 X 0 38914 198 270
Celkem 3706 258 57,0 2492 854 692 4563 442
za rok 2013
Obce 3381213 56,2 0,5 550 773 950 4155713
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Kraje 185 094 64,3 2,2 724 48 085 233 903
Praha 156 168 66,6 -2,0 0 38 088 194 256
Celkem 3722475 57,1 04 1274 860 123 4583 872
za rok 2014
Obce 3742 327 53,9 10,7 13758 815 080 4 571 165
Kraje 187 617 73,8 1,4 0 54 256 241 873
Praha 164 097 62,1 5,1 1918 37 653 203 668
Celkem 4094 041 55,1 10,0 15 676 906 989 5016 706

Udaje uvedené v tabulce sv&déi o tom, Ze vysledné vydaje na odmény za vykon funkce &lenti
zastupitelstev zdvisi predev§im na politickych rozhodnutich zastupitelstev piisluSnych
uzemnich samospravnych celkd, jak bylo shora uvedeno. Lze poukdzat napiiklad na to, jaky
byl meziro¢ni nartist odmén za rok 2013 ve srovnani s rokem 2012, ale zejména za rok 2014
ve srovnani s rokem 2013 (viz sl. 4). Nafizenim vlady ¢.459/2013 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni
pozd¢jsich predpist, s ucinnosti od 1. 1. 2014, se ,tabulky” mési¢nich odmén uvolnénych
Clent zastupitelstev a maximdlni vySe odmén neuvolnénych ¢lent zastupitelstev zvysily
05,2 %, presto se v této vysi (0 5,1 %) ve skuteCnosti zvySily mési€ni odmény jen v hlavnim
mesté Praze; v krajich se dle tdaja v ucetnictvi (jak vyplyvaji z idaji Ministerstva financi)
celkové zvysily jen o 1,4 %, ale v obcich dle tcéetnich vysledki, jak byly uvedeny vyse,
0 10,7 % (dle individudlnich ddaju ze statutdarnich meést se tyto vydaje naopak mezirocné
snizily v priméru o 1,8 %, v Liberci dokonce o 13 %; dle individudlnich udaji kraja se
u dvou z nich tyto vydaje snizily aZ o 0,5 %, u jiného naopak zvysily o 8,5 %).

O tom, Ze kazdd zména feSenych pravnich poméri bude mit v kazdé jednotlivé obci
av kazdém kraji ve skuteCnosti jiny a zcela individudlni dopad, svéd¢i i tdaje uvedené
v priloze €. 1 této zpravy (zdroj: udaje poskytnuté predkladateli na Zdadost od jednotlivych
krajii a statutdrnich meést). V této piiloze jsou uvedeny 2 tabulky, jedna tykajici se kraji,
druhd statutdrnich mést, v nichz jsou uvedeny pocty uvolnénych ¢leni zastupitelstev k 31. 12.
2013 a k 31. 12. 2014 (z toho naméstkl a dalSich uvolnénych ¢lent), pocty ziizenych vybora
zastupitelstva a komisi rady a kolik maji celkem c¢lend, roéni vydaje na odmény clenid
zastupitelstva (v letech 2013 a 2014) celkem aj. Zvoleny demonstrativni vzorek byl zvolen
proto, Ze jde o do urcité miry nejlépe srovnatelné celky, a proto, Ze tizemni samospravné
celky nemaji Zaddnou vykazovou povinnost, pokud jde o pocet jimi zfizovanych funkci
uvolnénych c¢lenll zastupitelstva nebo jinych funkci a o souvisejicich osobnich vydajich,
s vyjimkou ucetnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze tucfelem prezentovanych udaji v Zddném piipad¢ neni jakkoliv je
hodnotit, ale jsou pouZity jen k demonstrativnim uceltim, jednotlivé kraje a statutdrni mésta
jsou zde uvedeny pod cisly s ddajem o poctu obyvatel (ktery by mél ndro¢nost vykonu
samospravy do urc¢ité miry ovliviiovat), aniZ by byly jmenovany. Z idaju v piiloze uvedenych
vyplyva, ze
- statutarni meésta maji v priméru celkem 39 az 40 ¢lend zastupitelstva, z toho
5 uvolnénych (1 primétora a 2 az 5 naméstkli primatora), ale celkové poéty uvolnénych

Clenti zastupitelstva se pohybuji vrozpéti od 2, vr. 2013, a 3, vr. 2014 (Teplice,
Chomutov), 4 (i stotisicovy Liberec a Usti nad Labem) do 10 (Plzen);

- kraje maji v priméru 11 uvolnénych ¢lent (1 hejtmana a 4 naméstky hejtmana), ale
celkové se pocet uvolnénych ¢lenti pohybuje v rozpéti od 7 (Moravskoslezsky a Jihocesky
kraj) do 17 (Jihomoravsky kraj);
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- né¢ktera statutdarni mésta maji zfizeny celkem jen 3 vybory zastupitelstva (resp. komise
rady) s celkem 29 cleny, jina vice nez 40 svice nez 400 ¢leny (nejen zfad clent
zastupitelstva);

- souhrnné celoro¢ni odmény clent zastupitelstva Cinily v r. 2014 v priméru u statutarniho
mesta cca 5 578 000 K¢, avsak tento primér vychazi z hodnot pohybujicich se od minima
2937 000 K¢ (Teplice) do maxima 13 147 000 K¢; u kraja cCini za r. 2014 primér
ro¢nich vydaji na odmeény clenti zastupitelstva cca 14 384 000 K¢, avSak priméruje
¢astky od minima 9 629 000 K¢ (Liberecky kraj) do maxima 24 209 000 K¢;

- roc¢ni vydaje kraji na odmény ¢lent zastupitelstva jsou ve srovnani se statutdrnimi mesty
v priméru 2,6krat vyssi.

Je nasnadg¢, Ze za danych okolnosti a pfi tak velkém rozptylu individudlnich ddaji o celkovém
poctu clenii zastupitelstva, o poctu uvolnénych ¢lenl zastupitelstva a o vySi vydaji na
odmény Clend zastupitelstev v jednotlivych obcich a krajich, nelze zpracovat kvalifikovany
odhad dopadi nové pravni upravy. Finan¢ni dopady nové pravni upravy budou
v kazdém jednotlivém tzemnim samospravném celku zcela individuilni a predevSim
budou determinovany vysledky voleb do zastupitelstev obci a Kkraji anavazné
souvisejicimi politickymi rozhodnutimi systémového, organiza¢niho a personalniho
charakteru.

Dalsi zdasadni divod, pro¢ nelze kvantifikovat finan¢ni dopady navrhované pravni dpravy,
vyplyva ztoho, Ze navrh virovni zidkona neiesi vySi mési¢nich odmén za vykon
jednotlivych funkci ¢lent zastupitelstva v absolutnich ¢astkach, ale zmocnuje vladu, aby
Ji stanovila nafizenim. Az tento akt v kompetenci vlady ex post (ke dni ti¢innosti nové pravni
upravy) determinuje celkovy objem vydaji jednotlivych tizemnich samospravnych celki na
odmeény, event. jind plnéni ¢leniim jejich zastupitelstva, a do urcité miry (viz shora uvedené
zdivodnéni) i souhrnné dopady nové pravni dpravy v republikovém objemu. Nastaveni vyse
mésicnich odmén v provddécim pravnim piedpisu bude urcujici nejen z hlediska absolutni
vyse mési¢nich odmén, ale téZ pro moZnou vysi mimotfddnych odmén, odchodného i ndhrady
za nevycerpanou dovolenou.

V obecné poloze je navrh pravni dpravy koncipovan tak, aby stavajici droven
odménovani ¢leni zastupitelstev uzemnich samospravnych celki byla objemové
zachovana. Navrh vSak soucasné¢ predpoklddd odbourani dosavadnich individualnich
disproporci ve vysi mési¢nich odmén, které ze stavajici pravni dpravy vyplyvaji, tedy
nezaru€uje zachovani ve vSech individudlnich ptipadech (u obci ¢i mést urCité velikostni
kategorie nebo u nékterych funkci mize ve vysledku dojit i ke sniZeni odmén za vykon
funkce). Lze ptredpoklddat, Ze nova pravni uprava nepfevezme v soucasné dobé vyrazné
finan¢ni nadhodnoceni Clent zastupitelstev Brna, Ostravy a Plzné ve srovndni s ostatnimi
uzemné¢ ¢lenénymi statutdrnimi mésty.

Finan¢ni dopady dle jednotlivych dil¢ich oblasti a zvazovanych variant

Finan¢ni dopady jednotlivych zvazovanych variant byly charakterizovany vyse v bodech 2.1
az 2.10, a to ndvazné na jednotlivd vécnd feSeni a jejich charakteristiku. Proto uvadime dale
jen shrnujici rekapitulaci. Nemoznost vyjadiit financni dopady v absolutnich ¢astkach (a to
ani kvalifikovanym odhadem) plati pfimétené i zde.
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Tabulka ¢. 5

Oblast /
varianta

Obce Kraje Praha Celkem

2.1 Mésicni odmena za vykon funkce — legislativné technické reSeni formy a zpiisobu jejiho stanoveni

var. 1,2,3 | nepoji se s pfimym finanénim dopadem
2.2 Minimdlni vySe mésicni odmény za vykon funkce neuvolnéného starosty
var. 0 nepoji se s Zidnym finanénim dopadem
nartist v nejmensich z hlediska rozpoctu
var. 1 obcich cca 80 az 100 0 0 nejmensich obci
tis. K& rocné dopad vysoky
ndrust v nejmensich feSeni rozpoctove
var. 2 obcich cca 30 az 50 tis. 0 0 pfiméfené ucelu,

K¢ roéné

ktery ndvrh sleduje

2.3 Odmeénovdni neuvolnénych clenii zastupitelstev pri vykonu vice funkci

piili§ zatéZujici dzemni rozpocty, nepodporuje racionalizaci uspotfddani samospravy

var. 1 v konkrétnich izemnich samospravnych celcich
var. 2 minimalistickd, ale neumoZiujici Zddouci diferenciaci
var. 3 uspornd, umoziujici raciondlni diferenciaci vySe odmén pifi vykonu vice funkci
(kumulace odmén max. za 2 funkce)
uspornd, umoZiujici raciondlni diferenciaci vySe odmén pifi vykonu vice funkci
var. 4 (kumulace odmén max. za 3 funkce s predpokladem niZsi sazby za 1 funkci ve srovnani

s variantou 3)

2.4 Mimovddné odmeny

jen zdanlivé dspornd, neucinna ve vztahu k eliminaci nezddoucich praktik pfi nakladani

var. 0 s izemnimi rozpocCty a k vyplatdim odmén nad rdamec zdkona formou ,,penézitych dard*
v nekontrolované vysi
var. 1 posk.).ftovéni mimoiddnych odmén v neomezené vysSi — zrozpoc¢tovych divodd
nepiijatelné
predpoklad vykompenzovani vydaji na mimofddné odmény tsporou prostiedki
var. 2 vyddvanych na odmény formou ,penéZitych dard“, vydaje na mimotadné odmény
budou limitované a pod vetejnou kontrolou
2.5 Odchodné v souvislosti s ukoncenim funkcniho obdobi v diisledku voleb
zachovéni dosavadni | zvySeni dosavadni zvySeni vyrazné zvyseni
vySe (u jednotlivce vySe aZ na dosavadni vyse vydaji na
maximum cca 180 000 dvojndsobek azna odchodné v roce
K¢ az 540 000 K¢ dle dvojndsobek voleb
velikosti obce a
var. 1 P
zastavané funkce),
pokud by byla
zachovdna droven
mési¢nich odmén
platnd od 1. 4. 2015
sniZzeni dosavadnich zachovani dosavadni vyse varianta
vydajti aZ o polovinu nejuspornéjsi (ze
(po vykonu funkce strany zastupci
var. 2 déle nez 5 let) redlné obci zdsadné
v pruméru cca o jednu odmitnuta)
tietinu (s doplnénim
formou nendrokovych
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mimofddnych odmén)

var. 3

snizeni dosavadnich
vydajl aZ o jednu
tfetinu

zvyseni dosavadnich vydajii az o jednu
tretinu

varianta
kompromisn{
(vycisleni viz bod
2.5)

2.6 Odchodné v pripadé zdniku manddtu clena zastupitelstva v pritbehu funkcniho obdobi

2.7 Odchodné v pripadé odvoldni ze zdkonem urcené funkce nebo rezignace na takovou
Sfunkci v pritbehu funkcniho obdobit

objem vydaju na
odchodné by byl
zachovan cca ve

(2.6) nové u vybranych funkci bude
plnéni narokové (dosud nenarokové,
podminéno individudlnim rozhodnutim

varianta dosavadni
vydaje zvySujici,
(v podminkach

stavajici vysi zastupitelstva), nizka Cetnost situaci, kraji a hl. m.
s kterymi se narok poji — rozpoctoveé Prahy)
var. 1 . P X )
nevyznamné, (2.7) zména odchodného
dle uvedeného bodu 2.7 by méla
nejvyraznéjsi (negativni) dopad do
rozpoctl v Praze — zédkon o hl. m. Praze
takové plnéni zatim neumoZiloval
zru$eni narokovosti zachovani dosavadniho stavu varianta dspornd
plnéni (o poskytnuti (jejiz uplatnéni
odchodného by odmitaji zdstupci
rozhodovalo obci)
zastupitelstvo
var. 2 individudlné),
predpoklad sniZeni
rozpoctovych vydaji
objemové cca na
polovinu dosavadniho
stavu
objem vydajt na ve srovnani s variantou 1 dalSi zvySeni | varianta dosavadni
odchodné by se zvysil vydajii o jednu tietinu vydaje zvySujici,
cca o jednu tfetinu (v podminkach
var. 3 obci, kraj i hl. m.

Prahy); varianta
kompromisni ve
vztahu k ndroktim

dle bodu 2.5
2.8 Dovolend
poji se s usporou rozpoc¢tové nevyznamné varianta
vydajli v dosavadni rozpoctove
vysi poskytovanych Uspornd
var. 1 .
nahrad za
nevycéerpanou
dovolenou
zachovani dosavadni vy$§i zatizeni rozpoctil formou varianta
vyse poskytovanych poskytovanych nédhrad za rozpoctove
var. 2 nahrad za nevycerpanou dovolenou nevyhodna, pojici
nevycerpanou se s nezddoucimi
dovolenou vydaji
var. 3 varianta rozpoctové Setrnd, ale respektujici ndrok na ndhradu v odiivodnénych

piipadech
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2.9 Dalsi moznd plnéni ¢leniim zastupitelstva v souvislosti s vykonem funkce

7Zadnd znich by neméla byt rozpoCtové vyznamnd, byt krozpoctové kazni

var. 1,2 v x s v ey .
a rozpoctove uspornéjsi se jevi spiSe varianta 1

2.10 Ucinnost

var. 1,2,3 | rozpoc¢tové nevyznamné

4. Navrh reSeni

Komplexni ndvrh feSeni i feSeni jednotlivych dil¢ich specifickych oblasti v rdmci predmétné
problematiky byly posuzovany v pracovni skuping, v niZ bylo zastoupeno Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo financi a soucasné zastupci uzemni
samospravy v obcich (specidln€ i v malych obcich), krajich 1 hlavnim mésté Praze, nejCastéji
s konsensudlnim vystupem v rdmci mozného a zastupci uzemni samospravy pozadovaného
tak, aby vystup smécfoval k zadanému cili, jak byl shora vymezen. Nékterd diléi feSeni byla
nepfijatelnd viceméné (jen) z legislativné technickych davodi, tedy proto, Ze ndvrh nové
pravni Upravy sice feSi odmeéiovani celé skupiny cleni zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkli, ale ve tfech samostatnych zdkonech — v obecnim ziizeni pro Cleny
zastupitelstev obci, v krajském ziizeni pro Cleny zastupitelstev krajii a v zdkoné o hlavnim
mesté Praze pro ¢leny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych Casti. Ve vSech
piipadech — zhlediska komplexu pravni upravy, ale 1 vramci jednotlivych, relativné
samostatnych dil¢ich oblasti odménovani a pravnich nédroki ¢lenii zastupitelstev — byly pfi
vybéru nejvhodnéjSich variant rozhodujici zcela zdsadni argumenty ve prospéch cild, které
maji byt pfipravovanou pravni dpravou dosazeny (viz bod 1.5).

Pfi zpracovdvani vlastniho legislativniho ndvrhu bylo uvaZovano (v intencich vladou
schvdlené koncepce) o mnoha dil¢ich variantich feSeni. Optimalizace vysledného ndvrhu
v komplexu je vyslednici posuzovani a optimalizace navrht (s identifikaci ndkladt a piinosi)
v jednotlivych specifickych oblastech predmétné problematiky (zasadniho charakteru), jak
byly v jednotlivych variantich charakterizovany uz vyse v kapitole 2. (body 2.1 az 2.10), ale
s doplnénim o teoretické varianty méné vyznamného, spiSe formula¢niho charakteru
v jednotlivych ustanovenich navrhu zdkona.

Kone¢ny ndvrh feseni je zfejmy z predmétného ndvrhu zdkona a déle z ¢asti IV. predlozeného
materidlu, v némz je k dispozici Gplné znéni ndvrhem dotenych ¢asti obecniho a krajského
zfizeni a zdkona o hlavnim mésté Praze po zapracovani navrZzenych zmén.

Névrh zédkona byl vysledné zpracovan v souladu se zadanymi cili, které byly sledovany —
podrobnéji viz bod 1.5 této zpravy.

5. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho FeSeni

Pokud jde o stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodné;jSich feSeni, byly uvedeny v pfedchozi
¢asti této zpravy v ¢lenéni do bodti 2.1 az 2.10, a to v zdjmu transparentnosti a srozumitelnosti
provedeného hodnoceni. V tomto bod¢ se zprdava na shora uvedené hodnoceni odkazuje.

6. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Uzemni samospravné celky vystupuji v pravnich vztazich (pravni vztahy &lend jejich
zastupitelstev nevyjimaje) samostatné s odpovédnosti z toho vyplyvajici. Oblast odménovani
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apravnich pomérti cClent zastupitelstva je typickou zdlezitosti vyluéné v samostatné
pusobnosti piislusnych orgdni jednotlivych izemnich samospravnych celkt, kde jsou zdsahy
statu piipustné jen k ochran¢ zdkona a jen zpiisobem, ktery zakon stanovi (podrobnéji viz bod
1.6). Do urcité miry je tak implementace a vynucovdni v gesci Ministerstva vnitra
s kompetenci ke kontrole a dozoru nad vykonem samostatné plisobnosti svéfené orgdntim
uzemnich samospravnych celkil, i kdyZ z dozorové plisobnosti Ministerstva vnitra jsou
vyslovné vyjmuty pravni akty orgdni uzemnich samospravnych celkt v piipadé¢ poruseni
pravnich ptedpisii obcanského, obchodniho nebo pracovniho prdava a v piipadé, kdy jsou
dozor nebo kontrola vykonu samostatné ptsobnosti obci upraveny zvlaStnim pravnim
pfedpisem. Dale je pak nutné zminit na zdkladé zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych udstfednich orgdnt stitni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist,
kompetenci Ministerstva financi mj. v oblasti finanénitho hospodateni, finan¢ni kontroly
a prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki.

Zasadni piinos z hlediska implementace a vynucovdni nové pravni Upravy lze ocekdvat
v rovin¢ vyrazné zintenzivnénych aktivit metodického charakteru, coz je forma zejména
ze strany obci vyrazn€ vyuZzivana (viz téZ internetové stranky Ministerstva vnitra / odbor
vetfejné spravy, dozoru a kontroly / 3. Metodickd pomoc obcim, 4. Stanoviska odboru).

7. Pirezkum ucinnosti regulace

Je pfedpokladéana precizace pravni upravy i ve smyslu Upravy piijimani souvisejicich usneseni
zastupitelstev tzemnich samospravnych celkl, coz bude mit pozitivni vliv na moZné
dozorové zasahy vici témto usnesenim ze strany Ministerstva vnitra. Pozitivné by se méla
pravni dprava projevit v aplikacni ¢innosti izemnich samospravnych celkl pii vynakladani
finan¢nich prostfedkl a tim paddem i ve vysledcich pfezkoumdni hospodafeni, které je
kazdoro¢né u izemnich samospravnych celkt provadéno.

8. Konzultace a zdroje dat

Navrh byl Siroce konzultovdn a zpracovavan v pracovni skupiné, na které se piimo aktivné
podileli kromé piredklddajictho Ministerstva vnitra jak zdastupci Ministerstva prace
a socidlnich véci a Ministerstva financi, tak 1 zdstupci uzemnich samosprav, konkrétné
zdstupci Asociace kraji, Svazu mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav, Spolku pro
obnovu venkova a hlavniho mésta Prahy. Problematika eventudlni souvisejici aktualizace
pravni Upravy vefejného zdravotniho pojisténi, pokud jde o Cleny zastupitelstev tizemnich
samospravnych celkli, byla konzultovdna se zdstupcem Ministerstva zdravotnictvi
(se zdvérem otazku vetejného zdravotniho pojisténi v dané souvislosti neotvirat; pokud by se
ukdazalo, Ze urcitd uprava v této oblasti bude potifebnd, bude feSena specidlnim zdkonem.
Obdobné plati pro specifika diichodového a socidlniho pojisténi ¢lent zastupitelstev izemnich
samospravnych celkli po konzultaci s pfisluSnym vécnym utvarem Ministerstva prace
a socidlnich véci).

Dlouhodobé byla vySe uvedenda vladou schvélend koncepce zvefejnéna na internetovych
strankach www.mvcr.cz/odk. O pfipravované nové koncepci a legislativé byli rovnéz
informovéni zastupci izemnich samosprav na pravidelnych poradach s Ministerstvem vnitra

NP o

(napf. na poradéch s tajemniky obci s rozSitenou plisobnosti, s fediteli krajskych ufadt apod.).

Zdroje dat:

c) internetové strdnky Ministerstva vnitra /informacni servis / poéty obyvatel v obcich
(www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx);
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d)

informaéni servis www.volby.cz/;

udaje poskytnuté Ministerstvem financi z udajové zdkladny pro stitni zavére¢ny ucet
Ceské republiky za r. 2012 az 2014 (vybrané souhrnné ddaje o vyplacenych odméndch
¢lenim zastupitelstev obci a krajii, o odchodném a souvisejicich zdkonnych odvodech
pojistného);

udaje poskytnuté jednotlivymi kraji a statutdrnimi mésty o poctu ¢lenl zastupitelstva,
o poctu uvolnénych ¢lenli zastupitelstva, o ro¢nich vydajich na odmény cleni
zastupitelstva a dal$i dopliujici udaje za r. 2013 a 2014.
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9. Shrnuti zavérecné zpravy RIA

1. Zékladni identifikacni idaje

Nazev navrhu zdkona:

Néavrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jSich predpist,, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpis, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi

souvisejici zakony

Predpokladany termin nabyti Gc¢innosti, v ptipadé
délené ucinnosti rozved'te:

1.1.2018

Zpracovatel:

Ministerstvo vnitra

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Sjednotit pravni tpravu a principy odménovani ¢lenti zastupitelstev v obecnim ziizeni, v krajském
ziizeni a v zdkon¢ o hlavnim mést€¢ Praze, cely systém zpruznit, zptehlednit a dle moZnosti
zjednodusit, reagovat pii tom na stdvajici aplikac¢ni problémy s vysledkem precizace dikce zdkona,
mimo jiné i smérem k vyvdZenému a konzistentnimu systému odménovani ¢lent zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd.

3. Agregované dopady ndvrhu zdkona

3.1 Dopady na stdtni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Navrhovand pravni dprava nemé piimé dopady na statni rozpocet (dotyka se ho jen prostfednictvim
dan¢ z piifjmu a zdkonnych plateb pojistného, ty vSak navrhovanou pravni upravou dotceny
nejsou). Odmeény a dalsi plnéni poskytovand ¢lenlim zastupitelstev v souvislosti s vykonem jimi
zastavanych funkci jsou hrazeny vylucné jen z rozpocti jednotlivych tizemnich samospravnych
celkd.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

Navrhovand tprava nebude mit dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Na zdkladé
Listinou zdkladnich prdv a svobod zaruceného prava obcanii mit za rovnych podminek piistup
k volenym a jinym vefejnym funkcim se pravni dprava dotykd podnikatelskych subjektt (stejné
jako dosavadni prdvni dprava) jen zcela okrajové — v rozsahu povinnosti poskytnout zvolenym
Clenim zastupitelstva nezbytné pracovni volno k vykonu funkci s reciproni povinnosti
jednotlivych tzemnich samosprdvnych celkt uhradit jim adekvétni ndklady (vyplacené ndhrady
mezd vcetné¢ pojistného). Pokud je clenem zastupitelstva podnikajici osoba osobné, navrh
zakotvuje povinnost poskytnout ji pausalni ndhradu v disledku vykonu funkce uslého vydélku.

3.3 Dopady na tzemni samosprdvné celky (obce, kraje): Ano

Navrhovand pravni dprava piedstavuje novelizaci obecniho zfizeni, krajského ztizeni a zdkona
o hlavnim mésté Praze, v zasad¢ je sméfovéana vylu¢né jen k obcim, krajim, hlavnimu méstu Praze
a meéstskym Castem.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne
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I.  ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovand pravni dprava je v souladu s udstavnim poiddkem Ceské republiky. V rdmci
vécného feSeni navrhované regulace v oblasti odménovani a ostatnich souvisejicich pravnich
pomért cClenti zastupitelstev bylo stieZeno zejména pravo jednotlivych tzemnich
samospravnych celktl na samospravu (¢1. 100 odst. 1 Ustavy). Navrh taktéZ vychdzi z toho, Ze
kazda obec i vysSi izemni samospravny celek je spravovan zastupitelstvem (Cl. 101 odst. 1 a
2 Ustavy), proto viechna zdsadni rozhodnuti tykajici se odméfhovani ¢lenti zastupitelstev,
pokud nevyplyvaji ndrokové piimo ze zdkona, svéfuje ndvrh do vyhrazené pulisobnosti
zastupitelstva obce, kraje, hlavniho mésta Prahy ¢i méstské Casti, ato s tim, Ze stit miiZe
zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen
zptisobem stanovenym zdkonem (v dané oblasti jen v rdmci zdkonem vymezené dozorové
pusobnosti Ministerstva vnitra nad zdkonnosti postupu obce ¢i kraje a pirezkoumavani
hospodateni obce ¢i kraje v resortni pusobnosti Ministerstva financi). Navrh soucasné cti
pravo obcanu podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcl a mit za rovnych podminek piistup k volenym a jinym vefejnym funkcim (¢l. 21
odst. 1 a 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod). Stanoveni vySe odmén Clent zastupitelstev
nafizenim vlady vydanym na zdkladé zmocnéni v zdkoné, pii soucCasném zakotveni
zékladnich hrani¢nich koeficientd v zdkoné, neni v rozporu s dstavné zaruCenym pravem
uzemnich samosprdvnych celki na samosprdvu, vcetn¢ prdva hospodafit s vlastnim
majetkem. Zvolené feSeni l1ze povazovat za dstavné konformni.

I11. ZHODNopENi §LUCITELNOSTI NAVRHVOVANE PRA’VNi UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMIL, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA
VAZANA, A S PREDPISY EVROPSKE UNIE

Navrhovana pravni tprava neni vrozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd
republika vazana. Pravo Evropské unie se problematikou odménovani Clenti zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkli nezabyvd. Navrh zdkona nezapracovdvd do pravniho fadu
Ceské republiky pravo Evropské unie a neni s nim v rozporu.

IV. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE
ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE REPUBLIKY,
DALE SOCIALNI DOPADY, VCETNE DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY
OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIALNE SLABE, OSOBY SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNI MENSINY, A DOPADY
NA ZIVOTNI PROSTREDI

Dopad na statni rozpocet
Navrhovand pradvni dprava nemd piimé dopady na stitni rozpocet, dotykd se ho jen
prostiednictvim dané z piijmu a zdkonnych plateb pojistného, ty vSak navrhovanou pravni
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upravou dotCeny nejsou. Odmény a dal$i plnéni poskytovand cClentim zastupitelstev
v souvislosti s vykonem jimi zastdvanych funkci jsou hrazeny vylucné jen z rozpocti
jednotlivych izemnich samospravnych celki.

Dopad na rozpocty izemnich samospravnych celki

Financ¢ni dopady nové pravni upravy budou v kazdém jednotlivém uzemnim samospravném
celku individudlni a pfedevsim budou determinovany vysledky voleb do zastupitelstev obci
akraji andvazné souvisejicimi politickymi rozhodnutimi systémového, organiza¢niho
a persondlniho charakteru zvolenych organt piislusného izemniho samospravného celku.

PtedloZeny navrh v drovni zdkona nete$i vysi mési¢nich odmén za vykon jednotlivych funkci
¢lent zastupitelstev v absolutnich ¢astkach, ale zmociuje vladu, aby ji stanovila nafizenim.
Az tento akt v kompetenci vlady ex post (ke dni G€innosti nové pravni Upravy) determinuje
celkovy objem vydaju jednotlivych tzemnich samospravnych celki na odmény, event. jina
plnéni ¢leniim jejich zastupitelstva, a do urCité miry i souhrnné dopady nové pravni Upravy
v republikovém objemu. Nastaveni vySe mési¢nich odmén v provadécim pravnim piedpisu
bude urcujici nejen z hlediska absolutni vySe mésicnich odmén, ale t€Z pro moZnou vysi
mimotadnych odmén, odchodného i ndhrady za nevycerpanou dovolenou.

V obecné poloze je navrh pravni tpravy koncipovan tak, aby stdvajici droven odménovani
¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celkl byla objemové zachovéna.

Dopad na podnikatelské prostiedi

Navrhovand tdprava nebude mit dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Na
zéklad¢ Listinou zdkladnich prdv a svobod zaruceného prava obCani mit za rovnych
podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim se pravni uprava dotyka
podnikatelskych subjekti (stejné¢ jako dosavadni prdvni dprava) jen zcela okrajové —
v rozsahu povinnosti poskytnout zvolenym c¢lenlim zastupitelstva nezbytné pracovni volno
k vykonu funkci s recipro¢ni povinnosti jednotlivych izemnich samospravnych celkl uhradit
jim adekvétni ndklady (vyplacené ndhrady mezd vcetné pojistného). Pokud je clenem
zastupitelstva podnikajici osoba osobnég, navrh zakotvuje povinnost poskytnout ji pausSalni
ndhradu v dasledku vykonu funkce uslého vydélku.

Socidlni dopady, dopady na specifické skupiny obyvatel a hledisko zdkazu diskriminace
Navrhovand pravni dprava fesi odménovani a pravni poméry Clenli zastupitelstev v obecné
poloze ve vztahu k jednotlivym funkcim, zdsadné bez ohledu na to, kterou fyzickou osobou —
z hlediska pohlavi, pfisluSnosti k narodnostni mens$iné, socidlniho postaveni, event.
zdravotniho postizeni apod. — bude na zdkladé¢ demokratického vysledku voleb obsazena.
Odménovani clenli zastupitelstev je ve vztahu ke vSem uvedenym aspektim obecné
a neutrdlni, volba starosty (primdtora, hejtmana), mistostarosty (ndmeéstki primatora nebo
hejtmana), ¢lenidl rady, pfedsedii a ¢lent vybord, tedy rozhodovani o tom, kym bude dana
funkce obsazena, je véci ve vyhrazené pusobnosti zastupitelstva piislusného uzemniho
samospravného celku.

S ndvrhem se nepoji negativni socidlni dopady.

PtedloZeny ndvrh nesouvisi s pravni Upravou na dseku Zivotniho prostiedi a dopady na Zivotni
prostiedi nema.
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V.  ZHODNOCENI DOPADU VE VZTAHU KOCHRANE OSOBNICH
UDAJU A SOUKROMI

S navrhovanou prdavni dpravou nejsou spojena Zadnd rizika ve vztahu k ochrané¢ soukromi
a osobnich udaji. Navrhovand pravni Uprava dosavadni pravni stav z hlediska ochrany
osobnich udajli a soukromi ¢lent zastupitelstev tdzemnich samosprdvnych celkli neméni
a nadéle respektuje zdvazné principy v piedmétné oblasti pfiméfené¢ tomu, zZe vykon funkce
Clena zastupitelstva je vykonem vetejné funkce. Zastupitelstvu obce, které je na zdklad¢
Ustavy Ceské republiky nejvys$im orgdnem dzemniho samospravného celku, je mimo jiné
vyhrazeno stanovovat mésicni odmény za vykon funkce neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva,
resp. rozhodovat o nendrokovych plnénich vsech ¢lenil zastupitelstva (v mezich zédkona), kterad
pfedstavuji Cerpani rozpoctu piisluSného uzemniho samospravného celku. Platné rozhodnuti
(usneseni) zastupitelstva tizemniho samospravného celku Ize pfijmout toliko na vefejném
zaseddni zastupitelstva a z tohoto principu zdkon nepfipousti Zddnou vyjimku. Usneseni
zastupitelstva dzemniho samospravného celku je povinnou soucdsti zdpisu ze zasedani
zastupitelstva uzemniho samospravného celku s charakterem vetejné listiny.

VI. ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK (CIA)

Navrh zakona v sob€ zahrnuje vyznamna protikorupcni opatfeni. Navrh totiZz pfedpoklada, ze
na rozdil od stdvajici pravni dpravy budou veskera rozhodnuti spojend s odménovanim c¢lenti
zastupitelstev (vedle stanoveni vySe odmén neuvolnénym c¢lentim zastupitelstev napf.
i rozhodovani o odchodném v piipadé vzdani se Ci odvolani z funkce, proplaceni naroku
za nevyCerpanou dovolenou, mimoifddné odmény aj.) svéfeny do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva. To znamend, Ze budou pod piimou kontrolou vetejnosti.

Za jisty druh protikorup¢niho opatfeni je mozno povaZovat i zavedeni institutu mimotfddnych
odmén a stanoveni jasnych pravidel a podminek pro jejich vyplaceni. V soucasné dobé¢ tento
institut Uzemni samosprdvné celky postradaji pro diferenciaci odmén, resp. pro ohodnoceni
vykonu funkce v nadstandardnim rozsahu, a proto jeho neexistenci nahrazuji tim, Ze ¢lentim
zastupitelstva v jimi odivodnénych ptipadech stejné ,,mimotrddné odmény* poskytuji, a to
nezadouci a zZadnou vysi nelimitovanou formou penéZzitych darti, s formédlnim zdivodnénim
nejriznéjSimi ¢innostmi nad rdmec vykonu funkce nebo zasluhami pro obec, skryté (neziidka
i zjevn¢) za vykon funkce. Zavedeni institutu mimotfddnych odmén by tak (ve spojeni
s vyslovnou nepiipustnosti poskytovat ¢lenim zastupitelstva v souvislosti s vykonem funkce
penézité a jiné dary) mélo ve vysledku vést k omezeni vydajii jen na piipady, kdy mimotadné
odmény nebudou poskytovany za nebo v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva,
tedy mj. keliminaci neZddoucich praktik ak dspofe neZzddouci formou a neprihledné
rozdélovanych vefejnych prostftedki a keliminaci korup¢niho rizika. Rozhodovéni
o0 odméndch bude vyhrazeno zastupitelstvu s podminkou povinného pfedchoziho zvefejnéni
ndvrhu v programu zaseddni zastupitelstva jako samostatného bodu (nebude mozné bod
zatadit na jednani az v pribéhu kondni zastupitelstva obce). Mimotfddnd odména bude muset
byt vzdy zdiivodnéna mimotadnosti s povinnosti uvést zdiivodnéni v souvisejicim usneseni
zastupitelstva. Schvédleni mimofadnych odmén tak bude pod vefejnou kontrolou ze strany
obcanti.

Névrh rovnéZ obsahuje i omezeni moZnosti poskytovat odmény v souhrnu za vSechny
zastavané funkce. Nové bude mozné kumulovat odmény jen za dvé funkce (na rozdil od
stdvajiciho stavu, kdy obce a kraje mohly kumulovat odmény za neomezeny pocet funkci).
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Dal$im protikorupénim opatienim je svéfeni rozhodovani o dohodich konanych mimo
pracovni pomér mezi konkrétni obci (krajem, méstskou Cédsti) a Clenem zastupitelstva do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva. Dochdzi tedy z hlediska protikorup¢nich opatieni ke
kladnému posunu oproti stdvajicimu stavu, kdy o téchto dohodich rozhoduje rada ve své
zbytkové pravomoci, piipadné starosta v obcich, kde se rada nevoli.

Protikorup¢éné bude nepochybné plisobit i vymezeni dal§ich moZnych plnéni, kterd mohou byt
poskytnuta jednotlivym clentim zastupitelstva na zdkladé¢ rozhodnuti zastupitelstva.
V soucasné dob¢ Zadné takovéto vymezeni pravni dprava neobsahuje.

VIL. ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU A DOPADU NAVRHOVANEHO
RESENI VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE

Ve vztahu k zdkazu diskriminace, jakoZ iz hlediska rovnosti muzii azZen, je soucasna
1 navrhovand pravni Uprava neutrdlni, a tudiZ nema genderové dopady. Odmeénovani a pravni
poméry cClent zastupitelstev izemnich samospravnych celka stdvajici i navrhovand pravni
uprava fesi jen v obecné poloze ve vztahu k jednotlivym funkcim, zdsadné bez ohledu na to,
kterou fyzickou osobou — z hlediska pohlavi, véku, pfisluSnosti k narodnostni mensing,
socidlniho postaveni apod. — bude na zdkladé demokratického vysledku voleb obsazena.
Odmeénovani Clent zastupitelstev je ve vztahu ke vSem uvedenym aspektim obecné
a neutralni.
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2 w7

II. ZVLASTNI CAST

K CASTI PRVNI

[zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)]

K bodu 1 (§ 70 odst. 1 obecniho ziizeni)

Ustanoveni odstavce 1 jednozna¢né deklaruje skutecnost, Zze vykon funkce Cclena
zastupitelstva obce je vykonem vetejné funkce (ndvaznost na § 201 zdkoniku préce), tudiz
z titulu vykonu této funkce nevznika k obci pracovni pomér. JelikoZ se na vztahy vyplyvajici
z vykonu vefejné funkce zdkonik prace vztahuje jen, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud
to stanovi zvlastni pravni piedpisy (§ 5 odst. 1 zdkoniku prace), dprava pravnich poméra
¢lenii zastupitelstev obci bude naddle oSetfena pfedevSim v obecnim zfizeni, a s vykonem
vetfejné funkce Clena zastupitelstva obce nelze spojovat typické kategorie zakoniku prace pro
zékladni pracovnépravni vztahy, resp. pracovni pomér, jako ,zdvisld prace®, smluvni
charakter podstatnych nélezitosti pracovnépravniho vztahu, vypovéd’, pracovni doba, Sdenni
pracovni tyden, prekazky v praci aj.

K bodu 1 (§ 70 odst. 2 obecniho ziizeni)

Ustanoveni garantuje Clenu zastupitelstva obce nekraceni jeho prav vyplyvajicich z jeho
pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu (dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomeér, sluZebniho poméru stitnitho zaméstnance). SkuteCnost, Ze byl
zameéstnanec zvolen ¢lenem zastupitelstva obce, mu zaméstnavatelem nemuze byt ptipisovana
k tizi, tato skuteCnost sama o sobé& také nemuze byt divodem k vypovédi z pracovniho
poméru ze strany zamestnavatele a ¢len zastupitelstva obce jako zaméstnanec ma narok na
poskytnuti potfebného pracovniho volna k vykonu funkce. Podrobnosti pak stanovi zdkonik
prace, v€etné zdkazu vypoveédi v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé pln€ uvolnén pro
vykon veiejné funkce (§ 53 odst. 1 pism. ¢/ zdkoniku préce), nebo dale tento zadkon (viz napf.
71 odst. 2).

K bodu 1 (§ 71 odst. 1 obecniho ziizeni)

Z hlediska odméinovani Clent zastupitelstva je rozhodujici, jakou funkci €len zastupitelstva
vykondva (starosta, mistostarosta, predseda/Clen vyboru aj.), ale téZ to, s jakym ,,asovym*
rozsahem se praveé dand funkce poji (zda ji Ize vykondvat vedle hlavniho zaméstnani nebo zda
vyZaduje, aby do této funkce zvoleny Clen zastupitelstva byl k vykonu funkce pln¢ uvolnény).
To pak vyrazné¢ nabyvad na vyznamu, vykondva-li ¢len zastupitelstva soucasné vice funkci,
z nichz jen jedna se poji s takovym rozsahem, Ze vyzaduje uvolnéni k vykonu funkce (srov.
,uvolnény* Clen rady a ,,neuvolnény* predseda vyboru zastupitelstva oproti ,,neuvolnény*
¢len rady a ,,uvolnény* predseda vyboru zastupitelstva). Dosavadni vymezeni ,,uvolnénych
Clend zastupitelstva® bylo z hlediska této vazby nedplné. Proto dochdzi ke zpiesnéni
vymezeni skupiny ,,uvolnénych ¢lend zastupitelstva® vazbou na zvoleni do funkci uréenych
zastupitelstvem obce (viz vyhrazend piisobnost zastupitelstva obce v § 84 odst. 2 pism. k/)
jako ,,funkce, pro které budou c¢lenové zastupitelstva uvolnéni®, dale té€Z ,,uvolnénd funkce®,
a skupiny ,,ostatnich” ¢lent zastupitelstva. Pokud zastupitelstvo vyslovné nerozhodlo o tom,
Ze dand funkce bude vykondvéna jako uvolnénd, jedna se o tzv. neuvolnénou funkci (dale téz
,heuvolnénd funkce®) a skupinu ¢lenli zastupitelstva obce oznacovanych jako ,,neuvolnéni
¢lenové zastupitelstva.*

Oproti stdvajici pravni tpravé je pouzita textoveé nova definice, kterd predpokladd, Ze nejprve
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obec urci, které funkce budou vykondvany jako uvolnéné a pokud je €len zastupitelstva obce
do této funkce zvolen, bude ji automaticky vykondvat jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce.

V ptipadg¢, Ze je ¢len zastupitelstva obce v pracovnim poméru nebo jiném obdobném pravnim
vztahu, zvoleni do funkce uvolnéného clena zastupitelstva predstavuje prekdzku v préci
z davodu obecného zdjmu (viz § 200 a § 201 zdkoniku prace) s povinnosti zaméstnavatele
uvolnit ho k vykonu funkce, de facto od okamziku zvoleni. Pro vzniklou ptekdZku v praci
nebude (nemuze) uvolnény Clen zastupitelstva vykondvat u stavajictho zaméstnavatele svou
préci, predpokldda se plné uvolnéni k vykonu funkce (jak téZ judikoval Nejvyssi soud Ceské
republiky v rozsudku ze dne 27. 5. 2014 sp. zn. 21 Cdo2745/2013).

V ptipadé, Ze uvolnény cClen zastupitelstva obce nebude v pracovnim ¢i obdobném poméru
(bude se jednat napi. o osobu provozujici samostatnou vydéle¢nou cinnost, dichodce,
studenta apod.), pfedpoklada se, Ze bude plnohodnotné vykondvat funkci pro potieby obce.
V praxi to bude znamenat, Ze sim zkoordinuje (omezi) své dosavadni ekonomické aktivity
funkci vyhovujicim zplsobem, nicméné nestanovuje se mu jakdkoli jind zdkonnd povinnost
spocivajici napt. v ukonceni ¢i preruseni podnikani, Zivnosti apod.

K bodu 1 (§ 71 odst. 2 obecniho ziizeni)

Obdobné jako ve stdvajici pravni upravé je v ptipad€ neuvolnéného Clena zastupitelstva obce
stanoveno, ze zaméstnavatel mu pro vykon funkce poskytne pracovni volno s ndhradou mzdy
nebo platu, pficemzZ rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce uréi obec. Toto ustanoveni
je tteba chépat jako specidlni vic¢i pravni dprave v § 200 zdkoniku prace, kde se obecné
pfedpoklada poskytnuti pracovniho volna bez nadhrady mzdy nebo platu. Tomu odpovidajici
ndhrada vcetn¢ zakonnych odvodu pojistného pak bude refundovana zaméstnavateli (paklize
se nedohodnou jinak). V dasledku piednosti specidlni dpravy tohoto ustanoveni obecniho
ziizeni se rovnéZ vuci ¢lentim zastupitelstva neuplatni ustanoveni § 201 odst. 3 zdkoniku
prace, které v obecné poloze limituje dobu cerpaného pracovniho volna k vykonu vetejné
funkce (vedle plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru) rozsahem nejvyse 20
pracovnich dnli (smén) v kalendainim roce.

K bodu 1 (§ 71 odst. 3 obecniho ziizeni)

V z4jmu toho, aby ani podnikajici fyzicka osoba nebo osoba provozujici jinou samostatnou
vydélecnou cinnost v diisledku vykonu funkce neuvolnéného clena zastupitelstva nebyla
poskozena ztratou na vydélku, poskytuje neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obec ,,ndhradu
vydelku uslého v souvislosti s vykonem jeho funkce®, a to pausSdlni ¢astkou, jejiz vysi
stanovilo zastupitelstvo obce. Podminkou uplatnéni ndroku je usly vydélek v souvislosti
s vykonem funkce, nahrada tedy nepfichdzi v dvahu u osob, které nejsou touto formou
ekonomicky aktivni. Cdstku pau$dlni nahrady jiZ zastupitelstvo nebude muset stanovovat
,kazdorocne®, jak predpokladala stavajici pravni Gprava. Na posouzeni obce také bude, jakym
zpusobem bude pozadovat prokazani uslého vydélku a zda si k pfedmétné problematice vyda
interni pravidla (napf. co pro tcely naroku na nahradu, za jakych podminek a v jakém rozsahu
bude za vykon funkce akceptovat, zda napf. pracovni cestu, za jakych podminek aktivity Ci

s vz

ucast na jednéani orgdnu, jehoz je ¢lenem, formu uplatnéni zadosti, na jakém formulafi apod.).

Zastupitelstvo stanovi jednak pauSélni ¢astku za hodinu, jednak nejvyssi ¢astku, kterou lze
jako nédhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za
kalenddini mésic.

K bodu 1 (§ 71 odst. 4 obecniho ziizeni)

Za vykon funkce uvolnénému Clenu zastupitelstva ndleZi a neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva
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muze byt poskytnuta pouze odména za vykon funkce podle tohoto zdkona (coZ judikoval
1 Nejvyssi soud rozsudkem ze dne 16. 5. 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011 - jakdkoliv odména
miiZe byt Cclenu zastupitelstva prizndna pouze v pripadé, Ze s tim pocitd zdkon
o obcich,...v opacném pripadé by dochdzelo k nekontrolovanému rozdélovdni verejnych
prostredkii, jeZ neni moZné akceptovat). K odménovani mimotadnych a zvlast’ vyznamnych
ukolt se do zdkona nov¢ zavadi institut mimofddnych odmén (§ 76). Vzhledem k zavedeni
institutu mimotfadnych odmén a potiebé eliminovat aktudlni praxi ocefiovat nad rdmec zdkona
formou penéZitych darGi vykon funkce ¢lenli zastupitelstev, bylo doplnéno i jednoznacné
ustanoveni, Ze Clenovi zastupitelstva v souvislosti s vykonem funkce nesmi obec poskytnout
dar. Toto ustanoveni mad vyznam i do budoucna, nebot’ dar v souvislosti s vykonem funkce
mu nebude mozné ptiznat ani po ukonceni vykonu funkce. Poskytovani penézitych ¢i jinych
darti ¢lenim zastupitelstva (stejn€) jako jinym obcCaniim obce, za Cinnosti u nichZ je
vylouceno, Ze jsou soucasti ¢i pozadavkem na vykon funkce Clena zastupitelstva obce, tim
neni dotéeno (napf. dar socidlniho charakteru v tizivych Zivotnich situacich, jako pomoc pii
Skodach v disledku zivelni pohromy), avSak pii souCasném respektovani toho, Ze ani
odmeénovani praci s charakterem zavislé prace jménem obce, pokud jde o Cinnosti s vykonem
funkce Clena zastupitelstva obce slucitelné, by nemélo byt feSeno formou penézitych dart (ale
napi. formou pracovniho poméru nebo dohod konanych mimo pracovni pomér v reZzimu
zékoniku prace).

Ustanoveni § 76 upravujici mimotfddnou odménu, jakoZ i ustanoveni § 80 upravujici vycet
moznych plnéni poskytovanych cleniim zastupitelstva obce z pen¢zniho fondu nebo
zrozpoctu obce, jsou ve vztahu kustanoveni § 71 odst. 4, které zakazuje clenovi
zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce dar,
specidlni. Tzn., Ze mimofddnou odménu 1 plnéni podle § 80 lze Clenovi zastupitelstva obce
poskytnout, i kdyby toto poskytnuti v daném piipad¢ naplnilo znaky darovani ve smyslu
obcanského zakoniku (viz § 2060 obcanského zakoniku).

K bodu 1 (§ 72 odst. 1 obecniho ziizeni)

Nadale ztistava zachovéan princip, Ze odména nélezi uvolnénym ¢lentim zastupitelstva ode dne
zvoleni do uvolnéné funkce (tzn. prvnim dnem, od kterého se vypldci odmeéna, je den, kdy byl
zvolen do uvolnéné funkce). Z diivodu jednoznacnosti vykladu je doplnéna i skute¢nost, Ze se
odména poskytuje nejdiive ode dne, od kterého byla ¢lenem zastupitelstva zastdvand funkce
urcena jako funkce uvolnénd (pro niz budou clenové zastupitelstva uvolnéni), a to pro
piipady, kdy zvoleny Clen zastavd urcitou neuvolnénou funkci a az nésledné zastupitelstvo
obce zméni charakter funkce z neuvolnéné na uvolnénou.

K bodu 1 (§ 72 odst. 2 obecniho ziizeni)

Vysi odmén neuvolnénym cleniim zastupitelstva stanovuje ve své vyhrazené plisobnosti
zastupitelstvo obce (viz § 84 odst. 2 pism. n/ obecniho zfizeni), soucasn¢ vSak také stanovuje
rozhodny den, od kterého bude odména nalezet. Odména pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva
muZe ndleZet aZz od okamZiku pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odmény
neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva stanovilo, tzn. ode dne konéni zastupitelstva obce, na
kterém o jejich poskytovdni v jim stanovené vysSi rozhodlo. Nové je tak jednoznacné
definovan okamzik, od kterého bude mozné odmény neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce
poskytovat. Je tak upfesnéna stdvajici pravni uprava, kterd stanovila, Ze odména je
poskytovana od okamziku, ktery ur¢i zastupitelstvo obce. Toto ustanoveni bylo vykladano,
s ohledem na nemoZznost retroaktivity prava tak, Ze nelze poskytovat odmény zpétné€, nicméné
nckteré obce presto odmény zpétné stanovovaly. Stdvajici pravni uprava v praxi Cinila
aplikacni potize.
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K bodu 1 (§ 72 odst. 3 obecniho ziizeni)

Dosavadni pravni uprava nestanovila povinnost stanovit odmény neuvolnénym c¢lentim
zastupitelstva konkrétni castkou a casto se v praxi uZivaly pro formulaci usneseni
zastupitelstva obce o vySi schvdlenych odmén opisnd usneseni, kterd méla pravni vady, byla
neurCitd, aZ nevykonatelnd, a vu¢i vefejnosti byla nesrozumitelnd a netransparentni.
Dosavadni pravni Uprava se tak pojila s aplika¢nimi potizemi zna¢ného rozsahu. V zdjmu
odstranéni jakékoliv pochybnosti, v jaké vySi odménu zastupitelstvo stanovilo, a v zdjmu
pravni jistoty jednotlivych ¢lenii zastupitelstva, za jakou odménu budou funkci vykondvat, by
vySe odmény méla byt stanovena konkrétni ¢4stkou (nikoliv slovnim opisem), coZ pfispéje
k transparentnosti pfi jejich vefejném projedndvani a Kk transparentnosti nakladani
s finan¢nimi prostfedky obce (potazmo vefejnych rozpocti).

Soucasn¢ se navrhuje zdkonem jednoznacné deklarovat moZnost zastupitelstva schvalit
rozdilnou vysi odmény za stejny druh funkce, nebot’ pravé zastupitelstvo nejlépe znd mistni
podminky a mize uklddat svym ¢lenim i individudlni ukoly. Rozdilnou vys$i by vSak obec
m¢ela byt schopna vZdy zdivodnit (optimdlné v pfijatém usneseni o odménach). Divody pak
nikdy nesmi byt diskriminacni (napf. zvyhodnéni rodiny, znevyhodnéni opozice apod.) ani
sankCni povahy.

Zastupitelstvo pfi stanoveni (zméng) vyse odmeény muze také prihlédnout k ucasti (resp. trvalé
dlouhodobé netcasti) €lena na jedndni orgdnd, jejichzZ je Clenem, avSak prfiméfené (do urcité
miry), nebot’ vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce nespocivd jen v UcCasti na jedndni
zastupitelstva obce, event. jinych orgdnti, jejichz Clenem je — avSak dle zastupitelstvem
pfedem stanovenych podminek a zptisobem, ktery taktéZ neni sank¢éniho ani diskrimina¢niho
charakteru.

V navaznosti na to, zZe kazdé zastupitelstvo se po volbach do zastupitelstva obce ustavuje
nové (a nove se ustavuji od zastupitelstva obce odvijejici se orgdny, resp. funkce, nové se tedy
stanovuji ukoly jednotlivym ¢lentim zastupitelstva) a nové se stanovuji priority obce, ndvrh
predpokladd, Ze i odmény za vykon funkce neuvolnénym clentim zastupitelstva stanovi
zastupitelstvo obce ,,jen* na piislusné volebni obdobi.

K bodu 1 (§ 72 odst. 4 obecniho ziizeni)

Zcela nové je stanovena pro neuvolnéného starostu obce ,,povinnd*“ minimalni vySe odmény.
S ohledem na skutecnost, Ze na starostech, zejména menSich obci, lezi nejvétSi mira
odpovédnosti za fungovéani obce, garantuje zdkon, Ze obdrzi odménu minimdln¢ ve vysi
0,3ndsobku odmény, kterd by ndlezela v dané obci starostovi, pokud by vykondval funkci jako
uvolnény clen zastupitelstva obce. Cilem opatifeni je garantovat alespon minimalni vysi
odmény neuvolnénému starostovi a nese v sobé prvky motivace pro vykon funkce starosty.
Maximdlni vySe odmény neuvolnéného starosty ve vysi 0,6 ndsobku odmény, kterd by
naleZela uvolnénému starostovi, je v pravni Upravé zakotvena uz od 1. 1. 2014 (v nafizeni
vlady €. 37/2003 Sb.). V praxi se takto ur¢end maximalni vySe odmény neuvolnéného starosty
osvédcila, proto ji navrhovand pravni uprava piebira beze zmény.

K bodu 1 (§ 72 odst. 5 obecniho ziizeni)

Oproti stavajici pravni tprave se pojem ,,mésicni odména‘ nahrazuje zjednodusenym pojmem
,odména“. I nadéle vSak plati, Ze se odména ¢lenovi zastupitelstva poskytuje mésicné.

Ustanoveni jednoznac¢né stanovi, Ze pokud Cc¢len zastupitelstva vykondval (ve smyslu
,zastdval®) funkci jen po Cast mésice (protoZe byl zvolen do funkce v pribéhu mésice,
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v prubéhu mésice se funkce vzdal, z diivodu zédniku mandatu v dasledku voleb apod.), nalezi
mu jen poméernd ¢ast odmény. Soucasné se stanovi zplisob vypoctu pomérné ¢asti odmeny —
za kazdy jeden kalendaini den vykonu funkce ndleZi jedna tficetina jemu piislusné odmény
(princip stanoveni pomérné ¢asti odmény na 1 den vykonu funkce ve vysi jedné tficetiny
odmény ndleZejici mu za vykon pfislusné funkce byl pfevzat z dosavadni pravni dpravy
v obecnim zfizeni v obdobnych situacich).

K bodu 1 (§ 72 odst. 6 obecniho ziizeni)

Pokud uvolnény c¢len zastupitelstva obce v dobé¢, kdy zastdva piislusSnou funkci, nemtize
funkci vykondvat pro dualeZité osobni prekazky, odména mu nendlezi. Jednd se vSak jen o
v zdkon¢ vyjmenované prekdzky vykonu funkce, které jsou spojeny, v mezich zvlastni pravni
upravy, s ndrokem na davky nemocenského pojiSténi (uvolnéni Clenové zastupitelstva jsou
z titulu vykonu takovéto funkce nemocensky pojisSténi), event. na statni socidlni podporu
formou rodicovského piispévku aj. Na rozdil od dosavadni pravni upravy byly v zdkoné
vyjmenované prekdzky vykonu funkce rozsifeny o situaci, kdy uvolnény Clen zastupitelstva
funkci nevykondva z diivodu oSetfovani ¢lena domécnosti nebo péce o n¢j.

Vzhledem k tomu, Ze jde o vykon vetejné funkce, zdkon nepiedpokladd, ze by uvolnény Clen
zastupitelstva nevykondval funkci z jinych osobnich diivodl, které zdkon nevyjmenovava.
Kratkodobé volno k zatizeni osobnich véci (kratkodoba navstéva lékare, pohieb blizké osoby
apod.) miiZe uvolnény C¢len zastupitelstva Cerpat vrdmci organizace svych funkénich
povinnosti, potazmo doby odpocinku a osobniho volna, proto se mu odména za vykon funkce
v takovém piipad¢€ nekrati.

K bodu 1 (§ 72 odst. 7 a 8 obecniho zfizeni)

Tato pravni Uprava byla pfevzata z dosavadni pravni dpravy v zdsadé beze zmén, jen byla
vypusténa specidlni uprava, tykajici se uplynulych let 2012 az 2013. Na zaklad¢ ptedmétného
ustanoveni maji obce, stejné¢ jako dosud, povinnost poskytovat uvolnénym cleniim
zastupitelstva od 4. do 14. kalendainiho dne doCasné pracovni neschopnosti a od 1. do 14.
kalenddiniho dne karantény jednu tficetinu dosavadni odmény, avsSak v redukované vysi, a to
s redukci stejnym zplisobem, ktery se uplatiuje k redukci denniho vyméfovaciho zdkladu pro
stanoveni nemocenského podle zvlastniho zdkona o nemocenském pojiSténi (analogickym
zpuisobem, ktery se pouZivd k poskytovdni nédhrady v prvnich dvou tydnech nemoci
zamestnancim v pracovnim pomeru aj.).

K bodu 1 (§ 73 odst. 1 obecniho ziizeni)

Je tfeba jednoznacné vymezit odméenu a zpusob jeji konstrukce, jakoZzto ,,zakladni
vykon funkce pro €leny zastupitelstva obce.

odménu za

Zustava zachovan zakladni princip, Ze vysi odmén za mésic bude stanovovat provadéci pravni
predpis (nafizeni vlady).

Zustava také zachovan princip, Ze odména je pro uvolnéné ¢leny zastupitelstev narokova ve
vySi stanovené zdkonem a provadécim pravnim piedpisem (zastupitelstvo o vysi jejich
odmény nikterak nerozhoduje), naopak u neuvolnénych clenii zastupitelstva jde jen
o maximéalni vySi odmény za vykon jednotlivych funkei a stanoveni konkrétni vySe odmény
za vykon konkrétni funkce v konkrétni obci je vyhrazeno zastupitelstvu této obce.

Predpoklada se, Ze vlada pfi tvorbé provadéciho predpisu (nafizeni) bude odvozovat vyse
meési¢nich odmén od tzv. ,,zdkladny* (¢astka odmény pro uvolnéného starostu v obci do 300
obyvatel). Od této zdkladny se budou odvijet vySe (€astky) odmén za vykon vSech dalSich
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funkci ve vSech velikostnich kategoriich tuzemnich samospravnych celk dle koeficienti.
Predpoklada se vydani pouze jedné tabulky spole¢né pro vSechny obce, kraje a hlavni mésto
Prahu (v¢etn¢ jejich ¢asti).

Névrh natfizeni (jeho teze) zpracované na zdkladé modelového piikladu (ilustrativniho
piikladu) jsou uvedeny v samostatné ¢asti V. predkladaného materidlu.

K bodu 1 (§ 73 odst. 2 obecniho ziizeni)

Nové se do obecniho zfizeni dopliiuji velikostni kategorie obci pro diferenciaci vySe odmeén
za vykon jednotlivych funkci ¢lenii zastupitelstva mezi vétSimi a menSimi obcemi, a to ve
formé tabulky, kterd bude pfilohou zédkona. Pfi tvorbé provddéciho nafizeni se jiz vlada
nebude moci od stanoveni téchto velikostnich kategorii odchylit.

Namisto 3 dosavadnich velikostnich skupin obci do 10 000 obyvatel se navrhuje vytvoftit 6
mensich kategorii (do 300, 301 - 600, 601 - 1 000, 1 001 - 3 000, 3 001 - 5 000, 5 001 -
10 000 obyvatel) s rozd€lenim uz jen ,,malych* obci do 1 000 obyvatel na 3 mensi skupiny.

Déle zanikl divod vyc€lefiovat pro ucely odménovani samostatné statutdrni meésta Plzen,
Ostrava a Brno jako mésta vykondvajici SirSi piisobnost, tj. ptisobnost okresnich ufadl, coz
unich platilo do r. 2002. Mésta nad 100 000 obyvatel se budou c¢lenit na 2 velikostni

kategorie (do 200 000 a nad 200 000).

V jedné velikostni kategorii uz nebudou vsechna statutdrni mésta bez ohledu na to, kolik maji
obyvatel a zda jsou ¢i nejsou tzemné Clenénd. VyS$si ndrocnost vykonu funkce lze shledat
a pro odménovani Cleni zastupitelstev zohlednit u izemné ¢lenénych statutdrnich mést (nebot’
ta napf. v plném rozsahu kontroluji a usmérnuji vykon samostatné i pienesené pusobnosti
organy méstskych Casti ¢i obvodu piislusného statutdrniho mésta).

Pro udplnost se poznamendvd, Ze u kraji bylo zachovdno rozdéleni do 3 skupin, ale
s posunutim rozhodného poctu obyvatel tak, aby byla nejpocetnéjsi jejich stfedni velikostni
kategorie takto: kraje do 500 000 obyvatel, do 1 000 000 obyvatel a nad 1 000 000 obyvatel

(dosud byla rozhodna hranice 600 000 a 900 000 obyvatel).

K bodu 1 (§ 73 odst. 3 obecniho ziizeni)

Cilem je alespon v nejzédkladngjSich ,,hrani¢nich® mantinelech vymezit vztah mezi nejmensi
anejveétsi obci (méstem) ve formé stanoveni minimélné 2,5nasobku v poméru odmeény
uvolnéného primatora v nejvétSich méstech k odméné uvolnéného starosty v nejmensich
obcich. Cilem je garantovat odménu primdtorovi alespon v této vySi. S ohledem na
predpoklad ,,spravedlivého pfepocitani” pfi ndvrhu nafizeni vlddy zlstane tento pomér
zachovan i pro ostatni funkce.

Dals$im cilem je vymezit relaci i k vysi odmén ¢lent zastupitelstev kraji. Toto ustanoveni
proto garantuje, Ze pii tvorb¢ nafizeni vlady nebude moZné, aby odména uvolnéného
primatora nejvétsiho mésta (s vyjimkou Prahy) byla vyssi neZ odména uvolnéného hejtmana
v nejmenSim kraji. V soucasné dob¢é dosahuje odména uvolnéného primdtora v nejvétSich
meéstech az o cca 20 tis. vice neZ odména uvolnéného hejtmana, coz predkladatel s ohledem
na postaveni kraji a pomér ,zajiStovanych® obyvatel na daném uzemi nepovaZuje za
adekvétni.

Na toto ustanoveni pifimo navazuji i ustanoveni v krajském ztizeni (§ 48 odst. 3) a v zdkon¢&
o hlavnim mést¢ Praze (§ 54 odst. 2), kde jsou vzdjemné hrani¢ni vztahy také vymezeny.
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K bodu 1 (§ 73 odst. 4 a 5 obecniho zFizeni)

VySe odmény se stanovi v zdvislosti na jediném ukazateli, a to poCtu obyvatel obce, kteti jsou
hlaseni k trvalému pobytu v obci (méstské ¢asti), a to k 1. lednu kalendarniho roku, ve kterém
se konaly volby do zastupitelstva obce (tento pocet obyvatel a vysledné hlasy volict zvoleni
ptislusnych Clent zastupitelstva urcilo). Cilem téchto ustanoveni je odstranéni nutnosti kazdy
rok k 1. lednu zjiStovat pocet obyvatel a v zdvislosti na tom ,,pfepocitdvat odmény, kdyz
soucasn¢ narocnost vykonu funkce Clena zastupitelstva neni jen na poctu obyvatel piimo
zavisla (s poctem obyvatel linearné nestoupd). Odmeény tak nebude nutné kazdorocné
revidovat, bude mozné, aby je zastupitelstvo obce stanovilo na celé volebni obdobi

v konstantni vysi, a také, aby pravé s takovou vySi odmén v rozpoctu obce pii urCovani
rozvojovych priorit obce pocitalo.

Prévni dprava vSak v ptipad¢ zdsadni zmény poctu obyvatel (za zdsadni je povaZovdna zména

0 20 % oproti vychozimu stavu), kterd soucasn¢ znamend zmeénu zatazeni obce do jiné

velikostni kategorie (ne vzdy dvacetiprocentni zména pocCtu obyvatel musi znamenat
766

»prefazeni* obce do jiné kategorie), pfedpokladd i zménu vySe odmén u uvolnénych clent
zastupitelstva a zménu maximélni mozné vySe odmén u neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva.

V piipad¢ zvySeni/snizeni poctu obyvatel v takovémto rozsahu dojde u uvolnénych clent
zastupitelstva k automatickému navySeni/snizeni odmén od 1. ledna nasledujiciho roku po
zméné poctu obyvatel. U neuvolnénych Cleni zastupitelstva je tieba rozliSit dva mozné
piipady. Pokud je vySe odmény stanovend zastupitelstvem obce za vykon dané funkce
neuvolnéného Clena zastupitelstva vyS$i nez (v daném piipad¢ ziejmée snizené) maximum
odmény za vykon dané funkce v obci ,,nové“ niz8i velikostni kategorie obce, potom od
1. ledna nésledujicitho roku po zméné poctu obyvatel této obce mu automaticky ndlezi jen
odména ve ,,snizené* maximdlni vysi (podle nové velikostni kategorie obce). Pokud vSak
zastupitelstvem stanovend vyse odmény za vykon dané neuvolnéné funkce nepiesdhne mozné
maximum odmény za vykon jim zastdvané neuvolnéné funkce v obci ,,nové* (vyS$si/nizsi)
velikostni kategorie, potom mu bude naddle nédlezet odména v dosavadni vysi, kterou
zastupitelstvo obce stanovilo.

K bodu 1 (§ 73 odst. 6 obecniho ziizeni)

Stanoveni matematického pravidla pro zaokrouhlovani pti vypoc¢tu odmén (ve prospéch Clena
zastupitelstva vZdy smérem nahoru).

K bodu 1 (§ 74 odst. 1 obecniho ziizeni)

Stavajici pravni iprava navySovala odménu uvolnénym ¢lentim zastupitelstva vykondvajicim
funkce starosty, mistostarosty nebo ¢lena rady v obcich alespont s matri¢énim nebo stavebnim
uradem (déle v obcich s povéfenym obecnim tfadem nebo s rozSitenou plisobnosti) o pevné
stanovenou ¢astku, a to diferencované od 2 000 K¢ do 3 000 K¢ (s konkretizaci v provadécim
nafizeni vlady ¢. 37/2000 Sb.). Tato situace vSak nebyla korektni vii¢i neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva ve stejnych funkcich, ktefi museli zajistit vykon uplné stejného rozsahu
pfeneseného vykonu stitni spravy (napf. v obci s povéfenym obecnym tfadem mél uvolnény
starosta na zvySeni odmény zdkonny ndrok, neuvolnénému starostovi se tato skutecnost
v odméné nijak nezohlednovala, byt vykondvali a odpovidali za stejny rozsah pienesené
pusobnosti). Kromé toho, pfenesenou plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony,
vykondvaji v zédkladnim rozsahu vSechny obce (viz § 61 odst. 1 pism. a/ zdkona o obcich),
avSak ve vétSich obcich persondlné pocetn€jsi obecni urady, pokud jde o povéieny obecni
urad nebo obec s rozsitenou plisobnosti s povinné ztizenou funkci tajemnika obecniho dradu.

Cilem nové¢ navrZzené pravni upravy je proto feSit aplikacni potiebu navyseni odmény jen u
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neuvolnénych c¢lent zastupitelstva, pokud oni sami osobné zajistuji vykon pienesené
pusobnosti, a to, pokud jsou opravnéni k odddvani (pfijimdni projevu vile snoubenci, Ze
spolu vstupuji do manZzelstvi). MoZnost navySeni odmény se stanovi rovnéz v piipadé
neuvolnéného Clena zastupitelstva, ktery byl povétren fizenim obecni policie, a to s ohledem
na vécnou i ¢asovou narocnost této ¢innosti, kterd jde vyrazné nad rdmec bézné Cinnosti ¢lena
zastupitelstva a neni jinak pfi stanoveni vySe odmény zohlednéna. Pfi navySeni odmény
zastupitelstvo piihlédne k ¢asové ndroCnosti a Cetnosti obfadli. Jinak je eventudlni plnéni
ukolt obce pfi zajiStovani vykonu pfenesené plisobnosti, jak vyplyva z charakteru piislusné
funkce (starosty, mistostarosty aj.), zohlednéno ve vysi (maximdlni vySi) odmény za vykon
funkce.

K bodu 1 (§ 74 odst. 2 obecniho ziizeni)

Pravni dprava zustdva obsahoveé beze zmény. Uvolnénému Clenovi zastupitelstva v piipade,
Ze by byl zvolen do vice funkci, bude ndlezet odména jen za jednu z nich — a to za vykon té
z jeho funkci, za kterou naleZi nejvyssi odména.

K bodu 1 (§ 74 odst. 3 obecniho ziizeni)

Na rozdil od stdvajici pravni Gpravy, kterd nebyla jednoznacné a vyvoldvala zdvazné aplikacni
problémy (s dopady na zna¢né rozdilnou vysSi odmén za vykon funkce v jinak srovnatelnych
obcich), je nové jednoznacné definovdno, jak je moZné postupovat pii odménovani
neuvolnénych ¢lent zastupitelstva, pokud vykondvaji vice funkci. Navrzena pravni Uprava
taktéZ umoziuje pii kumulaci funkci kumulovat odménu, ale zdkon pfesné vyjmenovava, za
jaké neuvolnéné funkce je mozné odmeény scitat, a stanovuji se dal$i pravidla, aby tato
moZnost nebyla zneuZivdna nebo nebyla aplikovdna zcela ucelové (zfizovani vybort
zastupitelstva obce a komisi rady obce jen za ticelem dosaZeni vyS$i odmény). Bude mozné
,sCitat* odmény pouze za tfi samostatné funkce, unichz to zdkon vyslovné umoziuje,
aodména za vykon ,fadového* Clena zastupitelstva bude jiz obsazena i v odméndch za
jednotlivé ,,vyS$i“ funkce. Ddle je doplnéno pravidlo, Ze pokud zastupitelstvo obce
nerozhodne o poskytovani souhrnu odmén v pfipadé vykonu vice funkci jednim clenem
zastupitelstva, pak bude poskytovdna neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva pouze odmeéna za
jednu funkci, a to za tu funkci, za kterou mu ndlezi nejvys$i odména (bude aplikovéan
analogicky princip, ktery plati pro uvolnéné cleny zastupitelstva, pokud vykonavaji vice
funkci). Timto pravidlem budou jednoznacné feSeny situace, kdy je neuvolnény clen
zastupitelstva zvolen do vice funkci, ale zastupitelstvo nerozhodlo o souhrnu odmén za
jednotlivé funkce.

Za soubéh funkci se nepovazuje vykon funkce v rdmci jednoho organu (napft. za souhrn neni
mozno povazovat skutecnost, Ze predseda vyboru je i jeho Clenem) a samoziejmé v takovém
piipadé€ proto neni mozné ani uvazovat o souhrnu odmén za rizné funkce.

K bodu 1 (§ 75 odst. 1 obecniho ziizeni)

Dosavadni systém odmeénovani Clenilt zastupitelstev obci neumoZziioval zohlednit formou
zvysSeni odmény za vykon funkce nebo poskytnutim ,,zastupného* dlouhodobé (déle nez 4
tydny) trvajici zastupovéni starosty (primdtora, hejtmana) v plném rozsahu jeho funkce v
piipad€ jeho trvalé nepfitomnosti (dlouhodobd nemoc, mateistvi starostky apod.). Cilem
navrzeného ustanoveni proto je mistostarostovi (je-li vice mistostarost, jednomu
z mistostarostd, kterého urcilo zastupitelstvo obce), pokud po dobu delsi nez 4 tydny
nepretrzit¢ zastupoval starostu v plném rozsahu jeho funkce (z divodu jeho trvalé
nepfitomnosti nebo proto, zZe funkce starosty nebyla dlouhodobé¢, déle nez 4 tydny, obsazend)
pfiznat ze zdkona ndrok na odménu ve stejné vysi, kterd by v té dobé ndlezela starostovi,
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kdyby funkci vykondval, a to zpétné¢ od prvého dne zastupovani (je-li to pro mistostarostu
vyhodngjsi, tj. ma-li mistostarosta dané obce nizsi odméenu nez starosta).

K bodu 1 (§ 75 odst. 2 obecniho ziizeni)

Dosavadni pravni dprava nefeSila odpovidajici vySi odmény pro Clena zastupitelstva obce
zastupitelstvem obce povéfeného vykonem pravomoci starosty, pokud v obci nastala situace
dle ustanoveni § 103 odst. 6 véty druhé obecniho zfizeni, neni-li funkce starosty a soucasné
1 mistostarosty obsazend apod. V téchto piipadech vykondvali pravomoci starosty i k tomu
povéieni tfadovi c¢lenové zastupitelstva, dosud dlouhodobé za minimélni nebo i nulovou
odménu fadového C€lena zastupitelstva. Tuto situaci by méla napravit navrZend dprava tohoto
ustanoveni — cClenovi zastupitelstva, ktery byl zastupitelstvem obce povéien k vykonu
pravomoci starosty, by po dobu pietrvavéni této situace nileZela odména, kterd by v daném
obdobi ndleZela starostovi této obce, pokud by funkci vykondval. V piipadé, Ze je v obci
ziizena funkce neuvolnéného starosty, se piredpoklddd, Ze zastupitelstvo obce starostovi
odménu za vykon funkce stanovilo, jinak by povéfenému cClenovi zastupitelstva nédlezela
minimélni vySe odmény neuvolnéného starosty dle shora navrzeného ustanoveni § 72 odst. 4.
V pftipadé¢, Ze je v obci zfizena funkce uvolnéného starosty, ndlezela by povérenému Clenovi
zastupitelstva odmeéna, kterd by ndleZela uvolnénému starostovi (ale tento k vykonu
pravomoci povéieny ¢len zastupitelstva se uvolnénym c¢lenem zastupitelstva z tohoto titulu
nestava).

K bodu 1 (§ 75 odst. 3 az 5 obecniho zFizeni)

Tato ustanoveni oSetfuji narok na odménu v dosavadni vysi tém cClenim zastupitelstva,
kterym v dusledku voleb do zastupitelstva obce zanikl mandét Clena zastupitelstva, ale na
zéklad¢ specidlnich ustanoveni obecniho zfizeni vykondvaji dosavadni pravomoci do ustaveni
novych organti. Oproti dosavadni praxi se nenavrhuje Zddnd zména (ndrok by se naddle tykal
starosty, mistostarostd, ¢lenti rady a ¢lenti komisi rady), ale ve srovndni s dosavadni pravni
upravou je dikce prdavni upravy presnéjSi a uplnéj$i (na fadu situaci dosavadni uprava
vyslovné nepamatovala).

v ow

V ptipadé€ navrhovaného § 75 odst. 4 zdkona o obcich naleZi ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery
je predsedou nebo Clenem zvlastniho organu obce nebo komise rady obce, které byl svéfen
vykon pfenesené pusobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c), po skonceni funkéniho obdobi
dosavadni odména za vykon funkce pfedsedy nebo Clena zvlaStniho orgdnu obce nebo komise
rady obce, a to aZ do okamziku, kdy je z této funkce odvolan (to souvisi s potfebou zajistit
nepferuseny vykon pfenesené pusobnosti tomuto orgdnu svéfené, pricemz je soucasné
zohlednéna potieba pokryt vSechny potencidlni situace, které v praxi mohou nastat).

K bodu 1 (§ 76 obecniho ziizeni)

Jednd se o zakotveni dlouhodob¢ uplatiiovaného poZzadavku ze strany zdstupcl uzemni
samospravy, aby obce (v rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce) mohly poskytovat
ze svého rozpoctu mimotfddné odmény ¢lentim zastupitelstva s odtivodnénim mimoiddnymi ¢i
zvlast vyznamnymi dkoly a piinosnym vykonem dané funkce pro obec. Na jedné strané se
takovyto poZadavek jevil jako nediivodny, jelikoz takovy vykon funkce se u clenl
zastupitelstva predpoklddd, proto byli do funkce obclany zvoleni, takovy vykon funkce
obcaniim slibili sloZenim svého slibu po prevzeti mandatu. Soucasné vSak obce tento institut
pro diferenciaci odmeén, resp. pro ohodnoceni vykonu funkce v nadstandardnim rozsahu,
postrddaly, a proto jeho neexistenci nahrazovaly tim, Ze clenim zastupitelstva v jimi
odiivodnénych piipadech stejné ,,mimoiddné odmény* poskytovaly, a to nezadouci a Zadnou
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vy$i nelimitovanou formou penézitych darti, s formdlnim zdivodnénim nejriznéjSimi
¢innostmi nad rdmec vykonu funkce nebo zasluhami pro obec, skryté (neziidka i zjevn¢) za
vykon funkce. Zavedeni institutu mimofddnych odmén by tak (ve spojeni se shora navrzenym
ustanovenim § 71 odst. 4) mélo ve vysledku vést k omezeni vydaji na finan¢ni dary ¢lenim
zastupitelstev skute¢né jen na piipady, kdy nebudou poskytovany za nebo v souvislosti
s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce — tedy mj. k eliminaci neZadoucich praktik
a k uspote nezadouci formou a neprihledné rozdélovanych prostiedkli obce, korupéni rizika
nevyjimaje.

Jakédkoliv odména miiZze byt Clenu zastupitelstva obce pfizndna pouze v piipade, Ze s tim
pocitd zakon o obcich. Pokud urcity druh odmény zdkon nezn4, je nepiipustné, aby takovou
odménu zastupitelstvo pfiznalo. V opacném piipadé by dochédzelo k nekontrolovanému
rozdélovéni vetfejnych prostfedkd, jeZ neni moZzné akceptovat (viz rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011).

Aby se zamezilo nekontrolovatelnému rozdavéani finan¢nich darti, navrhuje se stanovit
moznost schvélit v kalendafnim roce uvolnénému i neuvolnénému clenovi zastupitelstva
mimoifddné odmény azZ do vySe odpovidajici maximdln€ dvojndsobku jeho odmény (resp. do
dvojndsobku jeho nejvyssi odmény, kterou za dany rok pobiral). Rozhodovani o odménéch
bude vyhrazeno zastupitelstvu obce s podminkou povinného piedchoziho zvefejnéni navrhu
na jejich projedndni na programu zaseddni zastupitelstva obce jako samostatného bodu
(nebude mozné bod zaradit na jedndni az v prubéhu kondni zastupitelstva obce). V rdmci
jednoho samostatného bodu programu zaseddni zastupitelstva bude mozZné jednat o
mimotrddnych odméndch jednoho ¢i vice ¢lenti zastupitelstva (neni nutné, aby samostatny bod
programu zaseddni zastupitelstva byl uveden ke kazdému jmenovité¢ urenému cClenovi
zastupitelstva). Mimofddnd odména bude muset byt vZdy zdivodnéna mimoiadnosti
s povinnosti uvést zdivodnéni v souvisejicim usneseni zastupitelstva. Pfedpoklada se uvedeni
divodl obdobné jako pii potfebé zdlvodnit mimofddnou odménu pro zaméstnance. Divody
by mély byt vécné akonkrétni a vyjadfovat svou povahou mimoiddnost tkolu - napf.
v pfipadé ukonceni mimotddného projektu mésta (kanalizace, plynofikace), piipravu
konkrétnitho dokumentu (koncepce) apod. Schvédleni mimofddnych odmén tak bude pod
vefejnou kontrolou ze strany obcand.

K bodu 1 (§ 77 a § 78 obecniho zFizeni) - obecné

Nutno ptedeslat, Ze dosavadni pravni Uprava ,,odchodného* pro ¢leny zastupitelstev obci
Cinila velké aplikacni potize, které se nijak nezmenSovaly. V obecné roviné ji 1ze hodnotit
jako pravni dpravu do urcité miry problematickou, a to pii vyraznych dopadech do rozpoctu
obci, a to zejména v souvislosti s volbami do zastupitelstev obci, ale v mnoha piipadech
i v pribéhu funkéniho obdobi.

Navrzend pravni iprava odchodného pro Cleny zastupitelstev obci nahrazuje dosavadni pravni
upravu ,,odmény pii skonceni funkéniho obdobi* a obdobné odmény poskytované v zdkonem
stanovenych piipadech (Clenim zastupitelstva obce, ktefi zastdvali zdkonem vyjmenované
funkce), kdyZ doSlo k zaniku jejich mandédtu nebo odvolani z funkce ¢i vzdéani se funkce
v prubéhu funkcniho obdobi. Tyto odmény mély taktéz charakter odchodného, ale nebyly tak
vyslovné oznaCeny, coZz také vyvoldvalo urcité aplikacni potize (n€kdy byly nespravné
chapany jako ,,vysluhovd odména‘®). Navrhovanou pravni tpravou odchodného dochdzi
k pojmovému sjednoceni pravni upravy pro cleny zastupitelstev obci s pojmenovanim
obdobnych plnéni dle jinych zvlastnich zdkonid (viz napi. zdkon ¢. 236/1990 Sb. s pravni
tipravou odchodného pro poslance a sendtory Parlamentu Ceské republiky aj.).
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Oproti dosavadni pravni upravé se navrhuje pfresnéji upravit, kterym Cleniim zastupitelstva
nalezi odchodné, v jaké vysi a za jakych podminek. Cilem je rovnéZ sjednoceni pravni upravy
pro Cleny zastupitelstev obci, krajti a hlavniho mésta Prahy, nebot’ ta se dosud liSila z hlediska
dotéenych osob, zplisobu vyplaty, ale zejména az diametralné z hlediska vyse ,,odchodného*
(v neprospéch c¢lent zastupitelstev kraji a hlavniho meésta Prahy, srozdilem naroku na
celkovou vySi odmény pii skonceni funkéniho obdobi hejtmana kraje a primatora velkého
meésta, po 5 letech vykonu funkce, az 250 tis. K¢).

V navrhu je po€itdno s ndrokem na odchodné v ptipad¢ skonéeni funkéniho obdobi, v pfipadé
zéniku mandatu a v pfipadé odvolani nebo vzdani se funkce — ve vSech piipadech
potenciondlné pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva obce, pokud vykondvali funkci starosty
nebo mistostarosty (z hlediska odmény pfti skonceni funkéniho obdobi v souvislosti s volbami
je neuvolnény mistostarosta zafazen do okruhu dotéenych osob zafazen nové€, ¢imz se fesi
nerovnost naroki neuvolnéného mistostarosty, pokud ukonc¢il vykon funkce v prubéhu
funkéniho obdobi — ndrok mél — a pokud skoncil aZ po uplynuti celého volebniho obdobi —
narok nem¢l), a pro vSechny uvolnéné Cleny zastupitelstva obce, a to pokud byly splnény
vSechny zdkonem stanovené podminky soucasné.

Konkrétné se stanovuji diivody pro neposkytnuti odchodného (nyni shodné pro ptipad
odchodného na konci i v pribéhu funkéniho obdobi) — v piipadé opétovného zvoleni do
nckteré z v ustanoveni § 77 odst. 1 obecniho zfizeni (stejné tak v § 77 odst. 2 obecniho
zfizeni) vyjmenovanych funkci, za jejiZ vykon bude Clen zastupitelstva obce nadéle pobirat
odménu (v jiné i stejné vysi), a v piipadé pravomocného odsouzeni dotCeného clena
zastupitelstva obce pro udmyslny trestny ¢in, oproti dosavadni pravni dpravé téZ pro
nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce v pribéhu vykonu funkce.

VySe odchodného se bude odvijet od vySe odmény, kterd dot€éenému Clenovi zastupitelstva
ndleZela k rozhodnému dni, a od toho, jak dlouho dotéeny ¢len zastupitelstva piisluSnou
funkci (funkce) vykondval. Standardni vySe odchodného bude ve vysi Ctyfndsobku (1+3)
dosavadni odmény piislusného c¢lena zastupitelstva obce ke dni voleb; vykondval-li Clen
zastupitelstva obce pfisluSnou funkci jen necelé 3 nebo 2 roky nebo necely 1 rok, bude se ho
tykat odchodné ve sniZené vysi.

Vyplata odchodného bude sjednocena na formu jednordzové vyplaty, a to v nejbliZSim
vyplatnim terminu po vzniku ndroku na odchodné. Vyplata odchodného formou vyslovné
neomezeného poctu splitek (kterd dle dosavadni prdvni uUpravy byla Casto zneuZivana
v neprospéch byvalych ¢lent zastupitelstva) tak uZ nebude mozna. Stejn¢ jako dosud, vyplata
odchodného se pozdrzi az do pravni moci rozsudku, pokud je proti dotCenému clenovi
zastupitelstva obce pravé vedeno trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in nebo nedbalostni
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce v pribéhu vykonu funkce. Vzhledem
k nemalym castkdm odchodného se dopliiuje i povinnost Clena zastupitelstva deklarovat
alespon Cestnym prohldSenim, Ze nejsou dany divody pro nevyplaceni odchodného.

Do rozhodné doby pro vypocet vySe odchodného a podminek pro jeho vyplaceni (,,za dobu
vykonu funkce*) bude v tomto piipad¢ tieba zapocitat i dobu, kterd piipadné piesahuje vice
funk¢nich obdobi a rovnéZz dobu, kdy ¢len zastupitelstva na zdklad€ zdkona vykondval své
pravomoci v tzv. volebnim mezidobi do zvoleni novych organt.

K bodu 1 (§ 77 odst. 1 obecniho ziizeni)

Ustanoveni vymezuje okruh dotéenych osob (funkci), které maji ndrok na odchodné
v souvislosti se zdnikem mandétu ¢lena zastupitelstva obce, at’ uz v disledku novych voleb do
zastupitelstev obci nebo ze zdkonnych diivodd (viz § 55 odst. 2 a 3 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci) v priab¢hu funkéniho obdobi.
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K bodu 1 (§ 77 odst. 2 obecniho ziizeni)

Ustanoveni vymezuje okruh dotéenych osob (funkci), které maji narok na odchodné v piipadée
jejich odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

K bodu 1 (§ 77 odst. 3 az 7 obecniho zFizeni)
Upravuji se podminky naroku na odchodné podle § 77 odst. 1 a 2 obecniho ztizeni.

Druhd véta navrhovaného ustanoveni § 77 odst. 3 zdkona o obcich upravuje vyjimku
z pravidla timto ustanovenim upraveného, Ze odchodné pii zaniku ¢lena zastupitelstva obce
dnem voleb do zastupitelstva obce Clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v novém
funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce anebo do
funkce neuvolnéného Cclena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, za niZ mu nélezi mési¢ni odména. Vyjimka z tohoto pravidla upravend druhou
vétou § 77 odst. 3 stanovi, Ze o opctovné zvoleni do funkce nejde (a Ze tedy odchodné
i v piipadech vySe uvedenych ndlezi), pokud jde o druhé a nésledujici obsazeni uvedené
funkce v priibéhu funkéniho obdobi — tzn., Ze uvedend funkce jiZ byla v novém funk&nim
obdobi obsazena (urcitd osoba do ni byla zvolena), nyni je vSak obsazovdna podruhé (nebo
pongkolikdté). Konkrétné tedy vyjimka upravend druhou vétou § 77 odst. 3 dopadd na clena
zastupitelstva obce, kterému vznikl narok na odchodné podle § 77 odst. 1, v novém funkénim
obdobi nebyl pfi prvnim obsazovani funkci zvolen do nékteré z funkci uvedenych v § 77 odst.
3, ale do nékteré z téchto funkci byl zvolen az pfi jejim druhém nebo nasledujicim obsazovani
v tomto funkénim obdobi.

Odchodné v ptipad¢ vzdani se funkce nebo odvolani z funkce bude mozné poskytnout jen
jedenkrat za funkéni obdobi Clena zastupitelstva.

K bodu 1 (§ 78 odst. 1 obecniho ziizeni)

Ustanoveni upravuje vySi ndroku (zplGsob stanoveni vySe) na odchodné v zdkonem
stanovenych piipadech (§ 77 odst. 1 a 2).

K bodu 1 (§ 78 odst. 2 obecniho ziizeni)

Uprava terminu vyplaty (splatnosti) odchodného.

K bodu 1 (§ 78 odst. 3 obecniho ziizeni)

Vzhledem k nemalym castkdm odchodného se stanovi povinnost ¢lena zastupitelstva
deklarovat alesponi Cestnym prohldSenim, Ze u néj nejsou dany divody pro nevyplaceni
odchodného.

K bodu 1 (§ 79 obecniho ziizeni)

Uvedené ustanoveni odkazuje na pravni dpravu v zdkoniku priace. Obec se tedy bude fidit,
pokud jde o splatnost a vyplatu odmény a dalSich plnéni ¢lentim zastupitelstva v souvislosti
s vykonem funkce, napf. ndhrady za nevycCerpanou dovolenou, pravni upravou v zakoniku
prace (podle ustanoveni § 141 a néasledujicich zdkoniku prace analogicky tedy pro uvolnéného
1 neuvolnéného €lena zastupitelstva plati, Ze jeho odména je splatnd nejpozdéji v kalendarnim
meésici nasledujicim po kalendainim mésici, ve kterém mu pravo na odménu vzniklo, odména
se vypléaci v korunéch, ve vyplatnim terminu, ktery byl obci stanoven nebo pro zaméstnance
obce v kolektivni smlouvé sjedndn, obec je povinna vydat ¢lenovi zastupitelstva pisemny
doklad obsahujici udaje o jednotlivych vyplacenych ¢4stkdch a o provedenych srdzkach, na

90



zéklad¢ dohody se Clenem zastupitelstva je obec povinna zaslat mu na svij ndklad a
nebezpeci urcenou Castku na jeden jim urceny platebni ucet, zakazuje se postoupit pradvo na
plat, resp. odménu) a taktéZ, pokud jde o srdzky znich s dalSimi podrobnostmi, které
vyplyvaji ze zvlaStnich zdkonil (zejména, pokud jde o postup obce v postaveni zaméstnavatele
pii provadéni srdzek a odvodu dané z piijmu, pojistného na socidlni zabezpeceni a piispevku
na statni politiku zamé&stnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi).

Diéle se na pravni pom¢éry ¢lenil zastupitelstev na zdklad¢é predmétného ustanoveni pouZije ze
zdkoniku prace pravni dprava tykajici se zjiStovani primérného vydélku (nikoliv pro ucely
odménovani Clent zastupitelstev za vykon funkce, nebot’ to specidlni pravni Uprava nikde
nepredpokladd, ale napi. pro ucely soukromoprdvni), vzdani se prava na odménu (plati, Ze
zaméstnanec nemuze zamestnavatele zprostit povinnosti poskytnout mu mzdu, resp. plat ¢i
odménu pfislusejici zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace) a pifechodu, resp. ¢asteCného
prechodu penézitych prav v pripad¢ smrti ¢lena zastupitelstva.

K bodu 1 (§ 80 obecniho ziizeni)

Pravni dprava v tomto ustanoveni navazuje na pravni Upravu rozpoc¢tovych pravidel izemnich
rozpoctl (zakon ¢. 250/2000 Sb.), kterd neobsahuje taxativni, ale piikladmy vycet moZnych
vydaji z rozpoctu obce (§ 9) a umoziuje izemnimu samospravnému celku zfizovat penézZni
fondy, a to pro konkrétni ucely anebo bez tucelového urceni, piicemZ obecni ziizeni
kompetenci ztizovat trvalé a docasné fondy (s predpokladem stanoveni pravidel jejich tvorby
a uziti) vyhrazuje zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2 pism. c/). Tato de facto konkrétné nijak
neomezend aplikaéni volnost Cinila v praxi potize. Uvedené ustanoveni tak reaguje na
pozadavek praxe, zaznamenany na urovni vécné piisluSnych ministerstev, konkrétni pravni
Upravou stanovit, jakd plnéni mohou obce Clenim zastupitelstva v souvislosti s vykonem
funkce poskytovat. VycCet vzdkoné uvedenych plnéni pfitom vychdzi z dosavadni
v podminkdach obci pievazujici praxe. Pokud jde o pojem ,,uprava zevnéjSku* uvedeny v § 80
odst. 1 pism. a) a b) jde zejména o oSaceni a tpravu vlasi ¢i vousd, jakoz i celkového vzhledu
osoby, odpovidajici povaze obfadu, na némz dotend osoba obec zastupuje.

K bodu 1 (§ 81 odst. 1 az 4 obecniho zFizeni)

Clenovi zastupitelstva obce, stejné jako podle dosavadni pravni tpravy, budou néleZet
cestovni ndhrady ve vySi a za podminek stanovenych pravnimi pfedpisy pro zaméstnance
v pracovnim pomeéru k obci a v jejich mezich podle pravidel, kterd si dle mistnich podminek
stanovilo zastupitelstvo piislusné obce. Vyslovné se dopliuje (v rdmci optimalizace mista
odjezdu na pracovni cestu u ¢lenii zastupitelstva se vzdalen¢j$Sim bydlistém, byt uz i dosud
tato praxe nebyla vyjimecnd), Ze zastupitelstvo mize stanovit, aby se misto trvalého pobytu
Clena zastupitelstva obce pro ucely cestovnich ndhrad povazovalo za trvalé pracovisté. Déle se
dopliiuje ustanoveni tykajici se mozné ndhrady opotiebeni vlastnich véci, kdyZ clen
zastupitelstva uziva k vykonu funkce vlastni zatfizeni ¢i techniku, stanovi-li tak zastupitelstvo
obce.

K bodu 2 (§ 81a obecniho ziizeni) — obecné

TaktéZ dosavadni pravni dprava dovolené pro Cleny zastupitelstev obci vyvoldvala znacné
aplikacni potiZe — nejasnosti, zda ma ¢len zastupitelstva narok na 35 (5 krat 7) nebo 25 (5 krat
5) kalendainich/pracovnich dnti dovolené, formdlni nebo skute¢né necerpani dovolené ze
strany starostl mnoha obci, a to i po dobu mnoha let vykonu funkce, aZ automatické
proplaceni celého nevycerpaného nidroku na dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,
v piipad¢ starosty obce, v niZ se rada nevoli, i zrozhodnuti starosty o svém naroku na
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odménu, absence udpravy, v jaké vysi lze poskytnout ndhradu odmény za nevycCerpanou
dovolenou, vyrazné financni dopady necerpani dovolené ze strany uvolnénych clenti
zastupitelstva do rozpoctu obci (v pifipadé nevyCerpani celého ndroku na dovolenou za
kalendéini rok jde o ndhradu odmény za nevyCerpanou dovolenou cca v rozsahu 40 az 100 tis.
K¢).

V procesu piipravy nové pravni upravy byly zvazovany dvé zdkladni varianty, jednak
s ohledem na to, Ze s vykonem vefejné funkce Clena zastupitelstva obce se nepoji kategorie
pracovni doby, neupravovat pro ¢leny zastupitelstev obci (obdobné jako v piipadé poslanct
a sendtorti Parlamentu Ceské republiky, ¢lentt vlady dle zvlastni pravni dpravy) dovolenou
vibec, nebo vyjit z dosavadni pravni Upravy pro c¢leny zastupitelstev obci a Zadoucim
zpusobem ji zpiesnit (pro Uplnost se poznamenava, zZe v rdmci evropskych zemi se 1ze setkat
sobéma variantami). S ohledem na to, Ze dovolend pro Cleny zastupitelstev obci byla
i v dosavadnim pravni upravé zakotvena a s ocekavanim znacnych praktickych dopadii pro
uvolnéné Cleny zastupitelstev zejména malych obci (mnohdy by vefejnost upirala starostim
ajinym uvolnénym clenli zastupitelstva obce moznost Cerpani dovolené, pokud by to ze
zékona vyslovné nevyplyvalo) byla upfednostnéna varianta ponechdni a upfesnéni dosavadni
pravni tpravy dovolené pro uvolnéné Cleny zastupitelstev obci.

Kategorie dovolené pro Cleny zastupitelstev obci bude nadédle upravena vyluéné v obecnim
ziizeni a obecnd ustanoveni zdkoniku prace se na dovolenou uvolnénych ¢lenli zastupitelstva
obce nepouZziji s vyjimkou téch ustanoveni zdkoniku price, kterd se vyslovné tykaji osob
vykondvajicich vefejné funkce. Pravni iprava dovolené uvolnénych ¢lent zastupitelstva bude
naddle upravovat zejména vySi naroku na dovolenou, moZnost pfevést nevycerpanou
dovolenou do nésledujictho kalendafniho roku, moZznost proplatit nevycerpanou dovolenou
a vy$i odmény c¢lena zastupitelstva obce po dobu Cerpdni dovolené, resp. vySi ndhrady za
nevy&erpanou dovolenou. Uprava pravidel poskytovani (stanoveni terminu erpani) dovolené,
s ohledem na samostatné postaveni kazdého €lena zastupitelstva (viz napt. § 69 odst. 4 zdkona
o obcich) a po vzoru dosavadni pravni dpravy pro Cleny zastupitelstev obci, se nenavrhuje.
Cerpani dovolené se ponechdva na dotéenych ¢lenech zastupitelstva obce, nebot’ z titulu
zastavané funkce nejsou v pracovnépradvnim vztahu k obci a nelze hovofit o vztahu
nadfizenosti a podfizenosti. Pokud by stanovovani dovolené uvolnénym ¢lentim zastupitelstva
zékon sv¢étil (vyhradil) zastupitelstvu obce ¢i radé obce, nebylo by mozné zadat o dovolenou
operativné, v ptipad¢ svéfeni této kompetence starostovi by mohlo dochdzet ke kolizim.
Presto zdkon nevylucuje, Ze si obec stanovi interni pravidla pro Cerpani dovolené uvolnénych
¢lent zastupitelstva dle mistnich podminek. V obecné poloze je cerpani dovolené uvolnénych
¢lent zastupitelstva ponechano na vzdjemné dohod¢.

K bodu 2 (§ 81a odst. 1 obecniho ziizeni)

Uvolnény Clen zastupitelstva obce bude mit naddle narok na dovolenou v délce 5 tydnt (ve
shod¢ s dosavadni pravni dpravou), tj. celkem 35 (5 krat 7) kalendainich dni. Vzhledem
k praktickym aplika¢nim potizim takto definovaného ndaroku v piipad¢ uvolnénych cleni
zastupitelstev obci (nemaji-li Clenové zastupitelstva vzhledem k charakteru vykonu této
vetfejné funkce 5denni, ani jinak stanoveny ,,pracovni tyden®, ale zastavaji ptisluSnou funkci
nepretrzit€¢ kazdy den od zvoleni do ukonceni vykonu uvolnéné funkce) ve snaze aplikovat,
resp. Cerpat ho (evidovat Cerpani dovolené uvolnénych c¢lenit zastupitelstva) stejnym
zptisobem jako u zaméstnanci obce v pracovnim poméru pravé s Sdennim pracovnim
tydnem, povazuje se za potifebné stanovit zplisob Cerpani Stydenniho naroku na dovolenou
uvolnénych c¢lent zastupitelstev za kalendarni rok doplnénim ustanoveni o to, Ze nejvyse 25
dnii dovolené uvolnéného Clena zastupitelstva mize piipadnout na pondéli az patek (pokud
tento den neni svitkem nebo dnem pracovniho klidu), a tudiZ, Ze Cast naroku na dovolenou
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uvolnéného Clena zastupitelstva ptipadd téZ na soboty a nedéle. Takto nastaveny narok na
dovolenou pro uvolnéné cCleny zastupitelstva lze povazovat za adekvatni a srovnatelny
s rozsahem naroku na dovolenou u vétSiny zaméstnancti obci.

K bodu 2 (§ 81a odst. 2 obecniho ziizeni)

Upravuje se vySe ndroku na dovolenou, pokud uvolnény €len zastupitelstva obce nevykondval
funkci po cely kalendéaini rok — shodné s dosavadni pravni dpravou nélezi za kazdy i necely
mésic vykonu funkce jedna dvanéctina dovolené za kalendarni rok.

K bodu 2 (§ 81a odst. 3 obecniho zFizeni)

Odmeéna se bcéhem cCerpani dovolené nekrati, a tedy dovolenou uvolnénych clent
zastupitelstva nelze platit formou ndhrady ve vysi primérného vydélku.

K bodu 2 (§ 81a odst. 4 obecniho ziizeni)

Ve shod¢ s dosavadni pravni dpravou a pravni upravou v § 212 odst. 4 zdkoniku préce se zde
dopliiuje povinnost obce poskytnout ¢lenovi zastupitelstva i tu ¢ast dovolené, kterou u svého
zameéstnavatele nevycerpal pied uvolnénim k vykonu funkce.

K bodu 2 (§ 81a odst. 5 az 9 obecniho zfizeni)

V nové pravni tpravé je potiebné Zadoucim zptiisobem zpiesnit (v souladu s ti¢elem dovolené
obecn€¢) moznost prevadéni nevycCerpaného naroku na dovolenou do nésledujiciho
kalenddiniho roku a eventudlni moZnost poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou,
pokud uvolnény ¢len zastupitelstva obce nemohl dovolenou vycerpat. Navrhuje se stanovit
pravidla pro prevddéni nevyCerpaného ndroku na dovolenou za kalenddini rok do
nasledujiciho kalendainiho roku s tim, Ze nevycCerpa-li uvolnény ¢len zastupitelstva cely narok
na dovolenou v prubéhu piislusného kalendainiho roku, pfevede se mu nevycerpany narok na
dovolenou pouze do ndsledujiciho kalenddiniho roku, v némZ bude cCerpan piednostné
(nevycerpa-li ho uvolnény clen zastupitelstva ani v tomto bezprosttedné ndsledujicim
kalendainim roce, déle se uz neptevadi a bez ndhrady propada).

MozZnost proplaceni nevycerpané dovolené se navrhuje jen pro ty ptipady, kdy uvolnény ¢len
zastupitelstva nemohl dovolenou za piislusny kalendaini rok skute¢né vycerpat z objektivnich
pficin — z divodu ukonceni vykonu uvolnéné funkce v tomto kalendainim roce.

Uvolnény Clen zastupitelstva obce, ktery se po ukonceni vykonu uvolnéné funkce vraci ke
svému zaméstnavateli, sdm uvazi, zda si alikvotni Cast nevyCerpané dovolené za piislusny
kalendéini rok prevede ke svému zaméstnavateli, nebo zda pozada obec (miiZe poZadat obec)
o poskytnuti ndhrady za celou nebo za urcitou ¢ast alikvotniho dilu nevycerpané dovolené.
Zastupitelstvo mu mutiZze poskytnout ndhradu v rozsahu celého pozadavku nebo mu miZze
vyhovét jen z Cdsti (event. mu nevyhovét vibec). Poskytnout vSak lze jen ndhradu za
pomérnou cast dovolené z kalendarniho roku, ve kterém doSlo k ukonceni vykonu funkce.
,Neproplaceny”“ ndrok za posledni kalendafni rok vykonu funkce se pak prevadi
zamg¢stnavateli.

Naopak o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou z ndroku za probihajici kalendarni
rok pro uvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery neni ke dni skoneni vykonu funkce
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru, nebude rozhodovat obec, ale bude mu poskytnuta ze
zakona (v jeho pfipadé nevycerpany ndrok neni ke komu pievést), ovSem opét pouze za
nevycerpanou pomeérnou ¢ast dovolené z kalendarniho roku, v némz doslo k ukonceni vykonu
funkce.
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Zakon soucasné stanovi zptisob urcovani vyse ndhrady za nevycerpanou dovolenou (ve vysi
nasobku poctu kalenddinich dnti, za které je ndhrada poskytovana, a jedné tficetiny piislusné
odmény dotceného Clena zastupitelstva obce).

VySe uvedené nastaveni by mélo pfispct k béZnému Cerpani dovolené ze strany uvolnénych
¢lent zastupitelstva obci (k ¢emuz je dovolend ve své podstaté urCena) a nemelo by dochazet
k nadmérnému vydavani finan¢nich prostfedkii obce formou ndhrady odmény za
nevycerpanou dovolenou uvolnénym c¢lentim zastupitelstva, a to bez ¢asového omezeni i za
n¢kolik let zpétné (o proplaceni nerozhodovalo zastupitelstvo obce, ale rada, piipadné starosta
v obcich, kde se rada nevoli, ve své zbytkové kompetenci).

K bodu 2 (§ 81a odst. 10 obecniho zFizeni)

O poskytovani ndhrady za nevyCerpanou dovolenou nelze v zdsad€ hovofit bez tadné
evidence jejiho Cerpani. Proto se stanovuje povinnost obci vést evidenci Cerpani dovolené ze
strany uvolnénych Clenl zastupitelstva, aby obec mohla vzdy dolozit opravnénost vynaloZeni
finan¢nich prostfedki, napt. pfi pirezkoumdni hospodateni. Ziskdvani ddaju do pfislusné
evidence, pokud jde o Cerpdni dovolené jednotlivymi ¢leny zastupitelstva, se predpoklada,
prostiednictvim starosty obce (ve vazbé na ustanoveni § 103 odst. 4 zdkona o obcich, dle
kterého starosta plni obdobné iikoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle zvldstnich
prdvnich predpisii viici uvolnenym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tiradu), ktery
by mél byt o Cerpani dovolené ze strany jednotlivych clend zastupitelstva informovan
(ptedem).

K bodu 3 (§ 84 odst. 2 pism. m/ obecniho zFizeni)

Jednd se o vypusténi nadbytecné pravni ipravy, nebot’ zastupitelstvo musi zejména urcit, pro
které funkce budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (viz dosavadni uprava v § 84 odst. 2
pism. k/ zdkona o obcich). Skutecny celkovy pocet uvolnénych ¢lent zastupitelstva je
vysledkem toho, jak jsou piislusné funkce persondln¢ obsazeny na zdklad¢ regulérni volby
(s pripusténim moZnosti, Ze néktery z clenil zastupitelstva bude zvolen soucasné¢ do dvou
uvolnénych funkci).

Z divodu duplicity s dpravou v § 84 odst. 2 pism. 1) obecniho zfizeni se vypousti ¢dst
ustanoveni o zfizovani a rusSeni vyborl, volbé jejich piedsedy a dalSich clent a jejich
odvoléavani z funkce.

K bodu 4 (§ 84 odst. 2 pism. o/ a p/ obecniho ziizeni)

Navrhuje se, aby bylo vyhrazeno zastupitelstvu obce rozhodovani ve vSech vécech, které se
tykaji odménovani neuvolnénych ¢leni zastupitelstva a které maji charakter rozhodnuti
o jinych finan¢nich plnénich pro ¢leny zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem jejich
funkce. Dosud spadalo rozhodovani o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou,
stanoveni zpusobu vyplaceni odmény pii skoneni funkéniho obdobi a uzavirani
pracovnépravnich vztahi se Cleny zastupitelstva obce na cinnosti nespadajici do vykonu
funkce (zejm. formou dohod konanych mimo pracovni pomér, napf. na manualni price ci
obsluzné cinnosti) do zbytkové kompetence rady (starosty), coz cinilo v aplika¢ni praxi
znacné potize (Casto ve smyslu neprithlednosti az utajovani, resp. naduZivani aktl tohoto
typu, bez moZnosti vefejné ,kontroly* ze strany obcCanii obce, ale i tfadovych clena
zastupitelstva obce). Dohody nelze uzavirat na Cinnosti, které svou povahou piedstavuji
vykon mandétu Clena zastupitelstva. Za vykon funkce €lenovi zastupitelstva ndlezZi odmeéna.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vynaklddani ¢asto nemalych finan¢nich prostiedki, svefuje
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Vv,

se tato kompetence zastupitelstvu jako nejvysSimu orgdnu obce v oblasti jeji samostatné
pusobnosti.

K bodu 5 (§ 84 odst. 2 pism. u/ obecniho zfizeni)

Jde o terminologickou tpravu.

K bodu 6 (§ 84 odst. 2 pism. v/ obecniho zFizeni)

Do vyhrazené kompetence zastupitelstva obce se dopliuje i rozhodovdni o penézitych
plnénich pro fyzické osoby, které jsou Cleny komisi a zvlaStnich organt obce. Dochazi tak
ke sladéni s pravni dpravou krajského ztizeni.

K bodu 7 (§ 104 odst. 1 obecniho ziizeni)

Aktualizace odkazl na pfislusnd ustanoveni zdkona, kterd byla dotéena navrhem zdkona.

K bodu 8 (§ 134 odst. 3 a 4 obecniho zfizeni)

Dopliiuje zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho pfedpisu a odkaz na piilohu zakona,
ktera upravuje velikostni kategorie méstskych ¢asti nebo méstskych obvodii.

K bodu 9 (§ 153 odst. 1 obecniho ziizeni)

Aktualizace zmocnovaciho ustanoveni k vyddni provadéciho natizeni vlady.

K bodu 10 (Pfiloha k obecnimu ziizeni)

Nové se kzdkonu doplnuje piiloha, ktera zdvazné stanovi velikostni kategorie obci
a méstskych ¢asti nebo méstskych obvodii izemné ¢lenénych statutdrnich mést, které budou
rozhodujici pro stanoveni (diferenciaci) vySe odmén za vykon jednotlivych funkci ¢lent
zastupitelstev. Podrobnéji viz divodova zprava k bodu 1 (§ 73 odst. 1 a 2 obecniho zfizeni).

K pi‘echodnému ustanoveni novely (k obecnimu zfizeni)

V navaznosti na navrhovanou uc¢innost zdkona dnem 1. ledna 2018 je tieba feSit situaci
stavajicich cClenli zastupitelstev obci. Navrhuje se, aby c¢lenim zastupitelstva zvolenym
v probihajicim funkénim obdobi byl zachovan ndarok na odménu pii skoneni funkéniho
obdobi, pokud se jich tykal, dle stidvajici prdvni dpravy (kterd mohla Cinit aZ Sestinisobek
dosavadni mési¢ni odmény) namisto odchodného dle nové pravni tpravy. To vSak neplati pro
mistostarosty, ktefi byli dosavadni pravni dpravou znevyhodnéni a na odménu pii skonceni
funkéniho obdobi v souvislosti s volbami ndrok neméli (byt ptfi diivejsi rezignaci jesté
v prubéhu volebniho obdobi ano). Soucasn¢ vSak neni Zadouci (ani v obecné roviné€ pro
jednotlivé cCleny zastupitelstva obce vyhodné) odsunout dopady nové pravni upravy na
stavajici Cleny zastupitelstva ploSné a v celém jejim rozsahu (viz novou pravni Upravu
moznosti poskytovat mimoiddné odmény, presnéjsi tpravu dovolené a narokl na proplaceni
nevycerpané dovolené v zadkonem stanovenych piipadech aj.).
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K CASTI DRUHE
[zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)]

K bodu 1 (§ 32 odst. 1 krajského zrizeni)

Jde o terminologickou zménu sjednocujici znéni obecniho ziizeni, krajského zfizeni a zdkona
o hlavnim mésté Praze. Ustanoveni § 32 odst. 1 garantuje Clenovi zastupitelstva nekraceni
jeho prav vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu
(dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér, sluzebniho poméru stitniho
zamgéstnance).

K bodim 2 az 4 (§ 35 odst. 2 pism. o/, g/, r/ a s/ krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodiim 3 a 4 (§ 84 odst. 2 pism. m/, o/ a p/ obecniho
ziizeni), uvedené zde plati analogicky.

K bodu 5 (§ 35 odst. 2 pism. t/ krajského ziizeni)

Jde o terminologickou zménu.

K bodu 6 (§ 46 odst. 1 krajského ziizeni)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 1 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky ve spojeni s vyhrazenou plisobnosti zastupitelstva kraje podle § 35 odst. 2 pism. o)
krajského ziizeni.

K bodu 6 (§ 46 odst. 2 krajského zrizeni)
Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 2 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 6 (§ 46 odst. 3 krajského zrizeni)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 3 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 6 (§ 46 odst. 4 krajského zrizeni)

Za vykon funkce uvolnénému c¢lenu zastupitelstva nélezi a neuvolnénému clenu zastupitelstva
muze byt poskytnuta jen odména podle tohoto zdkona. Vzhledem k zavedeni institutu
mimofddnych odmén a s ohledem na to, Ze oceniovat nad rdmec zdkona formou dar vykon
funkce clenti zastupitelstev se jevi jako nezddouci, navrhuje se jednoznacné stanovit, Ze
¢lenovi zastupitelstva nesmi kraj poskytnout dar v souvislosti s vykonem funkce (a to ani po
ukonceni vykonu funkce).

Ustanoveni § 51 upravujici mimotfddnou odménu, jakoz i ustanoveni § 55 upravujici vycet
moZznych plnéni poskytovanych c¢leniim zastupitelstva kraje z pen¢Zniho fondu nebo
zrozpoctu kraje, jsou ve vztahu kustanoveni § 46 odst. 4, které zakazuje clenovi
zastupitelstva kraje poskytnout v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva kraje dar,
specidlni. Tzn., Ze mimofddnou odménu 1 plnéni podle § 55 1ze Clenovi zastupitelstva kraje
poskytnout, i kdyby toto poskytnuti v daném piipad¢ naplnilo znaky darovani ve smyslu
obcanského zakoniku (viz § 2060 obcanského zakoniku).

K bodu 6 (§ 47 odst. 1 az 8 krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢4sti prvni bodu 1 (§ 72 odst. 1 aZ 8 obecniho ziizeni), uvedené zde
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plati analogicky.

K bodu 6 (§ 48 odst. 1 a 2 krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 73 odst. 1 a 2 obecniho zfizeni).

K bodu 6 (§ 48 odst. 3 krajského ziizeni)

Cilem je alesponi v nejzakladné&jSich ,hrani¢nich® mantinelech vymezit vztah k vySi odmén
¢lenil zastupitelstev obci, a to ve form¢ stanoveni poméru minimélné 2,5ndsobku odmény
uvolnéného hejtmana v nejmensich krajich k odméné uvolnéného starosty v nejmensich
obcich. Cilem je garantovat odménu hejtmanovi v nejmenSich krajich alespon v této vysi.
S ohledem na ptedpoklad ,,spravedlivého piepocitani* pfi ndvrhu nafizeni vlady zlstane tento
pomér zachovan 1 pro ostatni funkce. Soucasné je feSen i korela¢ni vztah k primétorovi
hlavniho mésta Prahy (ten dosdhne na nejvyssi odménu), ktery oproti hejtmanovi plni i dalsi
funkce spojené s izemnim roz¢lenénim hlavniho mésta Prahy.

K bodu 6 (§ 48 odst. 4 az 6 krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 73 odst. 4 aZ 6 obecniho ztizeni).

K bodu 6 (§ 49 odst. 1 krajského zrizeni)

Pravni Uprava ziistdvd obsahové beze zmény. Uvolnénému Clenovi zastupitelstva v piipadé,
Ze by byl zvolen do vice funkci, bude ndlezet odména jen za jednu z nich — a to za vykon té

Vv,

z jeho funkci, za kterou naleZi nejvyssi odména.

K bodu 6 (§ 49 odst. 2 krajského ziizeni)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 74 odst. 3 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
obdobné pro analogické funkce, které vykonavaji neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva kraje.

K bodu 6 (§ 50 odst. 1 krajského ziizeni)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 75 odst. 1 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky — v podminkéch krajii se zvySeni odmény z titulu dlouhodobého zastupovani bude
tykat ur¢eného nameéstka hejtmana.

K bodu 6 (§ 50 odst. 2 az 5 krajského zrizeni)

Upravuje se narok clenil zastupitelstva kraje, pokud vykondvaji dosavadni pravomoci ode dne
voleb do zastupitelstva kraje do zvoleni novych krajskych orgénti, a to analogicky s dpravou
tykajici se Clenti zastupitelstev obci (srov. § 75 odst. 2 az 5 obecniho zfizeni). V podminkach
krajii se Uprava tykd hejtmana, ndméstkl hejtmana, ¢lenti rady kraje, komisi rady kraje, event.
zvlastnich orgdnt, nepiichazi vSak v uvahu piipad komise rady povéiené vykonem pienesené
plsobnosti.

V podrobnostech viz divodovou zpravu k § 75 odst. 3 aZ 5 obecniho zfizeni.

K bodu 6 (§ 51 odst. 1 az 5 krajského zrizeni)

Analogicky jako v obecnim ziizeni se také do krajského ztizeni navrhuje moZnost poskytovat
¢lenim zastupitelstva kraje mimotfddné odmény — ve spojeni s mimofadnymi nebo zvIast
vyznamnymi ukoly. Navrhuje se vySi mimofddnych odmén limitovat stejné jako
v podminkdch obci — aZz do vySe odpovidajici maximdln€¢ dvojndsobku odmény, resp.
dvojnasobku nejvyssi odmény, kterou za dany rok odménovany Clen zastupitelstva pobiral.
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Rozhodovani o odméndch bude vyhrazeno zastupitelstvu s podminkou povinného
pfedchoziho zvefejnéni navrhu na jejich projedndni na programu zasedani zastupitelstva.
Mimoiddnd odména bude muset byt vzdy zdivodnéna mimotddnosti s povinnosti uvést
zdiivodnéni v souvisejicim usneseni zastupitelstva.

K bodu 6 (§ 52 a § 53 krajského zi'izeni)

Dosavadni pravni uprava ,,odchodného* (odmény pii skonceni funkcniho obdobi nebo pii
ukonceni vykonu funkce v pribéhu funkéniho obdobi) pro ¢leny zastupitelstev krajii necini
zdaleka tak velké aplikacni potiZe jako pravni Uprava v obecnim zfizeni, i ta je vSak do urcité
miry problematickd, vyZaduje taktéZ urcité zpiesnéni ¢i doplnéni, pfestoZe finan¢ni dopady
této pravni dpravy do rozpoctu kraji nebyly tak vyrazné, jelikoZ ani ndroky na odchodné
u ¢lenti zastupitelstev krajii ve srovndni s obcemi nebyly tak vysoké.

Navrhovand pravni tprava odchodného pro Cleny zastupitelstev kraji nahrazuje dosavadni
pravni upravu ,,odmény pii skonceni funkéniho obdobi* a obdobné odmény poskytované
v zékonem stanovenych pfipadech (Cleniim zastupitelstva kraje, ktefi zastavali zdkonem
vyjmenované funkce), kdy doslo k zaniku jejich mandatu nebo odvoléni z funkce ¢i vzdani se
funkce v prabéhu funkéniho obdobi. Dochazi k terminologickému sjednoceni pravni dpravy
pro cleny zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy s pojmenovanim obdobnych
plnéni dle jinych zvlaStnich zdkont.

Obdobné jako v obecnim zfizeni i1 v krajském zfizeni se navrhuje pfesnéji upravit, kterym
Clenim zastupitelstva nalezi odchodné, v jaké vysi a za jakych podminek, a to shodné pro
¢leny zastupitelstev obcf, kraji i hlavniho mésta Prahy — pro naddle odchylnou pravni dpravu
odchodného v jednotlivych zdkonech nebyl shledan davod.

V ndvrhu je pocitdno s ndrokem na odchodné v piipad¢ skonceni funkéniho obdobi, zaniku
mandatu a v ptipad¢ odvoldni nebo vzdani se funkce — ve vSech piipadech potencidlné pro
neuvolnéné cCleny zastupitelstva kraje, pokud vykonavali funkci hejtmana nebo naméstka
hejtmana, a pro vSechny uvolnéné Cleny zastupitelstva kraje, a to pokud byly splnény vSechny
zékonem stanovené podminky souc€asné.

Diéle viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 77 a § 78 obecniho ziizeni), pokud jde
o zduvodnéni okruhu dotcenych osob, vysi odchodného, zpiisob jeho stanoveni, vyplaty aj.,
uvedené zde plati analogicky. Stejnd Uprava pro obce i kraje se predpoklada i v podminkach
naroku na odchodné — pokud jde o podminku absence vzniku nového naroku na odménu
z titulu pokracovani ve vykonu nckteré z funkci v zdkon€¢ uvedenych v novém volebnim
obdobi, ale také pokud jde o podminku (ta se pro krajské ziizeni navrhuje zcela nové€, zatimco
v obecnim ziizeni uz v nékterych piipadech byla), Ze odchodnym dotceny Clen zastupitelstva
v prubéhu vykonu funkce nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo
nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce. Na rozdil od dosavadni
pravni Upravy se i v krajském ziizeni predpokladd vyplata odchodného jednordzové (nikoliv
vyplata dosavadni odmény po dobu tif kalendafnich mésici, jak tomu bylo dosud).

K bodu 6 (§ 52 odst. 1 krajského ziizeni)

Vymezuje se okruh dotéenych osob (funkci) pro ndrok na odchodné v souvislosti s
ukoncéenim funk¢niho obdobf a v piipad¢ zaniku mandatu Clena zastupitelstva kraje v pribchu
funkéniho obdobi.
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K bodu 6 (§ 52 odst. 2 krajského zFizeni)

Vymezuje se okruh dot€enych osob (funkci) pro narok na odchodné v piipadé¢ jejich odvolani
z funkce nebo vzdani se funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

K bodu 6 (§ 52 odst. 3 az 7 krajského zrizeni)

Ustanoveni upravuje podminky naroku na odchodné podle § 52 odst. 1 a 2 krajského ztizeni.
V podrobnostech viz divodovou zpravu k § 77 odst. 3 aZ 7 obecniho zfizeni.

K bodu 6 (§ 53 odst. 1 krajského zrizeni)

Uprava vyse ndroku (zptsobu stanoveni vyse) na odchodné v zdkonem upravenych piipadech.

K bodu 6 (§ 53 odst. 2 krajského ziizeni)

Uprava terminu vyplaty (splatnosti) odchodného.

K bodu 6 (§ 53 odst. 3 krajského zrizeni)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 78 odst. 3 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 6 (§ 54 krajského ziizeni)

Viz diivodovou zpravu k casti prvni bodu 1 (§ 79 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 6 (§ 55 krajského ziizeni)

Viz divodovou zpriavu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 80 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky. Na rozdil od penéZitych plnéni, kterd 1ze poskytnout ¢leniim zastupitelstva obce,
se u ¢lenu zastupitelstva kraje neptedpokladd poskytovani piispévku na dpravu zevnéjSku
,oddavajicim* (Clenti zastupitelstva kraje se Cinnost netykd — viz § 1la odst. 1 zdkona
¢.301/2000 Sb.) a tém c¢leniim zastupitelstva kraje, ktefi s vysokou frekvenci a oficidlné
z titulu své funkce zastupuji kraj na vefejnych ob¢anskych obtadech.

K bodu 6 (§ 56 odst. 1 az 4 krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢4sti prvni bodu 1 (§ 81 odst. 1 aZ 4 obecniho zfizeni), uvedené zde
plati analogicky.

K bodu 7 (§ 56a odst. 1 az 10 krajského zrizeni)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 2 (§ 81a odst. 1 aZ 10 obecniho zfizeni), uvedené
zde plati analogicky — pro uvolnéné Cleny zastupitelstva kraje se navrhuje v zdsad¢ stejna
pravni dprava tykajici se vySe naroku na dovolenou, podminek jeho Cerpéni, pievadéni, resp.
proplaceni nevyc€erpaného niroku na dovolenou.

K bodu 8 (§ 98 krajského ziizeni)

Aktualizace zmociiovaciho ustanoveni k vydani provadéciho nafizeni vlady.
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K piechodnému ustanoveni novely (ke krajskému zrizeni)

V navaznosti na navrhovanou ucinnost zdkona dnem 1. ledna 2018 je tfeba feSit situaci
stavajicich Clenli zastupitelstev kraji. Stejné¢ jako v pfipad¢€ clenl zastupitelstev obci se
navrhuje, aby i ¢lenim zastupitelstev krajii zvolenym v probihajicim funkénim obdobi byl
zachovan narok na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi dle dosavadni pravni dpravy,
pokud se jich tykal.

K CASTI TRETI
[zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze]

K bodu 1 (§ 11 odst. 1)

Jde o legislativné-technickou zménu v souvislosti s vloZenim nové piilohy €. 2.

K bodum 2 a 3 (§ 51 odst. 2 a § 52 odst. 1 a 2 zakona o hlavnim mésté Praze)

Dosavadni ustanoveni (§ 51 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze) se pouze presouva do § 52
a rozdé¢luje do dvou odstavcl (odst. 1 a 2). Dédle viz dlivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1
(§ 70 odst. 1 a 2 obecniho ziizeni), uvedené zde plati analogicky.

K bodu 3 (§ 52 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 1 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky ve spojeni s vyhrazenou pusobnosti zastupitelstva hlavniho mésta Prahy podle
§ 59 odst. 2 pism. h) zdkona o hlavnim mést€é Praze (resp. v piipadé méstskych césti dle
ustanoveni § 89 odst. 1 pism. b/ zdkona o hlavnim mésté Praze).

K bodu 3 (§ 52 odst. 4 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 2 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 3 (§ 52 odst. 5 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 3 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 3 (§ 52 odst. 6 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 71 odst. 4 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 3 (§ 53 odst. 1 az 8 zakona o hlavnim mésté Praze)

Dosavadni pravni tprava uvedend v § 56 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze (,,odména se
poskytne poprvé za mésic, kdy clen zastupitelstva nabyl prdav a povinnosti ¢lena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy podle tohoto zdkona“) ¢ini urcité aplikacni potize a zasadné se odliSuje
od pravni dpravy pro obce a kraje. V navrhované pravni dpravé se tedy od ni upousti.
V podminkédch Prahy by tak méla platit analogickd pravni dprava navrhovand v obecnim
ziizeni (§ 72 odst. 2) i v krajském ziizeni (§ 47 odst. 2) - vy$i odmén neuvolnénym ¢leniim
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zastupitelstva stanovuje ve své vyhrazené piisobnosti zastupitelstvo a stanovuje také rozhodny
den, od kterého bude odména néleZet, nejdiive v§ak ode dne konéni zastupitelstva, na némz o
odméndch rozhodlo — viz téz navrhovany § 53 odst. 2.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon o hlavnim mésté Praze nevyluCuje moZnost, aby i funkci
primatora hlavniho mésta Prahy vykondval neuvolnény Clen zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, navrhuje se zakotvit i v zdkon€ o hlavnim mé&sté Praze, stejné€ jako v obecnim zfizeni
pro neuvolnéného starostu (primétora) a v krajském zfizeni pro neuvolnéného hejtmana,
zakonem garantovanou minimélni vySi odmény pro neuvolnéného primétora hlavniho mésta
Prahy (ve vysi 0,3ndsobku odmény, kterd by ndlezela uvolnénému primatorovi hlavniho
meésta Prahy) — viz navrh ustanoveni § 53 odst. 4. Maximalni vySe odmény neuvolnéného
primatora hlavniho mésta Prahy ¢ini 0,6ndsobek odmény, kterd by ndleZela uvolnénému
priméatorovi hlavniho mésta Prahy.

V dalSich ustanovenich a podrobnostech viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 72
odst. 1 az 8 obecniho zfizeni), uvedené zde plati analogicky.

K bodu 3 (§ 54 odst. 1 az 3 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 73 odst. 1, 2 a 6 obecniho ziizeni). Analogie
¢lenéni na velikostni kategorie jako v piipadé€ obci ¢i kraju v piipadé hlavniho mésta Prahy
nepfichdzi v dvahu; ¢lenéni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy do velikostnich kategorii je
feSeno samostatné — viz ddle bod 7 (§ 87 odst. 4) a bod 15 (ptiloha €. 2).

K bodu 3 (§ 55 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze)

Stavajici prdvni dprava navysSuje uvolnénym clenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
(za zajistovani daného rozsahu pienesené pisobnosti) odménu o konstantni ¢éstku,
stanovenou provadécim natizenim vlady (o 3 000 K¢), dle dikce zdkona o ¢astku, kterd nélezi
uvolnénym Clenim zastupitelstev obci, ve kterych piisobni poveéfeny obecni ufad.
S obdobnym navySovdnim odmén uvolnénym cleniim zastupitelstva navrhovand pravni
Uprava, jak v obecnim zfizeni (viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1, k § 74 odst. 1
obecniho zfizeni), tak v zdkoné o hlavnim mésté Praze, nepocitd. Navrhovana pravni tprava
feSi moZznost navySeni odmény jen u neuvolnénych ¢lent zastupitelstva, pokud oni sami
osobn¢ zajist'uji vykon pienesené plisobnosti, a to pokud jsou opravnéni k oddavani (ptijimani
projevu ville snoubenct, Ze spolu vstupuji do manZzelstvi). Pfi navySeni odmény zastupitelstvo
piihlédne k ¢asové ndroc¢nosti a cCetnosti obtfadll. Jinak je eventudlni plnéni ukoll pfi
zajiStovani vykonu pfenesené pusobnosti, jak vyplyvd z charakteru piislusné funkce,
zohlednéno ve vysi (maximalni vysi) odmény za vykon funkce.

K bodu 3 (§ 55 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze)

Pravni dprava zustdva obsahové beze zmény. Uvolnénému Clenovi zastupitelstva v piipade,
Ze byl zvolen do vice funkci, bude ndlezet odména jen za jednu z nich — a to za vykon té
z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi odména.

K bodu 3 (§ 55 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze)

Dle dosavadni pravni dpravy jsou neuvolnéni Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
ve srovnani s neuvolnénymi cleny zastupitelstev obci 1 kraji, znevyhodnéni, jelikoZ
dosavadni pravni Uprava neumoZziovala kumulovat odmény za vykon vice funkci, pokud vice
funkci soucasn¢ vykondvali. Navrhovand pravni dprava tuto disproporci odstrafiuje a po vzoru
navrhované pravni upravy v obecnim i v krajském zfizeni umoZziuje pfi kumulaci funkci
kumulovat odménu. Zakon taxativné vyjmenovavd, za jaké neuvolnéné funkce je mozné
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odmény scitat. Déle viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1, k § 74 odst. 3 obecniho
ziizeni, uvedené zde plati analogicky. Pokud zastupitelstvo nerozhodne o poskytovani
souhrnu odmén v piipadé¢ vykonu vice funkci jednim clenem zastupitelstva, bude
neuvolnénému clenu zastupitelstva poskytovdna pouze odmeéna za jednu funkci, a to za tu
funkci, za kterou mu nélezi nejvyssi odmeéna (dosavadni praxe v hlavnim mésté Praze).

K bodu 3 (§ 56 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 75 odst. 1 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky — v podminkach hlavniho mésta Prahy se zvySeni odmény z titulu dlouhodobého
zastupovani bude tykat uréeného nameéstka primatora hlavniho mésta Prahy.

K bodu 3 (§ 56 odst. 2 az 4 zakona o hlavnim mésté Praze)

Upravuji se naroky ¢leni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, pokud vykondvaji dosavadni
pravomoci ode dne voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy do zvoleni novych organt
hlavniho mésta Prahy, a to analogicky s tpravou tykajici se Clenl zastupitelstev obci (srov.
§ 75 odst. 3 az 5 obecniho zfizeni). V podminkdch hlavniho mésta Prahy se uprava tyka
primatora hlavniho meésta Prahy, ndméstkGi primdtora hlavniho mésta Prahy, ¢lenti rady
hlavniho mésta Prahy, komisi rady hlavniho mésta Prahy, event. zvlastnich organt hlavniho
meésta Prahy.

K bodu 3 (§ 57 odst. 1 az 5 zakona o hlavnim mésté Praze)

Analogicky jako v obecnim a krajském zfizeni se navrhuje zakotvit moZnost poskytovat
¢lenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mimotfadné odmény ve spojeni s mimofadnymi
nebo zvlast vyznamnymi tkoly. Navrhuje se vys$i mimofddnych odmén limitovat stejné jako
v podminkach obci i krajii — az do vySe odpovidajici maximédlné dvojnasobku odmény, resp.
dvojnasobku nejvyssi odmény, kterou za dany rok odménovany Clen zastupitelstva pobiral.
Rozhodovani o odménédch bude vyhrazeno zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy s podminkou
povinného piedchoziho zvefejnéni navrhu na jejich projedndni na programu zasedani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Mimofadna odména bude muset byt vzdy zdivodnéna
mimotddnosti s povinnosti uvést zdiivodnéni v souvisejicim usneseni zastupitelstva.

K bodu 3 (§ 58) a bodu 4 (§ 58a zakona o hlavnim mésté Praze)

Dosavadni pravni uprava ,,odchodného* (odmény pii skonceni funkcniho obdobi nebo pii
zaniku manddtu v pribéhu funkéniho obdobi) je pro Cleny zastupitelstev hlavniho mésta
Prahy, ve srovnani s pravni dpravou pro ¢leny zastupitelstev obci, ale i ve srovndni s pravni
upravou pro CcCleny zastupitelstev kraji, nevyhodnd — v piipadé uvolnénych clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (v pfipadé méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy se
uprava tykala téZ neuvolnénych starostll) pfichdzi v ivahu jen odmeéna pii skonceni funkéniho
obdobi v souvislosti s volbami (je pifi stanoveni podminek danych zdkonem ndrokova)
a obdobnd odmeéna v piipadé zdniku mandatu v pribéhu funkéniho obdobi (pokud ji schvali
zastupitelstvo). Na rozdil od obci a krajii, dosavadni pradvni dprava pro Prahu nepocita
s odchodnym v pfipad¢ ,,odvolani z funkce* nebo rezignace na funkci. Navrhovana pravni
uprava by tuto disproporci méla odbourat.

Obdobn¢ jako v obecnim i krajském zfizeni se navrhuje jednozna¢né¢ upravit, kterym ¢lentim
zastupitelstva ndlezi odchodné, v jaké vysi a za jakych podminek, a to shodné pro cleny
zastupitelstev obci, kraji i hlavniho mésta Prahy. Pro naddle odchylnou pravni dpravu
odchodného v jednotlivych zdkonech nebyl shleddn diivod. Déle viz divodovou zpravu
k ¢asti druhé bodu 4 (§ 52 a § 53 krajského zfizeni), uvedené zde plati analogicky.
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K bodu 4 (§ 58b zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 79 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 4 (§ 58c zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz divodovou zpravu k Casti prvni bodu 1 (§ 80 obecniho zfizeni), uvedené zde plati
analogicky.

K bodu 4 (§ 58d odst. 1 az 4 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz diivodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 81 odst. 1 az 4 obecniho zfizeni), uvedené zde
plati analogicky.

K bodu 4 (§ 58e odst. 1 az 10 zakona o hlavnim mésté Praze)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 2 (§ 81a odst. 1 az 10 obecniho zfizeni), uvedené
zde plati analogicky — pro uvolnéné Cleny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se navrhuje
v zdsad¢ stejnd pravni Uprava tykajici se vySe naroku na dovolenou, podminek jeho Cerpani,
pfevadéni, resp. proplaceni nevycerpaného naroku na dovolenou.

K bodim 5 (§ 59 odst. 2 pism. h/) a 6 (§ 59 odst. 2 pism. v/, v/, w/, x/ a y/ zakona
o hlavnim mésté Praze)

Viz divodovou zpravu k ¢asti prvni bodiim 3 az 4 (§ 84 odst. 2 pism. m/, o/ a p/ obecniho
ziizeni), uvedené zde plati analogicky. Déle se po vzoru vyhrazené piisobnosti zastupitelstva
obce a zastupitelstva kraje navrhuje i zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy vyhradit stanoveni
pravidel poskytovéani cestovnich ndhrad Cleniim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a dale
rozhodovéani o penéZzitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, ktefi nejsou cleny
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, za vykon funkce Clena vyboru zastupitelstva, komise
rady nebo zvl4Stniho orgdnu hlavniho mésta Prahy.

K bodum 7 a 8 (§ 87 odst. 3 az 6 zakona o hlavnim mésté Praze)

Dosavadni pravni uprava pro Cleny zastupitelstev méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
uvedend v 87 odst. 3 aZ 5 zdkona o hlavnim mésté Praze je uz nadbytecnd. Odménovani ¢lent
zastupitelstev méstskych Casti hlavniho mésta Prahy se i v téchto piipadech bude fidit pravni
upravou, kterd plati pro ¢leny zastupitelstev hlavniho mésta Prahy — prostfednictvim pravni
upravy v § 87 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze.

sz w7

Naproti tomu pro méstské Casti hlavniho mésta Prahy je tfeba specidlné upravit, Ze vyse
odmény témto ¢leniim zastupitelstev bude zdviset na poctu obyvatel méstské Casti, ktefi jsou
zde hlaseni k trvalému pobytu, a to k 1. lednu kalendarniho roku, ve kterém se konaly volby
do ptislusného zastupitelstva — viz navrh ustanoveni § 87 odst. 5 a 6 zdkona o hlavnim mésté
Praze.

Analogicky jako v piipadé obci (vetné méstskych ¢asti nebo méstskych obvodll tzemné
Clenénych statutdrnich mést) a kraji navrh predpokladd, Ze vySi odmén uvolnénym c¢lentim
zastupitelstev méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a maximdélni vySi odmén, kterou bude
mozné poskytnout za vykon funkce neuvolnénym cleniim zastupitelstev méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy, stanovi provadéci pravni predpis — piislusné zmocnéni je uvedeno
v navrhu ustanoveni § 87 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze. Samostatné (byt’ srovnatelné
s ¢lenénim obci a méstskych ¢asti nebo méstskych obvodii izemné Clenénych statutdrnich
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meést do velikostnich kategorif) je vSak nutné stanovit v piiloze zdkona o hlavnim mésté Praze
velikostni kategorie méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy — viz navrh ustanoveni § 87 odst. 4
a prilohy €. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze.

Diéle viz téZ divodovou zpravu k ¢asti prvni bodu 1 (§ 73 odst. 1 az 6 obecniho zfizeni),
uvedené zde plati analogicky.

K bodim 9 a 10 (§ 89 odst. 1 pism. a/ aZ ¢/ a o/ aZ r/ zadkona o hlavnim mésté Praze)

Sjednocuje se pravni dprava pro obce, kraje a hlavni mésto Prahu, pokud jde o vyhrazené

kompetence zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo by naddle mélo
rozhodovat o vSech zdsadnich zéleZitostech tykajicich se odménovéni a dalSich plnéni, které
se tykaji neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva, a pokud jednotlivé naroky nevyplyvaji ze zdkona,
1 pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva.

K bodum 11, 12 a 13 (§ 99 odst. 2 a § 104 odst. 1)

Sjednoceni pravnich pomérti a odménovani ¢lenti zastupitelstev izemnich samospravnych
celkli odpovidad i navrhované sjednoceni v oznacovani urcitych funkci - sjednoceni pravni
upravy v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze, pokud jde o ,,zastupce starosty*, s pravni Gpravou
v obecnim ztizeni, dle kterého starostu zastupuje ,,mistostarosta‘“.

K bodu 14 (§ 120 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze)

Aktualizace zmociiovaciho ustanoveni k vydani provadéciho nafizeni vlady.

K bodu 15 (priloha ¢. 2 zakona o hlavnim mésté Praze)

Doplnéni ptilohy ¢. 2 k zakonu o hlavnim mést€¢ Praze (v ndvaznosti na noveé navrZenou
upravu v § 87 odst. 4 zdkona o hlavnim mésté Praze).

K prechodnym ustanovenim novely (k zdkonu o hlavnim mésté Praze)

Viz divodovou zpravu k Casti prvni, k prechodnému ustanoveni k novele obecniho zfizeni.
Uvedené zde plati analogicky.

K CASTI CTVRTE
[zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni]
Jde o legislativné technickou zménu v souvislosti se zménou definice uvolnéného clena

zastupitelstva v navrhu novely obecniho zfizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mésté
Praze.

K CASTI PATE

[zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti]
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Jde o legislativné technické zmény v souvislosti se zménou definice uvolnéného clena
zastupitelstva v navrhu novely obecniho zfizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mésté
Praze.

K CASTI SESTE
[zakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojiSténi]

Jde o legislativné technické zmény v souvislosti se zménou definice uvolnéného clena
zastupitelstva v navrhu novely obecniho zfizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mésté
Praze.

K CASTI SEDME
[zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojiSténi]

Jde o legislativné technické zmény v souvislosti se zménou definice uvolnéného clena
zastupitelstva v navrhu novely obecniho zfizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mésté
Praze.

K CASTI OSME
[zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace]

Do zdkoniku prace (§ 201 odst. 3 upravujictho maximdlni vysi rozsahu pracovniho volna
poskytnutého zaméstnanci z diivodu vykonu vefejné funkce) se doplituje odkaz na jiny pravni
predpis, kterym miiZe byt stanoven jiny rozsah uvolnéni. Timto jinym pravnim pfedpisem je
pravé obecni zfizeni, krajské ztizeni nebo zdkon o hlavnim mésté Praze, podle nichZ rozsah
doby nezbytn¢ nutny k vykonu funkce Clena zastupitelstva ur¢i obec (resp. kraj, hlavni mésto
Praha) — viz ¢ast prvni bod 1 (§ 71 odst. 2 obecniho zfizeni), ¢ast druhou bod 6 (§ 46 odst. 2
krajského zfizeni) a ¢ést teti bod 3 (§ 52 odst. 4 zdkona o hlavnim mésté Praze). Jiz za
stavajici pravni upravy je specialita pfisluSnych ustanoveni obecniho zfizeni, krajského
zfizeni a zdkona o hlavnim mésté Praze dovozovana vykladem.

K CASTI DEVATE

Ke zrusovacim ustanovenim

Zrusuji se provadéci pravni predpisy vydané k dosavadni pravni upravé, kterd je navrhovanou
pravni dpravou ménéna.
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K CASTI DESATE

K déinnosti

Navrhuje se nabyti ucinnosti zdkona k 1. lednu 2018, tedy k zac¢dtku rozpoctového roku.

V navaznosti na navrhovanou ucinnost zdkona je tifeba feSit situaci stdvajicich clent
zastupitelstev jednotlivych tzemnich samospravnych celkii. V piipad€ obci, kraji a hlavniho
meésta Prahy (véetné méstskych ¢ésti) se navrhuje v pfechodnych ustanovenich, aby ¢lentim
zastupitelstva zvolenym v probihajicim funkénim obdobi byla zachovdna stavajici vyse
odmény pii skon¢eni funk¢éniho obdobi.

V Praze dne 8. ¢ervna 2016

Predseda vlady:

Mgr. Bohuslav Sobotka v.r.

Ministr vnitra:

Milan Chovanec v.r.
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