ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni idaje

Nézev navrhu zékona:
Zakon, kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalSi souvisejici zakony.

Ptedpokladany termin nabyti G¢innosti
Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Navrhuje se, aby zakon nabyl G¢innosti prvnim dnem
devatého kalendainiho meésice nasledujiciho po jeho
vyhlaseni.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Navrhovana pravni Uprava podporuje prorodinnou politiku vlady tim, ze zavadi novou davku
otcovské poporodni péce (déle jen ,,otcovskd™) do systému nemocenského pojisténi z divodu
zvyseni péée o ditd ze strany otcti a také k pé¢i o matku ditéte kratce po porodu. Uéelem nové
zavedené davky bude ptfedevSim posileni vazby mezi ditétem ajeho obéma rodi¢i v ranych
tydnech zivota ditéte, podpora a motivace otcii k zapojeni se do rané péce o dité a nasledn¢ rozvoj
vztahll v rdmci rodiny. Stejné jako v pfipade péce o dit€ z diivodu porodu se jevi potiebné zavést
obdobné opatieni i z diitvodu pievzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodich.

v

U oSetfovného se navrhuje rozsifit ptipady poskytovani davky u vymezeného okruhu ptibuznych
i v ptipadech, kdy neni splnéna podminka spole¢né domacnosti. Utelem zmény pravni tpravy
bude poskytnout zaméstnancim ucastnych nemocenského pojisténi pracovni volno z divodu
kratkodobého oSetfovani nebo péce (dale jen ,,08etfovani*) ¢lena rodiny, ktetfi nyni na néj nemaji
narok a kompenzovat jim uchézejici pfijem v disledku nutnosti preruseni vydélecné cinnosti
z diivodu nahlé potieby oSetfovani.

Pokud jde o sirot¢i diichody, mé navrhované opatieni za cil zlepSit socidlni situaci sirotkl tim, Ze
zavadi dalsi alternativni moznost vzniku naroku na sirot¢i diichod v ptipadech, kdy by podle
soucasné pravni upravy ndrok na tento dichod nevznikl z diivodu, Ze zemiely/zemielad nespliuje
podminku potfebné doby pojiSténi pro vznik naroku na ,vlastni“ invalidni dichod (4mrti se
fiktivné povazuje za den vzniku invalidity).

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoCty: Ano

Predpoklada se, ze celkové vydaje na novou davku nemocenského pojiSténi — otcovskou se
promitnou do statniho rozpoctu ve vysi 630 mil. K¢ az 800 mil. K¢. Dale se ofekava ro¢ni
finan¢ni dopad do vybéru pojistného na zdravotni pojisténi ve vysi 72 mil. K¢ az 93 mil. K¢.
Celkové vydaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni na zavedeni nové davky a prvni rok
provozu se predpokladaji ve vysi 40,5 mil. K¢ a opakujici se ro¢ni vydaje se odhaduji na cca 30
mil. K¢.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni budou muset nove zajistit zpracovani cca 80 tisic davek
otcovskou roc¢né. K tomu je tfeba zajistit pracovni kapacitu v rozsahu 54 statnich zaméstnanct.
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Pro dalsi souvisejici Cinnosti (feSeni slozitych ptipadl, fizeni o davce, konzultacni Cinnosti,
posileni call centra) je nezbytné zajistit pracovni kapacitu v rozsahu dal§ich 6 statnich
zaméstnancu. Celkovy pocet potiebnych novych sluzebnich mist tedy ¢ini 60. Naklady na nové
zameéstnance se pak odhaduji na necelych 2,5 mil. K¢ mési¢né (zahrnuje mzdové i vécné vydaje).
Jednorazové vécné vydaje na vybaveni kancelafi ¢ini necelé 3 mil. K¢. Tyto naklady jsou jiz
zahrnuty ve vy3e uvedenych celkovych vydajich CSSZ na otcovskou.

Nové podminky pro narok na oSetfovné se promitnou do vydaju statniho rozpoctu ve vysi cca 620
mil. K¢. Snizeni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi se odhaduje na 90 mil. K¢. K uvedenym
dopadiim je tfeba piipocitat i zvysSeni spravnich vydaji. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
piedpokladé na zavedeni a prvni rok provozu celkové naklady ve vysi 43,4 mil. K¢ a opakujici se
vydaje se odhaduji na 38 mil. K¢ ro¢né.

Odhadovany narast po¢tu davek osetrovného v souvislosti s touto zménou €ini jednu tfetinu, tj.
cca 120 tisic davek rocné. Zpracovani takto navySen¢ho objemu ddvek oSetfovného vyzaduje
posileni pracovni kapacity okresnich sprav socialniho zabezpeceni v rozsahu 72 statnich
zaméstnancl. Pro dal$i souvisejici ¢innosti (feSeni slozitych ptipada, fizeni o davce, konzultacni
¢innosti) je nezbytné zajistit pracovni kapacitu v rozsahu dalSich 6 statnich zaméstnancu.
Celkovy pocet potfebnych novych sluzebnich mist tedy ¢ini 78. Néklady na nové zaméstnance se
odhaduji na cca 3,2 mil. K¢ mésicné (zahrnuje mzdové i vécné vydaje). Jednordzové vécné
vydaje na vybaveni kancelafi ¢ini cca 3,8 mil. K& Tyto ndklady jsou jiz zahrnuty ve vySe
uvedenych celkovych vydajich CSSZ souvisejicich se zménou podminek naroku na osetiovné.

Pokud jde o sirotci diichody, ndklady budou spocivat ve zvyseni financnich prostiedkd na kryti
nakladi vyssiho poctu pfiznanych sirot¢ich diichodl; na zakladé dat o zamitnutych Zadostech
o sirot¢i diichod 1ze odhadovat dopad v fadu 300 mil. K¢ ro¢né. S vys$§im poctem piiznadvanych
a vyplacenych sirotCich dichodi budou spojeny 1 dodate¢né administrativni nédklady na strané
Ceské spravy socialniho zabezpeeni. Pijde jednak o Gastku 2 mil. K&, kterou si vyzada
jednorazové pfiznani sirotCich dichodii u osob, které nové mirnéjSi podminky splnily jiz
v minulosti a na né€Z se bude nova pravni Gprava také vztahovat. A dale pak vyrazn€ zvySené
administrativni vydaje spojené s agendou pfiznavani a vyplaty vyssiho poctu sirot¢ich diichodt,
zejména pak v situacich zahrani¢nich Zadatelt, kdy je vyrazné slozit€jsi jak faze pfiznani
diachodu (dolozeni vSech podkladi), tak 1 pribéh vyplaty, pfedev§im sloZzitost dokladani studia
pozivatell téchto dichodi.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Mirné zvySeni administrativni zatéze se pfedpoklada jak v ptipadé otcovské, tak i oSetfovného.
Pokud jde o sirot¢i diichody, dopady na podnikatelské subjekty nebudou.

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Na tzemni samospravné celky ma navrh zdkona dopady, pokud budou v roli zaméstnavatele, a to
stejné jako na podnikatelské subjekty. Pokud jde o sirotéi dichody, dopady na tzemné
samospravné celky nebudou.

3.5 Socialni dopady: Ano




Zavedeni otcovské ma pozitivni socidlni dopady na rodiny s novorozenci. Finan¢nim pfinosem
pro rodice bude davka nemocenského pojisténi, kterd otci ditéte nahradi uchazejici mzdu (plat)
pii spolecné péCi o novorozence s matkou. Piinosy nefinancniho razu spocivaji predevSim
ve vetsi moznosti navazat pozitivni vazbu otce s ditétem.

Zamegstnanci budou mit narok na oSetfovné pii oSetfovani piimych potomkil a predkll. Zménou
podminek se posili i vazby v roding.

Pokud jde o sirot¢i diichody, méa navrhované opatieni za cil zlepsit socidlni situaci sirotkl tim, ze
sirot¢i duchod bude ptiznan i sirotkiim, kterym by podle soucasné pravni Upravy narok na sirotci
diichod nevznikl a socidlni situaci neuplné rodiny by proto bylo mozné feSit pouze
prostiednictvim nepojistnych socialnich davek.

3.6 Dopady na spottebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zédkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ano

Néavrh zdkona bude mit pozitivni pfinos pro rovnost Zen a muzli. Konkrétné zavedeni davky
otcovské vytvofi prostor pro participaci muzi na péci o malé déti a o domécnost, ale také umozni
otclim rozvijet své rodi¢ovské kompetence pii zachovani jistoty zaméstnani a vydélku.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




1. Divod piedloZeni a cile

Navrh zdkona podporuje prorodinnou politiku vlady tim, ze zavadi novou davku
otcovské poporodni péce (dale jen ,,otcovska*) do systému nemocenského pojisténi z divodu
zvyseni péce o dité ze strany otcil a také k pé&i o matku ditéte kratce po porodu. Uéelem nové
zavedené davky je predevSim posileni vazby mezi ditétem a jeho obéma rodi¢i v ranych
tydnech zivota ditéte, podpora a motivace otcl k zapojeni se do rané péce o dité¢ a nasledné
rozvoj vztaha v ramci rodiny. Zavedeni této nové davky je tfeba promitnout i do zakladniho
dichodového pojisténi, pokud jde o dobu jejiho pobirani.

UCelem zmény pravni upravy u osetiovného bude poskytnout zaméstnanciim
ucastnych nemocenského pojisténi pracovni volno z divodu kratkodobého osetfovani Clena
rodiny, ktefi nyni na néj nemaji narok a kompenzovat jim uchazejici piijem v disledku
nutnosti preruseni vydéle¢né ¢innosti z divodu nahlé potieby oSetfovani.

Pokud jde o sirot¢i diichody, ma navrhované opatteni, tj. zmirnéni podminek pro vznik
naroku na tento diichod, za cil zlep$it socialni situaci sirotkd.

1.1. Nazev

,Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici zékony.*

1.2. Definice problému

Otcovska

Jednim ze zavaznych témat soucasnosti je vytvafeni podminek pro skloubeni
pracovniho a rodinného Zivota a zaroven odstraiiovani piekazek, které tomu zabranuji. Vlada
tuto snahu usilovat o slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota deklaruje
ve svém Programovém prohlaSeni. Pro podporu zdravého vyvoje ditéte, fungujici rodiny,
rodicovstvi a vyvaZenych rodicovskych kompetenci je zapojeni otce do péce o dite, a také
o matku ditéte kratce po porodu, nezbytné. Péce otce mad velky vyznam pro funkcnost
rodinnych vztaht.

I kdyZ ma otec ditéte jiz ode dne narozeni ditéte podle § 196 zakoniku prace pravo
cerpat rodi¢ovskou dovolenou, dochazi k vét§imu vyuzivani této moZzZnosti ze strany otcl jen
pozvolna. Praxe ukazuje, Ze procento muzi celodenné pecujicich o malé déti je velmi nizké.
VétSina téchto muzii podle zpravy Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v.v.i
»2Zaméestnani a péce o malé deéti z perspektivy rodi¢li a zaméstnavateli™ ovSem zacala pecovat
o dit¢ az v dobé¢, kdy byly ditéti dva roky. Mezi nejcastéjsi ditvody partnerovy péce o dité
patii jeho nezaméstnanost, dale t€Z to, Ze Zena nastoupila do zaméstnani, protoze méla vyssi
vydélek nez partner, ¢i Spatny zdravotni stav matky a v neposledni fad€ postoj, Ze je spravné,
aby se otec staral o dit€. NejCastéjSim divodem, pro¢ partner o dité nikdy celodenné
nepecoval, jsou pfi€iny spojené se zaméstnanim (vyS$i vydélek partnera ¢i skutecnost, Ze
partnerovo zaméstnani to neumoziiovalo, pfipadné to, Ze Zena nepracovala). K tomu, jak se
takovato péce muze o dité projevuje ve zmeéné nazorl a postojii obou partnerti na chod rodiny,
1ze obecné uvést, ze muzi, ktefi se po urcité obdobi starali o déti, daleko vice ocenuji ¢innost
partnerky v domécnosti a daleko vice se na ni podileji 1 po skonceni obdobi, kdy o déti
pecovali.

Ptekazkou pro to, aby se vétsi pocet muzl spolupodilel na péci o malé dite, je
skute¢nost, Ze muz neni v této dob¢ také financné zabezpefen. Otcovskd nema jen funkci
finan¢ni, ale predev§im funkci osvétovou, motivacni a pfinese otci nenahraditelnou aktivni
zkuSenost v pé¢i o novorozence a matku. Zakon o nemocenském pojisténi sice jiz s ucinnosti
od 1. 1. 2009 umoziiuje otci ditéte ¢i manzelu matky, ktera dité porodila, vystfidat se v naroku
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na penézitou pomoc v mateistvi s matkou ditéte, toto stfidani je vSak mozné az po uplynuti
Sesti tydni ode dne porodu. Vytvofeni pozitivni vazby mezi otcem ditéte a ditétem jiz
v raném véku zivota ditéte a pomoc matce ditéte v dobé kratce po porodu je nepochybné
velmi zadouci. VysSSimu poctu piipadd Cerpani rodiCovské dovolené otci mohou branit
iotazky financni, napf. v typicky diive dvouvydéleéném manzelstvi dochazi zpravidla
k poklesu piijmt v disledku nastupu zZeny na mateiskou dovolenou, protoze penézitd pomoc
v matefstvi nenahrazuje uchazejici ptijem v plné vysi. Toto obdobi je navic spojeno se
zvySenymi vydaji rodiny souvisejicimi s narozenim ditéte a s pocatky péce o n€. Proto muze
byt pro takovou rodinu socidlné¢ tézko Unosné, aby otec ditéte pecoval bez financniho
zabezpeceni kratce po porodu o dit€¢ a matku, jelikoz by to znamenalo dalsi vypadek piijmt
rodiny. VétSina otcll v pfipad¢é narozeni ditéte Cerpa dovolenou, kterd neni pro tento ucel
urcena, Ci si berou neplacené volno, jak vyplyva ze studie ,,Podoby otcovstvi 2010%. Toto
ukazuje na zijem otcl o zapojeni se do péce o dit€¢ jiz v prvnich dnech po navratu
z porodnice. Vyzkum ,,Tata na plny uvazek 2014 téZ ukazal, Ze zavedeni otcovské ma
podporu 93 % respondentd.

OSetfovné

Béhem poslednich desitek let prosla spolecnost vyznamnymi zménami, které se mimo
jiné dotkly 1 pojeti rodiny. V dnesni dob¢ je hlavnim problémem v pojeti rodin predevsim
individualismus. Podle studie Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v. v. 1. ,,Zmény
Ceské rodiny: mlada generace a demograficky vyvoj“ prevlada v soucasné dob¢ nazor, ze by
rodi¢e méli zit oddélen¢ od déti. V obdobi komunistického rezimu stile existovala vzajemna
pomoc $irsi rodiny, kdy stfedni generace v rodiné pomohla nejprve svym détem, a to jak
s pé¢i o vnoucata, tak finan¢né ¢i fyzicky a plnila tak svou roli prarodict (tzv. sendvicovy
efekt). Tato stfedni generace tak zaroven plnila 1 roli déti ve vztahu k jejich rodi¢tim, nebot’ se
tak mohli postarat o své vlastni starnouci rodice. Potieba kratkodobé péce o staré lidi zacina
byt, v disledku zlepSujici se zdravotni péce a prodluzovani stiedni délky zivota, stale
aktualnéj$im tématem.

Sladit rodinny a pracovni Zivot tak zlstava hlavnim problémem, nebot’ v dneSni dobé
jiz nefunguje mezigeneracni souziti. VEét§ina zaméstnancl v ptipad€ potieby oSetfovani osoby
v pifimém piibuzenském vztahu, skterou nesdili spolecnou domacnost, proto Zada
zamé&stnavatele o Cerpani dovolené, ktera vSak neni pro tento ucel uréena, ptipadné o pracovni
volno bez nahrady mzdy. Zaméstnavatel nemusi jeho Zadosti o Cerpani dovolené nebo
pracovniho volna bez ndhrady mzdy vzdy vyhovét. V praxi se takovéto ptipady vyskytuji.

Sirotéi diichody

Ptedpokladem vzniku naroku na vSechny druhy pozustalostnich dichodi (tedy nejen
sirotéich dichodt, ale i1vdovskych a vdoveckych dichodil) jako narokd odvozenych
z dichodovych naroki zemielého, je existence ndroku zemfelého na ,vlastni dichod
(starobni diichod nebo invalidni dichod). Pokud tedy zemiely, ktery neni pozivatel diichodu,
nezisk4 ke dni smrti ndrok na Zadny dichod (tj. nesplnil podminky pro narok na starobni
diichod ani neziskal ke dni umrti potfebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni diichod at’
jiz z divodu véku nebo nemél zaplaceno zadkonem dané pojistné — den umrti se fiktivné
povazuje za datum vzniku invalidity), nemiize pozistalym vzniknout ani narok
na pozustalostni dichod, resp. pozistalostni diichod neni z ¢eho odvodit. Tento problém
nejpalcivéji vystupuje v souvislosti s nepfizndnim sirot¢ich diicchodu.

Praktické zkuSenosti z provadéni zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon o diichodovém pojisténi*) ukazuji, Ze se, i pres
zménu, kterd byla provedena s tcinnosti od 1. 1. 2012, kdy byla podminka potfebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod pro ucely vzniku néroku na sirot¢i diichod zmirnéna
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(alternativné se pozaduje ziskani pouze poloviny potfebné doby pojisténi stanovené zakonem
o diichodovém pojisténi pro narok na invalidni diichod), stale se vyskytuji pfipady, kdy narok
na sirot¢i diichod nevznikne.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Postaveni otce ditéte v piipadé péce o malé dit¢ upravuji predevSim zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zdkonik prace®)
zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve zné€ni pozdéjSich predpist (dale jen
»zakon o nemocenském pojisténi) a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdé&jSich piedpisu (dale jen ,,zékon o statni socialni podpote®).

Podle ust. § 196 a nasl. zadkoniku prace miize otec ditéte Cerpat od narozeni ditéte
rodi¢ovskou dovolenou v rozsahu, o jaky pozada, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne
veku 3 let. Matka muize ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou po skonceni matetské dovolené.

Nérok na rodi¢ovskou dovolenou ma téZz zaméstnankyné nebo zaméstnanec, kteti
prevzali dit¢ do péce nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti pfislusného organu nebo
dité, jehoz matka zemtela. Rodicovska dovolend se takto poskytuje ode dne prevzeti ditéte az
do dne, kdy dité dosahne véku 3 let. Bylo-li dité ptevzato po dosazeni véku 3 let, nejdéle vSak
do 7 let jeho véku, ptislusi rodicovska dovolena po dobu 22 tydnli. Matetskou a rodicovskou
dovolenou jsou zaméstnankyné a zaméstnanec opravnéni ¢erpat soucasne.

Finanéni zabezpeceni po dobu Cerpani matetské a rodiCovské dovolené je upraveno
od 1. 1. 2009 zakonem o nemocenském pojisténi a zdkonem o statni socialni podpofte.
Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje pfi splnéni podminek naroku na davku:

e matce ditéte v obdobi 6 az 8 tydnt pied ofekavanym dnem porodu a aspon 6 tydnil
po porodu, ne vSak po kratsi dobu nez 14 tydnt, pficemz poskytovani této davky
nemuZe skoncit dfive nez po uplynuti 6 tydnd od porodu;

e i pfed uplynutim 6 tydni po porodu manzelovy zeny, ktera dit¢ porodila, nebo otci
ditéte, ktery o dit¢ pecuje, pokud matka ditéte nemiize nebo nesmi o dité pecovat pro
zévazné dlouhodobé onemocnéni, pro které byla uznana docasné prace neschopnou,
a nema narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi;

e po uplynuti 6 tydnil po porodu se matka ditéte mize v péci o dité stiidat s manzelem
nebo otcem ditéte; jen ten, kdo o dit¢ pecuje, md ndarok na penézitou pomoc
v matetstvi, splituje-li podminky pro poskytovani této davky;

e i vpfipad¢ stfidani se v péci o dité se penézitd pomoc v matefstvi poskytuje vSem
opravnénym dohromady celkem po dobu 28 tydnli a 37 tydnl pfi vicedétném porodu
dvou a vice déti, ptiCemz po uplynuti 28 tydnli podptrci doby pen€zitd pomoc nalezi,
jen jestlize dale pecuji alespont o dvé z téchto déti 37 tydnt;

e pojisténci, ktery pievzal dit¢ do 7 let véku do péce na zaklad€ rozhodnuti ptislusného
organu nebo pecuje o dite, jehoz matka zemfela.

Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho
zékladu.

Po dobu cerpani rodiCovské dovolené je rodi¢ obvykle zabezpecen davkou statni
socialni podpory — rodicovskym ptispévkem podle ust. § 30 a nasl. zdkona o statni socialni
podpoie, ktery vS§ak mize byt Cerpan az do 4 let véku ditcte.

Pokud jde o oSetfovné, je tato davka poskytovana pouze pfi splnéni podminky spolecné
domadcnosti; to neplati v ptipad¢ oSetfovani ditéte mladsiho 10 let jeho rodicem.

V ptipad¢ potieby oSetfovani ¢lena rodiny starSiho 10 let, ktery nezije se zaméstnancem,
ktery uplatiiuje narok na oSetfovné, ve spole¢né domacnosti, miize zaméstnanec pozadat
o dovolenou, nebo poptipadé o pracovni volno bez ndhrady mzdy, pficemz zaméstnavatel mu
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nemusi vzdy vyhovét. Takové piipady se v praxi vyskytuji, napf. u babic¢ek a vnoucat nebo
dospélych déti, které potiebuji kratkodobé osetrovat rodice.

Osetfovné mize byt v soucasné dob¢ pfiznavano témto osobdm jen na zaklade
odstranovani tvrdosti podle § 88 zdkona o nemocenském pojisténi. Odstranovani tvrdosti je
mimotradnym opatfenim pouzivanym ve zcela ojedinélych piipadech.

Pokud jde o sirot¢i dichod, ma ndrok nezaopatiené dité, zemiel-li
a) rodi¢ (osvojitel) ditéte, nebo
b) osoba, ktera prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodici na zaklad¢ rozhodnuti soudu
o svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby nebo do spole¢né vychovy manzeli,
jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo osoba uvedend v pismenu b) byli pozivateli starobniho nebo
invalidniho diichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potiebné doby pojisténi pro narok
na invalidni diichod nebo podminky naroku na starobni dichod stanovené zakonem
o dichodovém pojisténi anebo zemieli nasledkem pracovniho Grazu. Podminka potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod se pro ucely vzniku naroku na sirotéi dichod
povazuje za splnénou, byla-li ziskana aspon polovina potiebné doby pojisténi stanovené
zakonem o dichodovém pojisténi pro narok na invalidni dichod.

Vyse zakladni vyméry sirotéitho dichodu ¢ini 9 % primérné mzdy meési¢né. Vyse
procentni vyméry sirot¢iho diichodu ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho diichodu nebo
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo by mél narok zemiely
v dobé& smrti.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Reseny problém se tyka pfedeviim nasledujicich skupin subjektii:

rodiCe a déti,

zaméstnavatelé,

statni rozpocet,

statni orgdny — Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, okresni spravy
socialniho zabezpeceni, Vézenska sluzba CR, Generalni feditelstvi cel, Generalni
inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni
styky a informace.

1.5. Popis cilového stavu

Cilovym stavem je vytvofit vhodné prostiedi pro otce, ktery se rozhodne docasné
pferuSit vykon své vydélecné cinnosti stim, ze bude spolu s matkou ditéte pecovat
o novorozené dit€. Tim se podpoti ochota otcii pecovat o dité v prvnich obdobich jeho zivota,
alesponn po prechodnou dobu, kdy je péfe o novorozené dit¢ z hlediska rodiny zpravidla
rodiny. UmozZnit posileni vztahu otec — dit€¢ ve formativnim stadiu Zivota ditéte se jevi
zaddoucim nejen z hlediska ditéte, ale i z hlediska otce, kterému se tak usnadni identifikace
s otcovskou roli. Soucasné je nutno zduraznit, ze dal$im, a to rozhodné nezanedbatelnym
efektem bude i1 posileni vztahu mezi otcem a matkou ditéte, ¢i posileni vztahli uvnitt rodiny
jako celku. Zavedeni tohoto opatieni by se proto mélo projevit jako opatfeni cilené nejen
k uspokojeni aktualnich potieb mladych rodin, tj. v kratkodobé perspektivé financnim
zabezpecenim otce, ale 1 v dlouhodobé perspektivé v posileni rodinnych vazeb a tim
1 v budouci zvysené odolnosti takovych rodin.



Obdobné¢ jako v ptipadé¢ péce o dité¢ z diivodu porodu se jevi potiebné zavést obdobné
opatteni 1 z divodu prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict. Piitom se vychazi z toho,
ze pravé v tomto piipade je také nutné podpofit vytvoreni vazby mezi ditétem pifevzatym
do péce a jeho nahradnim rodi¢em. Je vSak zadouci, aby i zde se jednalo o obdobi v pomémé
kratké dobé po prevzeti ditéte, kdy je vytvareni pfisluSnych vazeb sice nejintenzivngjsi,
soucasn¢ vsak téz pro obé¢ strany nejnarocné;jsi.

Zavedeni otcovské jako nové davky nemocenského pojisténi je tfeba promitnout
1 do zékladniho dichodového pojisténi, a to rozsifenim okruhu osob, které budou ucastny
diichodového pojisténi prostiednictvim institutu nahradnich dob pojisténi, jestlize podpurci
doba otcovské bude trvat i po skonceni vydélecné Cinnosti, kterd zakladala Gcast na pojisténi.

U oSetfovného se navrhuje se zrusit podminku spolecné domacnosti pro narok
na oSetfovné u vSech osob, které peCuji o osoby v pribuzenské linii pfimé. Navrhovana uprava
si tak vyzadd zménu § 39 odst. 2 zdkona o nemocenském pojiSténi, v némz je obsaZena
podminka spolecné domacnosti. Podle nové pravni upravy by tak zaméstnanci méli narok
na oSetfovné pii osetfovani pfimych potomkt a predki; tedy jejich rodicl, prarodici, déti,
vnoucat, pravnoucat, atd.

V navaznosti na tuto zménu pravni upravy bude tieba v zakoniku prace upravit
povinnost zamé&stnavatele poskytovat pracovni volno z diivodu oSetfovani ¢lena rodiny tak,
aby povinnost poskytovat pracovni volno se nevztahovala jen na oSetfovani ¢lenti domécnosti.
Navrhovana uprava si tedy vyzada zménu § 191 zakoniku préce.

Pokud jde o sirotéi diichod, je cilovym stavem dal$im zmirnénim podminek naroku
na sirot¢i dichod rozsifit okruh déti, kterym vznikne oproti sou¢asnému stavu ndrok na sirotci
diichod, a zaroven bude zajisténa aspont minimalni vazba na ceské diichodové pojisténi.

1.6. Mezinarodni srovnani

Otcovska

V mezinarodnim srovnani 28 zemi Evropské Unie mé 20 zemi (71 %) zavedenu davku
pro otce a 8 zemi (29 %) tuto davku nema.

Konstrukce vyse davky pro otce a vySe davky v mateistvi je ve 12 zemich stejna nebo
velice podobnd, v 7 zemich je davka pro otce vyS$si nez davka v matefstvi a v jedné zemi je
vypocet jiny. V pifevazné vétSiné pripadi je davka vyplacena ve vysi 100 % predchoziho
pfijmu (omezeného maximem), ale jsou i zemé¢, kde se vyplaci pevné ¢astka. Ve 13 zemich
nalezi otcovska dovolena po dobu alespoii deseti dnii. Podrobné informace jsou v Ptiloze.

Vsrpnu 2015 predstavila Evropskd komise novou iniciativu - cestovni mapu
ke sladovani pracovniho a osobniho Zivota pracovnikil, kterd obsahuje obecné formulovany
bod tykajici se moznosti zavedeni ,,otcovské dovolené* na evropské urovni.

Sirot¢i diichod

V souvislosti se zvaZzovanim moZzného feSeni socidlni situace sirotkll lze porovnat
i platné Gpravy v zahrani¢nich dichodovych systémech. Dostupné tidaje obsahuje Vzajemny
informacni systém o socialni ochrané¢ v ¢lenskych statech EU a EEA (MISSOC - situace
k 1. lednu 2015). Ze zkoumanych 32 statil existuje ve vétsing statl pfima vazba vzniku naroku
na sirot¢i diichod na vznik naroku zemielého na vlastni diichod s tim, ze v 21 z téchto statt je
zavisld 1 vyse sirot¢itho dichodu na naroku zemfelého. Podrobnéjsi informaci obsahuje
Ptiloha.

OSetfovné
I kdyz neexistuje zadny pravni predpis Evropské Unie, ktery by se tykal pracovniho
volna (dovolené) z diivodu oSetfovani nemocného ¢leny rodiny, mnohé Clenské staty takova
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ustanoveni maji.  Existuje velkd rozmanitost, pokud jde o dobu trvani, podminek
a velkorysosti davek. V nékterych statech si zaméstnanci mohou vzit kratkodobé n€kolik dnt
volna po ¢astech nebo najednou, aby oSetfovali nemocné nebo je doprovodili k 1€kati (CY,
CZ, EL, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI, SK, UK). V ostatnich piipadech, maji pracovnici
az nékolik tydnd ¢i mésicl, aby pfimo pecovali o piibuzného nebo méli Cas zaridit
pecovatelské sluzby (DK, FI, FR, HU, RO, SE). Vyskytuji se i kombinace jak kratkodobé, tak
dlouhodobé¢ péce (AT, BE, EE, ES, IE, IT). Neckteré clenské staty maji ustanoveni
0 oSetfovani pouze pro nemocné déti, ale ne pro manzele nebo rodinné ptislusniky (LT, LU,
LV, RO). Nekteré ¢lenské staty poskytuji zaméstnancim po dobu péce plnou nédhradu mzdy
(LU, SK, IT), v jinych statech je jen ¢aste¢na nahrada (BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HR, IE, LV,
NL, PL, RO, SE, SI), a v n¢kterych ptipadech neni stanovena zadna kompenzace (AT, CY,
DE, EE, EL, ES, FR, HU, LT, PT UK). Informace o podmince, aby pro narok na davku musel
osetfujici zaméstnanec zit ve spole¢né domacnosti s oSetfovanou osobou, staty neuvadéji.

1.7. Zhodnoceni rizika

Pocet otct, kteti zistavaji doma s malymi détmi, je prakticky zanedbatelny, protoze
velkou véhu pfi rozhodovani o zapojeni se do celodenni péce o dit€¢ v dobé kratce po porodu
hraje i pfipadnd financni ztrata. Pfitom pomoc matce ditéte, predevSim v dobé tésné
po porodu ditéte, kdy se 1 jeji zdravotni stav jeSté stabilizuje, v péci o malé dit€¢ a domacnost
je zadouci. Totéz plati i v obdobi bezprostiedné po prevzeti ditéte, nebot’ 1 v tomto piipadé je
nutno ptes veskeré predchozi ptipravy chod rodiny ptizplsobit nové situaci. At uz jde o péci
o dité narozené, ¢i o dité prevzaté, je navic promeskani vhodného obdobi pro vytvoreni vazby
mezi rodi¢em a ditétem v zdsad€ nevratné. Z tohoto diivodu se jevi posileni finan¢niho
zabezpeceni v této fazi existence rodiny jako tcelné.

Z hlediska druhu predpoklddanych feSeni se jevi jako nezbytné feSeni provedené
zasahem statu formou zmény pravni Gpravy. Ponechani feSeni tohoto problému na iniciativé
samotnych jednotlivell by evidentné nevedlo k Zadoucimu vysledku, mozZnost vyuziti
mechanismu trhu je pii feSeni této otazky nutné omezend. Pozici muze na pracovnim trhu
v tomto ptipad¢ jiz upravuje zakonik prace tim, Ze mu pfiznava, rovnocenné jako Zen¢€, narok
na omluvenou piekazku v praci ode dne porodu ditéte do tii let veku ditéte, popiipade
po dobu 22 tydnt, bylo-li dit¢ ptevzato do péce nahrazujici péci rodict po dosazeni veéku 3 let
do dosazeni 7 let jeho véku. V tomto sméru lze konstatovat, Ze kdyby mohly uvedené
mimopravni mechanismy problém fesit, byly by jiZ zfejmé naznaky toho, Ze se véc feS§i mimo
nutnost statniho zasahu.

Zavedeni davky otcovské lze povazovat za prvni krok pifi obecné snaze o zvySeni
podilu muzi na péci a taktéz pii otevieni diskuse o otcovstvi. Nemél by vSak zlstat krokem
jedinym. V navaznosti na legislativni opatieni by mély byt pfi této snaze vyuzity také dalsi
podptirné kroky jako osvétova Cinnost spolecnosti v této oblasti ¢i samoregulacni opatieni
zaméstnavatelskych organizaci.

Mozné riziko lze spatfovat v oblasti pracovnépravni. Zaméstnavatelim nové vznikne
povinnost poskytovat zaméstnanctim pracovni volno z divodu oSetfovani ¢lena rodiny, na néz
by nyni neméli narok. Z pohledu zaméstnavatelti tak bude tfeba zajistit provoz s nizs$im
poctem zaméstnanct.

Podle stavajici pravni Gpravy vznikne narok na sirot¢i diichod tehdy, pokud pojisténec
ke dni smrti ziska potfebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni diichod stanovenou zakonem
o dichodovém pojisténi, popt. splni alternativni podminku G¢innou od 1. 1. 2012, tj. ziska-li
aspont polovinu této doby. Z konkrétnich ptipadi se vSak zjiStuje, Ze ani tato alternativni



podminka casto nebyva splnéna. Navrh, aby k ziskani naroku na sirot¢i dichod stacilo ziskéani
pouze doby jednoho roku, resp. alternativné dvou rokti u pojisténce starSiho 38 roku (kdy je
rozhodné obdobi dvacetileté), placeného pojisténi, sice rozsiti okruh (pocet) sirotki, kterym nové
vznikne narok na sirot¢i diichod, ale za cenu snizeni vazby zemielého na délku doby pojisténi,
tedy za cenu vyrazného oslabeni pojistného principu, coz by mohlo vést i ke snizeni zajmu
zemielého rodiCe byt ucasten diichodového pojisténi. Dalsi riziko spociva ve skutecnosti, Ze
narok pouze na zaklad¢ ¢eské doby pojisténi (plny cesky dichod) ziskaji sirotci po rodicich
cizincich, ktefi v CR pracovali velmi kratkou dobu, coZz povede k urité negaci pojistnych
principt, na nichz jsou postavena koordina¢ni natizeni.

2. Navrh variant FeSeni

Otcovska

Varianta 1. Zachovani soucasného stavu

Pii volbé této varianty by byl ponechdn soucasny prévni stav s tim, Ze rodi¢ovska
dovolena zavedena v zakoniku prace jako piekazka v praci, kterou je zaméstnavatel povinen
tolerovat, umoziiuje zameéstnanci, jehoZ zijem o navazani vztahu s ditétem je na jeho
hodnotové stupnici prioritni, aby bez probléma mohl zistat doma z prace a vénoval se péci
o dite.

Pokud pfijmeme pro tuto variantu tezi, ze statisticky pomérné¢ maly pocet muzi na
rodi¢ovské dovolené pecujici o novorozence je dan jednak nepfijetim tohoto modelu chovani
ve spolecnosti, a jednak tim, Ze jsou sledovany pouze po¢ty muzu Cerpajicich rodicovskou
dovolenou (pfipadné v jejim ramci vyluéné pecujicich o dit€), a nikoli pocet ostatnich muzi,
ktefi maji z4jem se na péci o novorozené dité¢ podilet, protoZze voli za timto ucelem jiné
instituty, napf. dovolenou, miZeme piedpokladat, Ze zijem muzi je vyS8i, nez by
nasvédcovaly dohledatelné udaje.

Varianta II. Zavedeni otcovské jako davky nemocenského pojiSténi

Pii volbé této varianty by se jednalo o zavedeni nové davky nemocenského pojisténi,
tj. o penézitou davku, jejimz Gcelem je kompenzovat piijem uchazejici pojisténci v disledku
nutnosti prerusit z divodu stanovené socialni udalosti vydéle¢nou ¢innost.

V tomto ptipadé¢ by se jednalo o davku poskytovanou ve stanovenych piipadech
zaméstnanclim a t€ém osobam samostatné vydelecné ¢innym, které se dobrovolné ptihlasily
k ucasti na nemocenském pojisténi; diky osobnimu rozsahu systému nemocenského pojisténi
jsou jeho ucastniky prakticky vSechny osoby vykonavajici ekonomicky vyznamnou
vydéle¢nou ¢innost.

V ptipadé¢ zaméstnance znamena ndstup na rodi¢ovskou dovolenou (neni-li
doprovazen piiznanim rodicovského piispévku), absolutni ztratu vétSinou jediného zdroje
obZivy; totéz plati v ptipad€ pferuSeni vykonu samostatné vydélecné ¢innosti 1 u fady osob
samostatné¢ vydélecné Cinnych, jejichz pfijem je zajiStovan vyluéné osobnim vykonem
samostatné vydélecné Cinnosti. Zavedenim otcovské jako davky nemocenského pojisténi by
tato davka ziskala charakter alespont Caste¢né ndhrady piijmu, ktery pojisténci uchdzi
z divodu péce o matku, dité a zajisténi chodu domacnosti.

Navrhuji se tyto principy pii zavedeni otcovské:
e Narok na otcovskou bude mit
= pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz je otcem,
= pojisténec, ktery pecuje o dité, které prevzal do péce nahrazujici péc¢i rodicti na
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zaklad¢ rozhodnuti piislusného organu, pokud dité ke dni pfevzeti nedoséhlo 7
let véku.

e Pro osoby samostatné¢ vydéle¢né cinné bude zavedena cekaci doba 3 mésicl
bezprostfedné piedchédzejicich dni nastupu na otcovskou obdobné jako u ostatnich
davek nemocenského pojisténi.

e Nastup na otcovskou musi nastat v obdobi 6 tydnli ode dne narozeni ditéte nebo ode
dne ptevzeti ditéte do péce.

e Otcovska bude nalezet v ptipadé péce o totéz dité jen jednou i v piipadé, ze pojisténec
pecuje o vice déti narozenych soucasné nebo o vice déti prevzatych soucasné do péce.

e Navrhuje se, Ze podptirci doba u otcovské bude Cinit 1 tyden a zane bézet dnem, ktery
pojisténec urci v obdobi 6 tydni ode dne narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte
do péce.

e VySe otcovské za kalendaini den bude €init 70 % denniho vyméfovaciho zakladu,
bude tedy stejna jako vyse penézité pomoci v matefstvi.

V souvislosti se zavedenim otcovské budou do okruhu osob ucastnych diichodového
pojisténi zahrnuty pfi splnéni podminek stanovenych v zakoné o dichodovém pojisténi téz
osoby, u kterych bude i po skonceni vydélecné Cinnosti, ktera zakladala jejich tucast
na nemocenském pojisténi podle zvlaStniho pravniho pifedpisu, trvat podplréi doba
u otcovské. Tato doba ucasti na diichodovém pojisténi bude povazovana za nahradni dobu
pojisténi a bude se zapocitdvat do doby pojisténi, obdobn¢ jako nédhradni doba pojisténi
z titulu doCasné pracovni neschopnosti v dob¢ po skonceni vydéle¢né Cinnosti, ktera zakladala
ucast na nemocenském pojisténi podle zvlastniho pravniho ptedpisu, v rozsahu 80 %. Pokud
bude tato doba spadat do rozhodného obdobi, z n€éhoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu,
bude pro ucely stanoveni osobniho vymétrovaciho zékladu povazovana za vyloucenou dobu.

OSetiovné

Varianta 1. Zachovani soucasného stavu

Pii volbé této varianty by byl ponechan sou€asny pravni stav s tim, Ze oSetfovné by se
poskytovalo pouze zaméstnancim ucastnym nemocenského pojisténi, kteti Ziji v domacnosti
s osobou vyzadujici oSetfovani jinou osobou. Pouze v pfipad€ oSetfovani ditéte mladsiho
10 let rodicem se nevyzaduje ziti ve spolecné domacnosti. S ohledem na spoleCenské zmény
by tak zachovani soucasného stavu mohlo zplsobit zvySené pozadavky na zdravotni nebo
socialni péci, a tim 1 naklady statu.

Pokud nedojde ke zmén¢, budou se i nadale zaméstnanci ucastni nemocenského pojisténti,
obracet na pani ministryni se zddostmi o odstranéni tvrdosti podle zdkona o nemocenském
pojisténi v pfipadech, kdy neni narok na oSetfovné z divodu nesplnéni podminky ziti
ve spolecné domécnosti pojisténce s oSetfovanou osobou.

Varianta II. RozSifeni okruhu osob pro narok na oSetrovné

Pii volbé této varianty by se jednalo o zménu pravni Upravy v oblasti nemocenského
pojisténi, kdy se navrhuje rozsitit okruh osob s ndrokem na oSetfovné 1 o osoby, které neziji
s oSetfovanou osobou v domacnosti. Nové by zaméstnanci méli ndrok na oSetfovné pii
oSetrovani ptimych potomkt a predkd. Jednalo by se tak o rodice, prarodice, déti, vnoucata,
pravnoucata, pfipadné dal$i. Nebude se vSak jednat naptiklad o sourozence nebo tchana a
tchyni oSetfované osoby.

Z pohledu zaméstnance piedstavuje potfeba oSetfovani podle zakoniku prace dilezitou
osobni piekazku v praci, pfi niz je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance
v praci. Podle § 191 zikoniku prace je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost
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zaméstnance v praci po dobu oSetfovani ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiného ¢lena
domacnosti v ptipadech podle § 39 zdkona o nemocenském pojisténi, pfiCemz trvani této
prekazky je zéavislé na délce potfeby oSetfovani. ZruSeni podminky ziti ve spolecné
domadcnosti si tak vyzada zménu zékoniku prace, ponévadz nové vznikne zaméstnavatelim
povinnost poskytovat zaméstnanciim pracovni volno z diivodu osetfovani ¢lena rodiny, na néz
by nyni nemé¢li narok.

Rozsiteni okruhu opravnénych osob pro narok na oSetfovné bude piedstavovat i dopady
v zajistovani provozu zameéstnavatele, protoze pocet zaméstnanct, kteti z diivodu osetfovani
nebudou docasné vykonavat praci, se pravdépodobné zvysi.

Sirot¢i duchod

Varianta 1.

Zachovani soucasného stavu

Pti volbé této varianty by byl ponechdn soucasny pravni stav a nedoslo by k rozsiteni
okruhu sirotkil, jimz vznikne narok na sirot¢i dichod. Jejich socialni situace by mohla
1 nadale byt feSena pouze v rdmci nepojistnych socidlnich davek.

Varianta II.

Zavedeni alternativni mozZnosti vzniku naroku na sirot¢i dichod pri aspon minimalni
vazbé na dobu pojisténi zemrelého

Stanovit dalsi alternativni podminku pro vznik naroku na sirotci diichod. Podle stavajici
pravni upravy vznikne narok na sirot¢i dichod tehdy, pokud pojisténec ke dni smrti ziska
potiebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni diichod stanovenou zakonem o dichodovém
pojisténi, popft. splni alternativni podminku G¢innou od 1. 1. 2012, tj. ziska-li aspont polovinu
potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod. Z konkrétnich piipada se vSak zjist'uje,
Ze ani tato alternativni podminka Casto nebyva spln€na. Proto se navrhuje stanovit dalsi
alternativni podminku, kterou je ziskani nejméné jednoho roku placeného pojiSténi, za ktery
bylo zaplaceno pojistné (§ 11 a § 13 zdkona o diichodovém pojisténi), 1 kdyz se zakladni
dichodové pojisténi, pokud jde o narok na sirotéi dichod, otevie i t€m, ktefi maji jen velmi
malou vazbu na CR. I tato potfebna doba pojisténi se bude zjistovat z obdobi pfede dnem smrti a
jde-li o pojisténce ve véku nad 28 let, z obdobi deseti roki prede dnem jeho smrti. U pojisténce
starSiho 38 let se podminka potifebné doby pojisténi bude povazovat za splnénou téz, byla-li
ziskana v obdobi 20 let pfede dnem smrti; potiebna doba placeného pojisténi pfitom bude Cinit
aspoil dva roky.

Varianta III. Zavedeni alternativni moZnosti vzniku naroku na sirot¢i diichod bez vazby
na dobu pojisténi zemrelého

Ptestoze je zakon o diichodovém pojiSténi v podstaté zalozen na pojistném principu,
byl by umozZnén vznik naroku na sirotéi diichod bez jakékoliv vazby na dobu pojiSténi
zemfelého, tedy v rozporu s pojistnym principem. Reseni socialni situace sirotkii bez naroku
na sirotéi dichod v zakladnim dichodovém pojisténi je limitovdno pojistovacimi principy
a nalezem Ustavniho soudu CR (P1. US 8/07) vyhlasenym dne 16. dubna 2010. Zakonodarce
je vném zavazan, aby do konstrukce vypoctu diichodl vice promitl princip zasluhovosti
s tim, Ze princip solidarity nemlZe nepifiméfenym zptisobem potlacit princip zasluhovosti.
Ve svém nalezu Ustavni soud CR dale pfipomina, Ze v priib&zném systému je ke kryti naroki
ucelové uren souhrn vybran¢ho pojistného, Ze ucCast na pojisténi je zdkladni podminkou
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naroku na budouci plnéni ze systému a ze cilem systému je mj. i odpovédnost obcana za svou
budoucnost (to znamena v piipad¢ sirotich dichodli za budoucnost déti). S timto feSenim je
dale spojeno zasadni riziko spocivajici v tom, ze by se zdkladni diichodové pojisténi, pokud
jde o narok na sirot¢i diichod, otevielo komukoliv bez jakékoliv minulé nebo soucasné vazby
na CR, protoZe v ramci zakladniho diichodového pojisténi neni mozné naroky na dichody
véazat na pobyt na izemi CR nebo na statni ob&anstvi.

3. Vvhodnoceni nakladu a prinosa

Otcovska
3.1. Identifikace nakladii a pFinosi

Identifikace ndkladt a piinosi podle jednotlivych skupin dotéenych subjekti je
uvedena nize v podkapitolach 3.2. ,,Naklady* a 3.3. ,,Pfinosy*.

3.2. Niklady
Rodice a déti

Néklady rodiny pti Varianté 1. jsou piedevsim uplna ztrata ptijmu (vydélku) na strané
otce, ktery se rozhodne - pterusit vydelecnou ¢innost a pomoci Zené€ v péci o novorozené dité.
Tato ztrata neni saturovéana pfiznanim rodicovského ptispévku, nebot’ pokud ma Zzena narok
na penézitou pomoc v matefstvi ve vysi vyssi, nez je vyse rodi¢ovského piispévku, tato davka
Jji nenalezi. Ma-li narok napenéZitou pomoc v matefstvi ve vySi nizSi, nez je vySe
rodicovského ptispevku, poskytuje se doplatek do vyse rodi€ovského ptispévku. Pokud by byl
poskytovan pouze rodicovsky ptispévek, je véci dohody opravnénych, komu bude davka
vyplacena; proto 1 v pfipadé, Ze by na zdkladé¢ dohody rodi¢l byla vyplacena otci ditéte, ktery
zustal doma z prace, namisto matce ditéte (ktera byla napf. v domdacnosti), nejde fakticky
o penize do rodiny ,,navic*, nebot’ rodicovsky piispévek by byl do rodiny vyplacen i tehdy,
kdyby otec ditéte chodil do prace. V tomto sméru je pii volbé varianty I ztrata vydélku otce
prakticky vZdy absolutni.

Vzhledem ktomu, Ze financni zabezpeceni rodiny je zpravidla nejzavaznéjSim
z diivodt, pro ktery otcové nenastupuji na rodi€ovskou dovolenou a nepecuji o dité v obdobi
tésné po narozeni ditéte, znamend volba varianty I nehmotné naklady na strané matky
spoCivajici v ,,nesniZzeni* objemu domadcich praci nebo volnd obdoba ,,ndkladli ob&tované
ptilezitosti“ u podnikateld. TotéZ plati 1 pro €leny SirSi rodiny, ktefi matce v obdobi tésné
po narozeni ditéte pomahaji, typicky napt. babicky ditéte.

Z hlediska ditéte je nehmotnym nakladem omezeni moZznosti vytvofeni pozitivni
vazby mezi nim a otcem ditcte, pfiC¢emz tato ztrata je jen obtizn¢ kompenzovatelna.

V ptipad¢ volby varianty II jsou finan¢ni naklady rodiny na strané otce ditéte v zasadé
rovny rozdilu mezi uchazejicim pfijmem a vysi poskytované davky - otcovskou. Ostatnimi
naklady otce ditéte v pfipad€é volby varianty II pak budou prace vykonavané ve prospéch
domacnosti v obdobi volna krytého davkou nemocenského pojisSténi. Z hlediska pracovniho
pak pifi pomérné kratké dobé davky téZz v nékterych piipadech nutnost po néavratu
z kratkodobé neptitomnosti v praci ,,dohnat vypadek®.

V piipadé volby varianty Il u matky ditéte, popt. téZ ¢lent Sirsi rodiny, k finan¢nim
nakladtim prakticky nedochdzi.
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Zaméstnavatelé

V ptipad¢ volby varianty I nelze ¢ekat vyraznéjsi dopad na zaméstnavatele.

V ptipad¢ volby varianty II 1ze ocekavat, Ze pocet zaméstnanct Cerpajicich tuto davku
by byl ziejmé o néco vyssi, nez pocet zaméstnanct Cerpajicich v soucasné dob¢ dovolenou.
Lze v8ak oc¢ekavat, ze v zavislosti na vysi davky by mohlo dojit u zaméstnancti k diferenciaci
z4jmu v zavislosti na mife, v jaké by tato davka nahrazovala mzdu (plat). Za predpokladu, ze
otcovskou vyuzije cca 70 % az 90 % otci, tj. cca 80 tisic osob, po dobu jednoho tydne se
ocekava marginalni zvySeni administrativni zatéze v souvislosti s podavanim zadosti o davky.

Stétni rozpocet, statni organy (viz bod 1. 4. Identifikace dotCenych subjektl)

V ptipad¢ volby varianty I pozadavky na statni rozpocet ani na piislusné statni organy
nevznikaji.

V ptipad€¢ volby varianty II je otdzka vzniku ndkladl pro stitni rozpocet zavisla
predevsim na poctu otct, kteti by tuto davku Cerpali. Vedle vySe vydaji na otcovskou se do
statniho rozpoCtu promitne i snizeni vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni, vybéru dani
z prijmi fyzickych osob a navyseni spravnich vydaji nositelil pojisténi.' Vzhledem k tomu, Ze
davky nemocenského pojisténi vyplaci v ,.civilni sféfe” orgdny nemocenského pojisténi
a prislusnikiim ozbrojenych sil a sbord pfislusné utvary, bylo by nutno kromé financnich
prostfedkti pfimo vyclenénych na tuto davku zvysit téZz financni prostfedky na spravni
naklady (tvorba tiskopist, personalni a materialni vybaveni, naklady na vyplatu davky, atd.).
Nutné bude sou¢asné navysit systemizaci Ceské spravy socialniho zabezpeeni o statni
zaméstnance zajistujici novou agendu souvisejici s otcovskou. Ke snizeni vybéru pojistného
dojde 1 vsystétmu zdravotniho pojisténi. Pokud jde o ndklady v oblasti zékladniho
diachodového pojisténi, budou marginalni.

3.3. Piinosy
Rodice a déti

Vzhledem k tomu, Ze pfi varianté I je zachovan stavajici stav, jsou finan¢ni pfinosy
této varianty pro rodinu prakticky nulové.

V ptipad¢ volby varianty II je finan¢nim pfinosem rodiny na strané otce ditéte piijem
nahrazujici uchdzejici mzdu (plat). 1 kdyz v ptipadé¢ volby varianty II vySe davky
nemocenského pojisténi nebude odpovidat vysSi uchdzejici mzdy (platu), bude finanénim
piinosem rodiny na stran¢ otce ditéte vlastni vySe této davky oproti dnesSnimu stavu (absolutni
ztrata piijmu, pokud otec Cerpa neplacené volno a necerpa dovolenou) uvedené ve varianté 1.
V ptipadé t&ch otcti, ktefi fesi problém cerpanim dovolené, bude pfinosem téZ moZznost uSetiit
dovolenou za toto obdobi.

V ptipad€ varianty II, vzniknou na strané€ rodiny ptinosy nefinan¢niho razu. Témito
pfinosy bude predev§im véEtsi moznost navéazat pozitivni vazbu otce s ditétem, vyssi citova
angazovanost otce a navazujici orientace na potieby ditéte, vétsi rodiCovské sebevédomi, vEtsi
otevieni se moznostem vyvazené péce o dit€¢ mezi rodici, které mlize vést k rovnéj§im Sancim
matky na trhu prace v budoucnosti. Obdobné Ize pozitivni reakci ocekdvat u matky ditéte,
popf. téz ¢lent $irsi rodiny, a to nejen z divodu vyssi psychické podpory ze strany otce ditéte,
ale 1 z divodu jeho pomoci na domécich pracich.

! Dopad do dané€ z piijmu a povinnych pojistnych vychazi z toho, ze po dobu Cerpani davek otcovské nebude
pfijemce davky vykonavat vydéle¢nou Cinnost (viz. 1 odst. Podkapitoly 3.2, str. 20), z niz je placeno pojistné a
tudiz, dojde ke snizeni vyméfovacich zakladu a tim i snizeni inkasa pojistné¢ho.

14



Z dlouhodobého hlediska 1ze téz predpokladat, ze vétsi zapojeni otci do péce
0 novorozence podpofii jejich angazovanost na poli aktivniho otcovstvi, coz povede mimo jiné
k omezovani stereotypi, kdy o dité¢ se stara matka a povede to tedy k vét$i rovnosti mezi
muzem a Zenou.

Zaméstnavatelé

V piipadé volby varianty I nelze ¢ekat vyraznéjsi dopad na zaméstnavatele, to plati jak
pro naklady, tak pro ptipadné ptinosy.

V ptipadé¢ volby wvarianty II nelze ocekdvat vyrazné financni piinosy
pro zaméstnavatele. Nehmotné piinosy lze vSak spatfovat vtom, Ze otcové, ktefi mayji
moznost pecovat o své déti, jsou spokojenéjsi v zaméstnani, coz vede k jejich vétsi efektivité
a loajalit€ jakozto zamé&stnancil.

Statni rozpocet, statni organy

V ptipad¢ volby varianty I pozadavky na statni rozpocet ani na ptislusné statni organy
nevznikaji; tato varianta je tedy z hlediska piinosii neutrélni.

V ptipad¢ volby varianty II nevznikaji z hlediska stdtniho rozpoctu ani z hlediska
statnich organil prakticky z4dné vyznamnéjsi ptinosy. OvSem vzhledem k podpote funkénosti
rodinné jednotky a zdravého vyvoje déti mize stat perspektivné uSetfit vydaje na
institucionalni péci, prevenci nasili, zavislosti a dalsi formy rizikového chovani.

Rovnost Zen a muzu

Navrh zakona bude mit pozitivni pfinos pro rovnost Zen a muzi. Konkrétné zavedeni
otcovské vytvoii prostor pro participaci muzii na pééi o malé déti a o domacnost, ale také
umozni otcim rozvijet své rodiCovské kompetence pii zachovani jistoty zaméstnani
a vydélku. Opatieni tedy ve svém dopadu podporuje koncept sdileného rodi¢ovstvi. Navrh
zékona dale zvyznamiuje pottebu slad'ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zzivota
ve vefejném poveédomi a pfispiva k jejimu napliiovani v praktickém zivoté. Témito zpisoby
navrh zdkona sméfuje k plnéni nékterych cilél V1adni strategie pro rovnost zen a muzi v CR
na léta 2014-2020 (konkrétn¢ ve strategické oblasti 4. Slad’ovani pracovniho, soukromého
arodinného Zzivota a v horizontdlni strategické priorit¢ 9.4. MuZzi a rovnost Zen a muzi)
a taktéZ k naplnéni Aktualizovanych opatfeni Priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnosti
zen a muzl dle usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2014 €. 930 (konkrétné tkol €. 21).

3.4. Vyhodnoceni nakladi a piinosi variant

Rodiny

V ptipad¢ varianty II za piedpokladu Cerpani 7 kalendainich dnii otcovské, by nova
davka zhruba nahrazovala ptedchozi uslou Cistou mzdu v pasmu hrubého piijmu od cca
15 tis. K¢ do 25 tis. K¢. Pfi pfijmu vyS$Sim neZ je primérnd mzda (prvni redukéni hranice pro
nemocenské), by podil otcovské k Cistému piijmu postupné klesal. Také pii nizkém piijmu
cca 10 tis. K¢, by byla ndhrada nizsi nez ptfedchozi Cistda mzda, coz je zpusobeno konstrukci
dané z piijmu.
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Porovnani vyse otcovské a Cisté mzdy za 7 dnu

A 0,
9000 mmm Cista mzda za 5 dnt mmmm Otcovska za 7 dnli  ==e==Nahrada otc./¢.mzda v % Nahradjz\lO;)
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hruba mzda v K¢ mési¢né

Uvedené udaje jsou pocitany pro 7 kalendarnich dnii otcovské pii 22 ,,pracovnich® dnech
v mésici, tj. kdy pojisténec dostadva mzdu nebo plat.

Statni rozpocet

Za ptedpokladu, ze novou davku vyuzije 70 % az 90 % otcli s primérnym piijmem
muzl, kteti budou cerpat davku plny pocet sedmi dnd, se celkové vydaje na novou davku
nemocenského pojisténi promitnou do statniho rozpoctu ve vysi 630 mil. K¢ az 800 mil. K¢.

Na samotnou davku bude tieba vyclenit cca 360 az 460 mil K¢, vybér pojistného
na socidlni zabezpeceni se snizi o 165 mil. K& az 206 mil. K¢ a opatfeni bude mit dopad
i na vybér dani z piijmi fyzickych osob.”

Ocekavany ro¢ni finan¢ni dopad do statniho rozpoc¢tu v mil K¢:

davku vyuzije % otcti

70% 90%
Vydaje na otcovskou 360 460
Snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni 165 206
Snizeni vybéru dani fyzickych osob 106 134
Celkem 630 800

Dale se o&ekava roéni finanéni dopad do vybaru pojistného na zdravotni pojisténi.”

v mil K¢
| SniZeni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi \ 72 \ 93 \

Kuvedenym vydajim je tfeba pfipocitat i vydaje na zvySeni spravnich vydaji
(na piipravné prace i na bézny provoz). Celkové vydaje Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni
na zavedeni nové davky a prvni rok provozu se piedpokladaji ve vysi 40,5 mil. K¢ (jedna se
o mzdové a vécné vydaje, jednorazové vydaje na vybaveni kancelafi, ndklady na IT, naklady
na upravy aplikacniho programového vybaveni, vydaje na tisk novych tiskopist zadosti
a vydaje na informacni kampaii). Opakujici se ro¢ni vydaje (mzdové a IT) se odhaduji na cca
30 mil. K¢. Zejména co se tyce IT a aplikacniho a programového vybaveni ¢i kancelatského

? Vypocet dopadii do dani a pojistnych je odvozen z (1) vékové struktury rodi¢ a (2) z primémych piijma
v jednotlivych vékovych skupinach. Z téchto udaji je vypocten ro¢ni pokles celkovych vymérovacich zaklada
(danovy zakladi), na ktery je nasledné aplikovana prislusna sazba pojistného nebo dané z piijmu fyzickych osob.
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vybaveni, musi byt odpovidajici prostfedky k dispozici dostate¢n¢ dlouhou dobu pied
planovanym zavedenim nové davky (tj. pfed prvnim rokem).

Za rezort Ministerstva obrany lze stanovit piedpokladany pocet piipadi ve vysi cca
770 - 990 vojakil z povolani za rok, ktery se promitne do vydaji statniho rozpoctu ve vysi cca
3,4 mil. K¢ az 4,3 mil. K¢ za rok.

Zaméstnavatelé

Ptredpoklada se, ze na jeden piipad otcovské bude tfeba stejna administrativni ¢innost
jako na jeden pfipad oSetfovného, proto se i zaméstnavatelim mirné zvysi administrativni
naro¢nost.

OSetfovné

3.1. Identifikace nakladi a prinosi
Identifikace nakladt a pfinost podle jednotlivych skupin dotéenych subjekti je
uvedena nize v podkapitolach 3.2. ,,Naklady* a 3.3. ,,Pfinosy*.

3.2. Niklady
Rodice a déti

Pii variant€ 1. pfedstavuji ndklady rodiny pfedevs§im Uplnou ztrata piijmu (vydélku)
na stran¢ pecujici osoby, kterd se rozhodne zlstat z prace doma a oSetfovat nemocného Clena
rodiny, se kterym neZije ve spolecné domacnosti.

V ptipad¢ volby varianty II. jsou finan¢ni ndklady pecujici osoby v zdsadé rovny
rozdilu mezi uchazejicim pfijmem a vysi poskytované davky oSetfovného. Vedle hmotnych
pfinost vSak existuji 1 pfinosy nehmotné. Nehmotnym piinosem je napiiklad podpora
soudrZnosti rodiny a posilovani vazeb mezi rodinnymi pfislusniky.

Zaméstnavatelé

V ptipadé volby varianty I. nelze ¢ekat vyraznéjs$i dopad na zamé&stnavatele.

V ptipad¢ volby varianty II. se predpoklada, ze pocet zaméstnanci Cerpajicich tuto
davku bude ziejm€ o néco vyssi, nez pocet zamestnanct, kteti pro tento ptfipad v soucasné
dobé cCerpaji dovolenou. Lze vSak ocekavat, Ze by u zaméstnanci mohlo dojit k diferenciaci
z4jmu v zavislosti na mife, v jaké tato davka nahrazuje mzdu (plat).

Statni rozpocet, statni organy

V ptipadé volby varianty I. pozadavky na statni rozpocet ani na piislusné statni organy
nevznikaji.

V ptipad¢ volby varianty II. je otdzka vzniku nédkladl pro statni rozpocet zavisla
piedevSim na poctu dnil, kter¢ budou na tuto davku proplaceny. Vedle vySe vydaja
na osetfovné se do statniho rozpoctu promitne i snizeni vybéru pojistného na socialni
zabezpe&eni, vybéru dani z p¥{jmt fyzickych osob” a navyseni spravnich vydaji nositeld
pojisténi. Ke snizeni vybéru pojistného dojde i v systému zdravotniho pojisténi. Nutné bude
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navysit systemizaci Ceské spravy socidlniho zabezpeceni o statni zaméstnance, ktefi budou
zajistovat ¢innosti souvisejici s nartstem agendy v disledku zmény podminek ndroku na
oSetfovné.

3.3. Prinosy
Rodice a déti

Vzhledem k tomu, Ze pii varianté 1. je zachovén stavajici stav, jsou financni pfinosy
této varianty pro rodinu v zésad¢ nulové.

V ptipad¢ volby varianty II. je finanénim pfinosem piijem nahrazujici uchazejici mzdu
(plat). I kdyZz vySe davky nemocenského pojisténi nebude odpovidat vysi uchazejici mzdy
(platu), bude finan¢nim pifinosem pecujici osoby vlastni vyse této davky oproti dneSnimu
stavu (absolutni ztrata ptijmu, pokud se necerpa dovolend) uvedené ve varianté 1. V ptipadé
téch zaméstnanct, ktefi fesi problém cCerpanim dovolené, bude pfinosem téZ moznost usSetfit,
respektive necerpat dovolenou za toto obdobi.

Zameéstnavatelé

V piipadé€ volby varianty I. nelze cekat vyraznéjsi dopad na zaméstnavatele, to plati
jak pro naklady, tak pro ptipadné pfinosy.

V ptipadé¢ volby varianty II. nelze oCekéavat vyrazné pfinosy pro zameéstnavatele.

Statni rozpocet, statni organy

V ptipadé volby varianty 1. poZadavky na statni rozpocet ani na ptislusné statni organy
nevznikaji; tato varianta je tedy z hlediska ptfinost neutralni.

V ptipad¢ volby varianty II. nevznikaji z hlediska statniho rozpoctu ani z hlediska
statnich organii prakticky zadné vyznamnéjsi ptinosy.

3.4. Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant
Rodin

V ptipad¢ varianty II. by oSetfovné nahrazovalo 77 procent piedchozi uslé Cisté mzdy
v pasmu hrubého pifijmu od cca 15 tis. K¢ do 25 tis. K¢. Pfi pfijmu vy$S§im neZ je primérna
mzda (prvni redukéni hranice pro nemocenské), by podil osSetiovného k Cistému piijmu
postupné klesal. Také pii nizkém piijmu cca 10 tis. K¢, by byla nahrada vyrazné nizsi nez
piedchozi Cistd mzda, coz je zplsobeno konstrukci dané z piijmu. Primérnd doba Cerpani
osetfovného je cca 8§ kalendéinich dnt.

Porovnani vysSe osSetfrovného
a €isté mzdy za 8 dnu
== Cista mzda za 8 dni (K&) == oSetfovné za 8 dni —e—Nahrada v
Vyse osetfovného a
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rada
9 000 77%
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& 000 s _—
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1 000 1424 10%
o v ; . ; j ; - : 0%
10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35 000 40 000 45 000 50 000
hruba mzda v K& meésiéneé
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Cistd mzda je pro poplatnika s 1 ditétem
Statni rozpocet

Z udajii o poctu piipadi Cerpani osetfovného spolu s vékovou strukturou osob, které
jsou osetfovany, vyplyva, ze rozhodujici ¢ast této davky smeétuje k péci o déti do 10 let veku.
U starSich osob je toto ¢erpani vyrazné nizsi.

Soucasné rozloZeni po¢tu pripadi oSetFovani podle véku osetifované osoby
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vék oSetfované osoby

V roce 2014 byla na oSetfovné vyplacena ¢astka 854 mil. K¢. Odhaduje se, Ze dopad
navrhované pravni upravy navysi uvedené vydaje zhruba o jednu tietinu. Predpoklada se, ze
nové podminky pro narok na oSetifovné se promitnou do vydaji statniho rozpoctu ve vysi
cca 620 mil. K¢. Na samotnou davku bude tfeba vyclenit cca 300 mil. K¢, vybér pojistného
na socialni zabezpeceni se snizi o 190 mil. K¢ a opatfeni bude mit dopad i na vybér dani
z ptijmi fyzickych osob.?

Ocekavany roc¢ni finanéni dopad do statniho rozpoctu v mil. K¢é:

Vydaje na oSetfovné 300
Snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeéeni 190
Snizeni vybéru dani fyzickych osob 130
Celkem 620

Déle se ofekava rocni financni dopad do systému zdravotniho pojiSténi v mil. K¢:
| Snizeni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi | 90 |

K uvedenym dopadiim je tieba pfipogitat i zvyseni spravnich vydaji. Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni predpoklada na zavedeni a prvni rok provozu celkové néklady ve vysi
43,4 mil. K¢ (jednd s o mzdové a vécné vydaje, vybaveni kancelafi, ndklady na IT a Gpravy
aplika¢niho vybaveni). Opakujici se vydaje (mzdové a IT) se odhaduji na 38 mil. K¢ ro¢né.

Sirotéi diichody

Pokud jde o sirot¢i diichody, pfinosem navrhovaného feseni bude rozsifeni okruhu
sirotkll, kterym ve srovnédni se soucasnym stavem vznikne narok na sirot¢i diichod, takze se

> Odhadovana vyse dopadii je odvozena z (1) predpokladaného poétu dnfl, za které bude roéné davka
oSetfovného noveé vyplacena, a (2) primérné vyse vymétovaciho zakladu pro tuto davku. Souéin obou velié¢in
predstavuje (kromé zakladu pro vypocet davek) také snizeni thrnu ro¢nich vymétovacich zakladi, na které je
nasledn¢ aplikovana pfislusna sazba pojistného nebo dané z ptijmu fyzickych osob.
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zmirni tlak na feSeni jejich socidlni situace v ramci nepojistnych socialnich systémi, a to cca
0 4 300 sirotkt.. Naklady budou spocivat ve zvySeni finan¢nich prostfedkli na kryti nakladta
vyssiho poctu pfiznanych sirotcich diichodl; na zékladé dat o zamitnutych zadostech o sirotci
dachod 1ze odhadovat dopad v fadu 300 mil. K¢ ro¢né.

S vys§im poctem pfizndvanych a vyplacenych sirotéich dichodd budou spojeny
i dodate¢né administrativni naklady na strané Ceské spravy socidlniho zabezpedeni. Pajde
jednak o ¢astku 2 mil. K¢ na mzdovych vydajich, kterou si vyzada jednordzové ptiznani
sirotCich dichodl u osob, které nové mirnéjsi podminky splnily jiz v minulosti a na néz se
bude nova pravni uprava také vztahovat. A déle pak vyrazné zvySené administrativni vydaje
spojené¢ s agendou pfizndvani a vyplaty vysS§iho poctu sirotéich dichodu, zejména pak
v situacich zahrani¢nich Zzadatelti, kdy je vyrazné slozitéjsi jak faze pfiznani diichodu
(doloZeni vSech podkladu), tak i1 prubéh vyplaty, predevsim slozitost doklddani studia
pozivatell téchto diichodu.

4. Stanoveni poradi variant a vvbér nejvhodnéjsiho reseni

K dal§imu FeSeni se ve vSech pripadech doporucuje varianta II. Toto doporuceni
vychazi z nejen ze zaméru podpofit rodiny a rodinnou politiku, ale 1 z ohlasi konzulta¢nich
mist, které ve vyznamné vétsing ptipadi tato opatieni podporily.

5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

V piipadé fteSeni tykajiciho se otcovské a oSetiovného budou pii vybéru Varianty II

za implementaci regulace odpovidat organy nemocenského pojisténi, t;.
e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni,

Ministerstvo prace a socialnich véci,

sluzebni organy, tj.
o Ministerstvo obrany,

Ministerstvo vnitra,

Vézetiska sluzba CR,

Generalni reditelstvi cel,

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,

Bezpecnostni informacni sluzba,

Utad pro zahraniéni styky a informace.

O O O O O O

Regulované subjekty budou provadét nasledujici hlavni ¢innosti:
e pojisténci uplatiiovat narok na davku stanovenym zptsobem na piedepsaném tiskopise
a sdélovat udaje pottebné pro posouzeni naroku na davku a spravnou vyplatu davky,
e zamgéstnavatelé
o prijimat Zadosti svych zaméstnancii o davky a dal§i potiebné podklady
a neprodlen¢ je preddvat okresni sprave socialniho zabezpecenti,
o neprodlené piedavat okresni spraveé socidlniho zabezpeceni udaje pro vypocet
déavek na pfedepsaném tiskopise,
e penézni ustavy, drzitelé poStovni licence vyplacet davky ve stanovenych terminech,
e organy nemocenského pojisténi
o vytvorit a vydat potiebné tiskopisy,
o likvidovat davkové piipady.
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Pti zavadéni otcovské jako davky nemocenského pojisténi dojde k mirnému zvyseni
administrativy v rozsahu nezbytném pro ,,vlastni* problematiku otcovské. Naproti tomu bude
mozno vyuzit fady informacénich systémi a administrativnich postupii spole¢nych
pro vSechny davky nemocenského pojisténi, jako napt. evidenci zaméstnavatele, registry
pojisténci, zptisob sd€lovani udajt, apod.

Poradenstvi ze strany stitu pro regulované subjekty v otazkach otcovské bude
provadéno organy nemocenského pojisténi ve stejném rozsahu, jako u ostatnich davek
nemocenského pojisténi.

V ptipadé¢ feseni tykajiciho se zmirnéni podminky naroku na sirot¢i diichod budou pfi pfijeti
Varianty Il za implementaci regulace odpovidat:
e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti.

Vynucovani

Vzhledem k tomu, Ze v ptipad€ piijeti varianty Il u vSech navrhovanych feSeni se
jedna o opatieni ve prospéch ob¢anti zajistované prislusnymi statnimi organy, nepfedpoklada
se nutnost zvySené potieby vynucovani nad rdmec obsaZeny v soucasnosti v ptislusnych
pravnich ptedpisech (feSeni odpoveédnosti za pieplatek na davce, odpovédnost za neposkytnuti
pfislusnych udajt, apod.).

6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii prezkumu Uc¢innosti, kterd jsou ddna obecnymi zadsadami pro hodnoceni
dopadi regulace, nelze piedpokladat nutnost stanoveni cCasovych limith uCinnosti
navrhovanych opatteni.

7. Konzultace a zdroje dat

O konzultace byly pozaddany nésledujici subjekty:

Otcovska

e Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s.
Ceska gynekologicka a porodnicka spole¢nost (CGPS)
Ceskomoravska psychologicka spole¢nost
Forum 50%, o.s.
Gender Studies, o.p.s
KZPS
Liga otevienych muzi
Sit’ matefskych center o.s.
Svaz primyslu a dopravy CR
Unie center pro rodinu a komunitu
Univerzita Karlova v Praze, CERGE
€SSz
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Konzultovanym subjektiim byla poskytnuta pfiméiena lhita k vyjadreni jejich stanovisek.

Vyhodnoceni konzultaci

Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s.

Zavedeni této nové davky podporuji, ndvrh povazuji za smysluplny, pokrokovy a hlavné
zédouci z hlediska jak financ¢ni tak i1 psychické podpory celé rodiny. Jeden tyden povazuji
za relativné kratkou dobu pro zavedeni rezimu s ditétem a vytvotreni klidovéjsi atmosféry,
které by si mohli uzivat oba rodice. Za idedlni povazuji 2 tydny. Za jediné, ale minimalni
negativum povazuji navyseni administrativy pro pfijemce této davky a zaméstnavatele.
Domnivaji se ovsem, ze v celkovém kontextu tuto zvySenou administrativu piijemce davky
bude rad akceptovat.

Forum 50 %, o.s.

Velice vitaji zavedeni této nové davky, kterd umozni otclim aktivné se zapojit do péce o své
déti od samého zacatku. Pokud se o déti v prvnich tydnech zivota staraji vyhradné matky,
vyrovnavaji. Vyvazengjsi rozdéleni roli uvnitt rodin je pfitom klicové pro podporu rovnosti
zen a muzi. Aktivni otcovstvi a jeho podpora ze strany statu je proto jednoznaéné spravnym
krokem. Co se navrhu délky otcovské dovolené tyce, navrhuji ji navysit na 10 pracovnich
dnl. Jeden tyden je piiliS§ kratkd doba na to, aby se otcové pln€ zapojili do péce
0 novorozence.

KZPS

Upozoriuji, Ze zavedeni placené 10 denni otcovské dovolené doporucil i Evropsky parlament
a 20 evropskych statlh ma tento institut v riznych formach zaveden.

Nastolili otdzku, zda na toto dalsi z opatieni na podporu rodinné politiky (v danich z piijma -
postupné navySované a odstupiiované danoveé zvyhodnéni na vyzivované déti, Skolkovné®),
které bude mit finan¢ni dopad do statniho rozpoctu 796 mil. K¢ a do zdravotniho pojisténi
98 mil. K¢ (viz tabulky v pfedlozeném materidlu str. 8 pii 90% vyuZiti tohoto institutu otci),
bude nalezen dostatek prostiedkil na jeho kryti bez nutnosti kratit jiné socialni vydaje.
Domnivaji se, Ze na zaméstnavatele by nemélo piijeti tohoto opatieni mit vyraznéjsi vliv
(mirn€ zvySend administrativa vic¢i spravé socidlniho pojiSténi — nemocenské davky =
otcovské dovolené, ptipadné mirny narGst mzdovych prostredktt v piipadé feSeni zastupu
po dobu Cerpani této davky nemocenského pojisténi).

Liga otevirenych muzii (LOM)

Vitaji plany na zavedeni otcovské a ocekavaji, Ze k zavedeni této davky dojde v brzké dobé.
Podporu aktivniho otcovstvi povazuji za samoziejmou soucast prorodinné politiky statu a jako
takovy tento krok zcela podporuji. LOM poskytl vysledky aktualnich vyzkumu problematiky
aktivniho otcovstvi a dale odkaz na zpravu Rady vladdy pro rovné pfilezitosti Zen a muzi.
Naprtiklad vyzkum , Tata na plny tvazek* zroku 2014 ukézal, Ze zavedeni otcovské ma
podporu 93 % respondentli. Dale se uvadi, ze otcové, ktefi maji moznost pecovat o své déti,
jsou spokojenéjsi v zaméstnani.

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky

Obecné podporuje usnadnéni sladovani soukromého a pracovniho Zzivota zaméstnanct
a otcovské chéape jako jedno z opatieni pfijimanych za timto ucelem. Mimo jiné i v reakci
na probihajici diskuze v ramci EU. Uvadéji, ze dojde ke zvySeni administrativni zatéze
na stran¢ zameéstnavatelti, ktera bud€ vyS$i nez v souvislosti s Cerpanim dovolené
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zaméstnance, zejména s ohledem na komunikaci s CSSZ. Upozoriuji na dopady na statni
rozpocet, respektive na rozpoCet nemocenského pojisténi, stim, Zze chybi konkrétné;si
vycisleni. Upozornuji, ze jsou zdsadné proti jakémukoliv piipadnému zvySeni pojistného
atedy ceny prace. Dale upozoriiuji na riziko moznych nechténych disledki zavedeni
otcovské vcetné¢ moznych dopadi na kolektivni vyjedndvani o prodlouzeni dovolené nad
ramec zédkonné minimalni vyméry a déale na potencialni skrytou diskriminaci bezdétnych
manzell.

Unie center pro rodinu a komunitu

Upiednostiiuji variantu II. Domnivaji se, Ze zavedeni nové davky ma daleko vétsi dopad
v perspektivé vyvazené a pestré péce obou rodicl o dité ve vSech fazich jeho vyvoje
nez v roviné docasné finan¢ni vypomoci po dobu jednoho tydne. Zavedeni otcovské povazuji
za dulezité zejména s ohledem na rovinu utvafeni vztahl v rodiné. Za kratkodoby ptinos
povazuji pocit matky, Ze neni na vSe sama a dlouhodobym piinosem muze byt vyssi
sebevédomi otce, ze zvladne péci o mal¢ dité, protoze bude mit vicedenni zkuSenost s touto
péci.

Univerzita Karlova v Praze, CERGE
Uvadi, ze zaslany navrh na zavedeni otcovské je velmi dobie zpracovan, dava smysl a nevidi
v ném zadné problematické misto, takze ani zddné dalsi konkrétni ptipominky nemaji.

CSSz
S navrhem souhlasi a davd ke zvéazeni, zda by nebylo vhodné sjednotit podptréi dobu
na 9 kalendainich dnt, jako je tomu u oSetfovného.

Shrnuti

V ramci konzultaci bylo osloveno 12 subjekti. Své vyjadieni zaslalo 8 subjektt. VSechny
subjekty navrh opatfeni podpofily. Tti subjekty doporucuji zvysit dobu poskytovani otcovskeé.
Dva subjekty upozoriiuji na probihajici jednani o této davce na Grovni EU. Jeden subjekt
upozoriiuje na dopady na zaméstnavatele a statni rozpocet.

OSetiovné

O konzultace byly pozaddany nésledujici subjekty:

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR
Svaz primyslu a dopravy CR

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

Asociace samostatnych odbori CR

Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s.

Unie center pro rodinu a komunitu

Sit’ matetskych center o.s.

Univerzita Karlova v Praze 2, CERGE

Komora dafiovych poradcti CR

Asociace malych a stiednich podnikatelii a Zivnostnikti CR
Sdruzeni podnikateli a Zivnostnikii CR

Skoda-Auto MB

Organy socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany
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e Organy socialniho zabezpeceni Ministerstva vnitra

e Organy socialniho zabezpeceni Ministerstva spravedlnosti
e Vefejna ochrankyné prav

e Ministerstvo financi CR

e Ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu

Konzultovanym subjektiim byla poskytnuta pfimétena lhita k vyjadient jejich stanovisek.

Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR)

SP CR navrhuje zachovat stavajici stav, tj. variantu 1.

U varianty II. se jevi jako problematické predevSim zvySeni nepfitomnosti zaméstnanct
v praci, neni vyfesena piipadnd evidence osob, pro které by bylo oSetfovné poskytovano. Tato
varianta pfind$i zaméstnavatelim dalsi ndklady spojené s organizovanim zéastupu
za oSetfujiciho zaméstnance, zvySenim piescasové prace.

Zamegstnavatelé se obavaji zneuzivani ¢erpani oSetfovného v zavislosti na relaci této davky
ke mzdé¢, nartistu poctu dni cerpani oSetfovného a s tim souvisejici i nartist administrativy.

SP CR upozoriiuje, Ze jde o velmi citlivé téma, protoZe po rozsifeni okruhu osob, kterym
vznikne narok na oSetfovné, mize byt ve slozité situaci napf. sourozenec zameéstnance, na
kterého se uprava vztahovat nebude a dozadovat se feSeni. Dale upozoriiuje, ze dopady
navrhované upravy je nezbytné posoudit i z hlediska dopadli na statni rozpocet, protoze
v ptedlozeném navrhu jsou oznacovany jako nejvétsi riziko.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (CMKOS)

CMKOS poklada nidvrh na zrueni podminky spoleéné domécnosti za velice Zadouci,
s ohledem na starnuti obyvatelstva, prodluzovani véku odchodu do diichodu atd. CMKOS
jednoznacné vitd zamér zruSit podminku spole¢né domdcnosti pro ndrok na oSetfovné
v piipadé péce o osoby v piimé ptibuzenské linii. Domnivaji se, Ze uvedené opatieni povede
mj. ke snizeni vydaji na zdravotni péci, nebot’ se nebude prodluZzovat pobyt v nemocnicich
z toho diivodu, Ze o osobu vyzadujici pé¢i nema v domacim prostiedi kdo pecovat.

CMKOS viak vtéto souvislosti poukazuje na to, Ze je nezbytné fesit situaci osob
vykonavajicich tzv. neformalni péci komplexné. OSetfovné umozni pecujicim osobam fesit
problém jen kratkodobé&, muze slouzit pouze k nezbytné stabilizaci okamzZité situace, nefesi
vSak péci o zavislou osobu do budoucna. Bylo by velice potfebné uvazovat o moznosti
zavedeni dlouhodobégjsiho placeného volna v piipadé péfe o osobu blizkou, obdobné jako
tomu je napt. u rodi¢ovské dovolené.

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (CSSZ)

CSSZ navrhuje doplnit zasadu, ktera by omezila narok na oetfovné zaméstnance v piipadech,
kdy dité nebo jind osoba o kterou pecuje Ci kterou oSetfuje, ma narok na ptispévek na péci
ve stupni Il az IV podle zakona o socidlnich sluzbach.

Osetrovné je kratkodobad davka, jejimZz ucelem neni zabezpecovat pojisténce, kteti pecuji
o osoby vyzadujici dlouhodobou nebo trvalou péci. Z titulu této péce je jiz vyplacena jinad
socialni davka, ptispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach. Lze také fici, ze potieba
osetfovani v ptipadech osob s pfiznanym piispévkem na péci ve své podstaté stile trva,
nemizi a neobjevuje se znovu.

CSSZ dale doporu¢uje do okruhu osob, na které se nebude vztahovat podminka spole¢né
domadcnosti, doplnit také manzela/manzelku a registrovaného partnera.

Asociace malych a sti‘ednich podniki a Zivnostniki CR
Asociace malych a stfednich podnikid a zivnostniki CR upozoriiuje na vysokd rizika
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zneuzivani a navrhuje ndvrh upravit tak, ze si zaméstnanec musi vybrat na oSetfovani
rodinného pfislusnika nejdiive celou dovolenou a teprve potom mu musi zaméstnavatel
poskytnout neplacené volno.

Organy socialniho zabezpeceni Ministerstva vnitra
Pro navrhované zmény naroku na osetfovné preferuje variantu II.

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo financi CR upozoriiuje, Ze navrhovanou Gpravou by dolo k vyraznému navyseni
poctu osob, ktery by mél narok na oSetfovné, coz sebou nese dopady do veiejnych rozpocti.
Dopad na deficit statniho rozpoctu je kvantifikovan v ¢astce 620 mil. K¢ a vypadek piijma
systému veiejného zdravotniho pojisténi je uveden v ¢astce 90 mil. K¢ rocné. Zvyseni
spravnich vydaju je uvedeno obecné bez kvantifikace.

D4 se predpoklddat, Ze uvolnéni podminek pro narok na oSetfovné by se téZ mohlo stat
predmétem spekulativniho chovani, jak ze strany obcantl, tak i zaméstnavateld, a z tohoto
davodu s navrhem opatieni nesouhlasi.

Shrnuti

V ramci konzultaci bylo osloveno 20 subjektii. Své vyjadieni zaslalo 6 subjekta.

Dva subjekty snavrhovanym opatfenim souhlasi. Dal$i dva subjekty s navrhovanym
opatfenim nesouhlasi, nebot’ se domnivaji, ze uvolnéni podminek pro narok na osetiovné by
se mohlo stat pfedmétem spekulativniho chovani, jak ze strany obcanil, tak ze strany
zaméstnavatelll. Na vysoké riziko zneuzivani cCerpani oSetfovného upozornil i dalsi
z oslovenych subjekti.

Sirotéi diichody — byly osloveny stejné subjekty jako v pripadé oSetfovného a rovnéz jim
byla poskytnuta primétena lhita k vyjadreni jejich stanovisek.

Vyhodnoceni konzultaci
Zavérecna zprava RIA byla zasldna ke konzultacim 20 subjektim. Vyjadfeni zaslaly
4 subjekty.

Ministerstvo financi CR s ndvrhem opatieni zasadné nesouhlasi a domniva se, Ze feSeni
této socialni situace je nutné hledat v oblasti statni socidlni podpory, pfipadné v systému
davek pomoci v hmotné nouzi; dalsi ,,zmékceni podminek pro narok na sirot¢i dichod
povazuje za nepiijatelné.

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni upozoriiuje na vyrazné oslabeni pojistného principu
apovazuje za ucelngjsi a systémoveé logictéjsi zabezpecit sirotky davkami z nepojistnych
systému k tomu ur€enych; lze uvazovat i o zavedeni specidlni davky pro sirotky. Socialni
situaci sirotkll pouze tento diichod nevyftesi.

Verejna ochrankyné prav podporuje navrhovanou variantou II. (zavedeni alternativni
moznosti vzniku naroku na sirotéi diichod pii aspoil minimélni vazbé na dobu pojisténi
zemielého).

Svaz primyslu a dopravy CR - stanovisko SP CR je neutralni.

Ministerstva vnitra (odbor socidlniho zabezpeceni) souhlasi s navrhovanou variantou II.
(zavedeni alternativni moZnosti vzniku naroku na sirot¢i diichod pfi aspont minimalni vazbé
na dobu pojisténi zemielého).

Shrnuti
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V ramci konzultaci své vyjadieni zaslaly 4 subjekty. Jeden subjekt navrh zdsadné odmita,
jeden ho povazuje za nekoncepCni, ktery navic socialni situaci sirotkil nevyiesi, jeden subjekt
souhlasi s Variantou II a jeden subjekt mé stanovisko neutralni. Pfesto se navrhuje pfijmout
feSeni uvedené pod Variantou II.

Piiloha: Mezinarodni srovnani
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Priloha

Mezinarodni srovnani — otcovska dovolena

EU Otcovska | Neexistuje Zadny legislativni piredpis
dovolena

Rakousko NE davka neexistuje

Belgie ANO 10 dnd, z toho prvni tii dny 100 %, a dal$ich 7 dni 82 % pfedchozi mzdy
(vyssi vyse nez materska)

Bulharsko ANO 15 dnti, 90 % predchoziho vydélku (stejna vyse jako matefska)

Kypr NE davka neexistuje

Ceska republika NE davka neexistuje

Némecko NE davka neexistuje

Dansko ANO 14 po sob¢ jdoucich dnd (10 pracovnich), 100 % ptedchozi mzdy
(vetSinou vyssi vySe neZ matetska)

Estonsko ANO 10 pracovnich dni, 100 % ptedchoziho pfijmu (stejna vyse jako
matetska)

Recko ANO 2 dny, 100 % piedchoziho pfijmu (vétSinou stejnd vyse jako mateiska)

Spanélsko ANO 13 po sobé jdoucich dnii + dva dny jestlize se narodi dalsi dité, 100 %
predchoziho pfijmu (stejna vyse jako matefskd)

Finsko ANO 54 dnt, platba v zavislosti na pfedchozim vydélku, az 75 % predchoziho
vydélku, minimum 23,92 eur za den (jiny zplsob stanoveni vySe nez
matetska)

Francie ANO 11 pracovnich dni, 100 % ptedchoziho omezeného piijmu, pro vefejny
sektor neni omezeni, (stejna vyse jako matetska)

Chorvatsko NE davka neexistuje, ale je mozné piesunout 7 pracovnich dnti z matefské na
otce

Mad’arsko ANO 5 dnti béhem prvnich dvou mésicii zivota ditéte, 100 % predchoziho
pfijmu (vyssi vySe nez matetska)

Irsko NE davka neexistuje

Italie ANO 1 den 100 % piedchozi mzdy (vyssi vySe nez mateiska) dale je mozné
presunout se souhlasem matky 1 pracovni den z matefské na otce

Litva ANO 28 dnti po narozeni ditéte, 100 % predchoziho omezeného piijmu (stejna
vyse jako matetska)

Lucembursko ANO 2 dny 100 % ptedchoziho pfijmu (stejnd vyse jako matetska)

Lotyssko ANO 10 kalendatnich dnd (8 pracovnich), 100 % piedchozi mzdy (vyssi vyse
nez mateiska)

Malta ANO 2 dny 100 % ptedchoziho pfijmu (stejnd vyse jako matetska)

Holandsko ANO 2 dny 100 % ptedchoziho pfijmu (stejnd vyse jako matetska)

Polsko ANO 2 tydny 100 % predchoziho pfijmu (stejna vySe jako matei'skd)

Portugalsko NE déavka neexistuje

Rumunsko ANO S pracovnich dnu (dalSich 10, jestlize otec navstévuje kursy péce o dité),
100 % predchoziho pfijmu (vyssi vySe nez matetskd)

Svédsko ANO 2 tydny, 80 % predchoziho omezeného piijmu (vétSinou stejna vyse jako
matetska)

Slovinsko ANO 90 kalendainich dnt, prvnich 15 dnti 100 % pfedchoziho omezeného
pfijmu (stejna vyse jako matei'skd), pak zdkladni pevna castka

Slovensko NE davka neexistuje

Velka Britanie ANO 2 tydny 90 % pramérného mésicniho piijmu, jestlize osoba vydélava

méneé nez 167 euro za tyden, nebo pevna ¢astka (obdobna vyse jako u
matei'ské)

Zdroj: informace z MISSOC rok 2015
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Mezinarodni srovnani — sirotéi duchod

Neprispévkova (nepojistna) davka

zemé Sirotéi diichod z pojisténi pro sirotky
Belgie ne Davka pro sirotka 346,82 € mésicné
Jednou za rok doplatek 25-50 € podle
veku ditéte
Bulharsko ano Ne
Svycarsko ano Ne
Ceska republika ano Ne
Dansko Jednorazova davka z pojisténi Ctvrtletni specialni dodate¢na davka
pro sirotka 1022 €
Némecko ano Ne
Estonsko ano Jednorazova davka pii osamostatnéni
sirotka 383,6 €
Recko ano Ne
Spanélsko ano Ne
Francie Pouze z dopliikového systému Vyzivné pro jednostranného sirotka
pojisténi zaméstnancli a managementu | 95,52 € mésicné
(ne z obecného systému pojisténi )
zaméstnanci) Vyzivné pro oboustranného sirotka
127,33 € mésicné
Island ano Ne
Irsko Zvyseny pozustalostni diichod Davka pro oboustranného sirotka 161
ovdovélého rodice € tydné
Italie ano Ne
Kypr ano Ne
Litva ano Ne
LichtenStejnsko ano Ne
Lotyssko ano Ne
Lucembursko ano Ne
Mad’arsko ano Ne
Malta Ne Davka pro oboustranného sirotka
57,04 € tydné
Nizozemi ano Ne
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zemé Sirot¢i dichod z pojisténi NepﬁsPéVk;‘g g?:(itl?;stné) davks

Norsko ano Ne

Rakousko ano Ne

Polsko ano Ne

Portugalsko ano Ne

Rumunsko ano Ne

Finsko ano Ne

Slovinsko ano Ne

Slovensko ano Ne

Svédsko ano Ne

Spojené kralovstvi | ZvySeny pozustalostni diichod Davka pro sirotka (zpravidla

ovdovélého rodice oboustranného) 16,35 € tydné

Chorvatsko ano Zvlastni davka pro oboustranného

sirotka v rozmezi 32,94 — 49,41 €

Pramen: MISSOC

Z tabulky obsahujici informace o finanénim zabezpe&eni sirotkli v zemich EU/EHS a Svycarska

vyplyva:

z celkového poc¢tu 32 do analyzy zahrnutych stati je v naprosté vétSsin€ z nich sirotkim
poskytovana davka z pojisténi,

,»klasicky* sirot¢i diichod vyplaci 26 zemi,

Irsko a Spojené kralovstvi vyplaci namisto sirot¢iho dichodu ovdovélému rodi¢i vyssi vdovsky
nebo vdovecky diichod a zaroven vyplaci sirotkovi nepfispévkovou (nepojistnou) davku,
neprispévkova (nepojistna) davka (v legislativé EU nazyvana doplikova nebo zvlastni davka pro
sirotky a zafazena mezi rodinné davky) je poskytovana v 7 zemich,

davky z obou systémi (pojistného a nepojistného) jsou vyplaceny v 5 zemich, kromé Irska
a Spojeného kralovstvi také v Dansku, kde vSak z pojisténi pii umrti rodi¢e nalezi jednorazova
davka, Francii, kde je sirotéi dichod davkou pouze v doplikovém pojisténi zaméstnanct
a managementu, nikoli v obecném systému pojisténi zaméstnanct, a v Chorvatsku.
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