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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen Rada) na svém 6. zasedani dne 24. bfezna
2015 vydala stanovisko podle § 5 pism. z) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, k vykladu pojmu ,zdznamy vsech poradd viéetné dalsich cdsti vysilani”, pojmu
»Zaznam v naleZité technické kvalité” a pojmu ,zapljceni zaznamui na vyzvu Rady™:

Zaznamy viech poradu véetné dalSich éasti vysilani podle § 32 odst. 1 pism. |} zdkona €. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, se rozumi zaznamy kompletniho obsahu realného
odvysilani programu po delsich kontinudlnich Usecich, obsahujicich souvisly sled vice pofad( a dalsich
Casti vysilani, jak za sebou bezprostfedné nasledovaly.

Zaznamem v naleZité technické kvalité podle § 32 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢&. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani se rozumi:

++ Digitalni zaznam bez chyb dat, plynuly, kompletni a nedeformovany ve zvukové a obrazové
sloZce, se zachovanou barevnosti obrazu, rychlosti zdznamu a synchronizaci zvuku a
obrazu.

¢+ Zaznam v kompresnim formatu obrazu MPEG-2/H.262, MPEG-4 AVC/H.264, Windows
Media Video (WMV8, WMV9, VC-1) a v kompresnim formatu zvuku MPEG-1 L2/L3
(ISO/IEC 11172), MPEG-2 L3 (ISO/IEC 13818), MPEG-4 Part 3 (ISO/IEC 14496-3) a Windows
Media Audio (WMA2, WMA3) v kontejneru TS (MPEG-2 Transport Stream), PS (MPEG
Program Stream), MKV (Matroska), MP4 (MPEG-4) a ASF.

% Zaznam v doporuceném rozliseni obrazu nejméné 720x576 bod(, nejlépe v nativnim
rozliseni tak, jak byl pFisludny ¢asovy Usek odvysilan. Datovy tok obrazu bude zvolen tak,
aby umozrioval zachovani Citelnosti bez ztraty informace.

%V zavislosti na pouzitém kompresnim formatu bude pro stereofonni zvuk pouZit datovy tok
alespon 128 kbit/s, pro monofonni zvuk alespon 64 kbit/s. V pfipadé vice zvukovych stop
bude zdznam obsahovat viechny tyto stopy.

#* Pro zvukovy zaznam bez obrazu nebo obrazovy zaznam bez zvuku se pouZiji vyse uvedené
parametry nalezité kvality v jejich asti.

ZapUljéenim zaznamu na vyzvu Rady podle § 32 odst. 1 pism. |) zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, se rozumi u€inéni podani vici Radé v souladu s § 37 odst. 4 zakona
¢. 500/2004 Sh. v Radou stanovené 15denni lhdté, které bude obsahovat zapljceny zaznam podle
specifikace ve vyzvé Rady a informace, ze kterych bude patrno, co je obsahem zaznamu, respektive co
je obsahem kazdého jednotlivého zaznamu, pokud jich bude vice, zejména vyznaceni provozovatele
vysilani, programu, vysilaciho ¢asu a soupisky pofadi s pfibliznymi zacatky jejich vysilani.
Zapujéenim zaznami se dale rozumi jejich zapujéeni:
++ prostiednictvim vefejné datové sité (Sifrovany FTP pfenos) bez pouZiti uzndvaného
elektronického podpisu zpisobem popsanym ve vyzvé Rady; v tom pfipadé provozovatel
vysilani toto uc€inéné podéni do 5 dnl potvrdi, popfipadé doplni pisemné nebo Gstné do
protokolu anebo v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem.
Pfi tomto potvrzeni, popfipadé doplnéni jiZ neni potfeba prikladat samotny zaznam.
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ZapUjceni zaznaml na wvyzvu Rady prostfednictvim vefejné datové sité bez poufiti
uznavaného elektronického podpisu je povaiovano za kompletni po tomto potvrzeni,
poptipadé doplnéni,

++ prostiednictvim neposkozeného nosiée dat typu CD-R/CD-RW, DVD+R/DVD+RW, DVD-
RAM, BD-R/BD-RE, USB flash disk, pamétova karta SD nebo Compact Flash, externi pevny
disk,

%+ prostiednictvim datové schranky (v souladu se zakonem ¢&. 300/2008 Sb. a vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sb. véetné jejich pfiloh).

Oduvodnéni:

Od novelizace zakona €. 231/2001 Sh. zdkonem ¢&. 132/2010 Sb. s Gcinnosti od 1. ¢ervna 2010 je
v pUsobnosti Rady vydavat stanoviska, ktera vyjadfuji pravni nazor Rady ve vécech naleZejicich do jeji
pasobnosti podle zakona [§ 5 pism. z)].

Jednou ze zmén, kterou novelizace pfinesla, byla zména znéni § 32 odst. 1 pism. I}, ktery stanovi
provozovatelim vysilani povinnost archivovat zaznamy vysilani a na vyzadani je zapUGjcit Radé.

V dobé platnosti starsiho znéni zdakona Rada nebyla opravnéna povinnosti provozovatelt zadnym
zplsobem specifikovat. Vedlo to ke znaéné libovili provozovatell pfi plnéni povinnosti poskytnout
Radé vyZadané zaznamy. Pravidelné se vyskytovaly pfipady, kdy byly poskytnuté zaznamy obtiiné
pouZitelné Ci nekvalitni, nékdy do té miry, Ze to branilo v fadném provedeni monitoringu obsahu
zaznamQ. Zakon nedaval, a ani v novelizovaném znéni nedava provozovatelim voditko, jakym
zpUsobem maji svou povinnost splnit.

Na svém 17. zasedani dne 7. zafi 2010 proto vydala Rada stanovisko k vykladu pojmi ,,uchovdvani
zdaznami v odvysilané podobé” a ,zdznam v ndleZité technické kvalité”, a pojmu ,zapdjceni zaznami
na vyzvu Rady” podle ustanoveni § 32 odst. 1 pism. |) zakona ¢. 231/2001 Sh. Kromé standardniho
zvefejnéni stanoviska Rady se stal vyklad dotéenych pojm( soucasti dopisu, kterym Rada vyzyva
provozovatele k zapjceni zaznamuU. Novelizace zakonné Upravy a vydani stanoviska Rady pfispély ke
zlepSeni situace pti zajistovani zaznama vysilani pro potfeby monitoringu.

Pfiblizné po péti letech rozvoj forem elektronické komunikace dospél do stadia, kdy je vhodné rozsifit
stanovisko Rady, pokud jde o specifikaci forem, které mlze mit zaznam vysilani zapajcovany
provozovatelem vysilani na vyzvu Rady podle § 32 odst. 1 pism. ) zdkona ¢. 231/2001 Sb. Dosavadni
stanovisko specifikovalo médium, jehoZ prostfednictvim maji provozovatelé zaznamy wysilani
poskytovat, jako disk DVD-R nebo CD-R. Nyni praxe ukazuje, Ze ze strany Rady i minimalné nékterych
provozovatell je moZnost vyuZivat i pfenos soubori se zaznamy vysilani pomoci vefejné datové sité.
Pfedpokladem pro to, aby provozovatelé mohli zacit pouZivat mozZnost zapljcovat Radé zaznamy
vyzadané podle § 32 odst. 1 pism. |) zakona €. 231/2001 Sh. formou pfenosu soubor( se zaznamy
vysilani mezi pocitaci pomoci verejné datové sité, je doplnéni této formy zapujéeni zdznam( do
vykladoveého stanoviska Rady.
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Pfi zapljcovani zaznam{ vysilani na vyzvu Rady je moZné zC¢asti vyuizit systém datovych schranek, a to
v pfipadech, kdy velikost datové zpravy nepifesahne 10 MB, coZ je omezeni stanovené v § 5 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sh. Neni dlvod branit provozovatelim v této formé zapGjcovani
zaznamu vysilani. V tom pfipadé musi ovsem datova zprava splfiovat nejen objemovy limit, ale viechny
poZadavky vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sb. véetné jejich pfiloh, tedy napf. i to, jaké jsou
pripustné formaty datové zpravy dodavané do datové schranky (Priloha €. 3 uvedené vyhlasky). Rada
nemuze napf. povolit vétsi velikost nebo jiné parametry, nez které vyhlaska a jeji pfilohy pro datové
zpravy stanovi. Pokud se provozovatel rozhodne pro tuto variantu, musi se nejen Fidit vykladovym
stanoviskem Rady, ale také ustanovenimi vyhlasky a jejich pfiloh.

Pfevaina vétsina digitalnich zaznamu vysilani ma vyrazné vice nez 10 MB a k jejich zapujcéeni neni
mozZné vyuzit systém datovych schranek.

Z hlediska spravniho fadu je zasilku se zapljéenymi zaznamy poslanou provozovatelem na vyzadani
Rady nutné povazovat za podani, tj. Ukon sméfujici vaci spravnimu organu. NalezZitosti podani upravuje
spravni fad v § 37. V odst. 4 je zpUsob, jak je moZné ucinit podani, upraven takto: ,Poddni je moZno
ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané uzndvanym
elektronickym podpisem. Za podminky, Ze poddni je do 5 dni potvrzeno, popfipadé dopinéno
zplisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je uéinit pomoci jinych technickych prostredkd, zejména
prostrednictvim ddlnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité bez pouZiti uznavaného elektronického
podpisu.” Je tedy vidét, Ze kdyz spravni fad uvazuje o moznosti ucinéni podani v elektronické podobé,
vyZaduje na prvnim misté podpis podani uznavanym elektronickym podpisem. Tim se implicitné
odkazuje na elektronickou postu, datové schranky a podepisovani zprav uznavanym elektronickym
podpisem, co? je forma technicky nepouZitelna pro dorucovdni zdznama vysilani pro jejich znaény
datovy objem. Druha véta citované Upravy zptsobQ, jak je moZné &init podani, oviem otevira cestu pro
technické feseni ¢inéni podani s obsahem zaznamU vysilani pomoci jiného technického prostiedku,
konkrétné verejnou datovou siti. Z hlediska spravniho fadu jde o podobny zplsob uéinéni podani, jako
je podani faxem nebo dalnopisem. Aby bylo vyhovéno zakonné Gpravé, musi byt takové podani do 5
dnll odesilatelem dodatecné potvrzeno nebo doplnéno jesté nékterym ze zdkladnich zpUsobd, kterymi
jsou Cinéna podani — pisemné, uUstné do protokolu, ¢i elektronicky s uznavanym elektronickym
podpisem. Druhou &ast dkonu vyZaduje spravni fad a bez ni neni podani kompletni. Dodatecné
potvrzeni ¢i doplnéni zaroven poskytne provozovateli doklad o zapujceni zaznamd obdobny napf.
podacimu listku nebo doruéence. Popis toho, jak ma provozovatel postupovat, pokud se rozhodne
k zapljceni zaznamU pouzit pfenos souborll se zaznamy vysilani pomoci vefejné datové sité, bude
soucasti vyzvy Rady k zapajceni zaznamd.

Aktualizace stanoviska Rady dava také pfilezitost k realizaci nékterych Uprav mimo hlavni zamysleny
cil — zejména k upresnéni specifikace formatu audiovizudlnich a zvukovych zdznamU a k rozsifeni
okruhu typu fyzickych datovych nosicd, na kterych mohou byt zaznamy ulozeny, pokud jsou vkladany
do béiné postovni zasilky.

V Praze dne 24. bfezna 2015
Bc. lvan Krejéi
predseda
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani



