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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani na svém 18. zasedani dne 6. fijna 2015 vydala
stanovisko podle § 5 pism. z) zdkona ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, k postupu ve véci regulace reklamy na loterie a jiné podobné hry

v rozhlasovém a televiznim vysilani a v raémci audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani:

Dle § 1 odst. 1 zakona €. 202/1990 Sb., je provozovani loterii a jinych podobnych
her zakazano, s vyjimkou piipad( stanovenych timto zakonem. Uéelem tohoto
zakona je vymezit ramec pro ziakonem povolené podnikani v oblasti loterii a
jinych podobnych her a pro jejich provozovani, prispét k ochrané osob, které se
ucastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni spole¢enskych rizik této
ucasti.

Dle § 1 odst. 2 téhoz zakona se rozumi loterii nebo jinou podobnou hrou hra, jiz
se Ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz
navratnost se Ucastnikovi nezarucuje. O vyhie nebo prohie rozhoduje nahoda
nebo pfedem neznama okolnost nebo udalost uvedena provozovatelem v
predem stanovenych hernich podminkach (dale jen "herni plan"). Nezalezi pfitom
na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych,
elektronickych nebo obdobnych zafizeni.

Dle § 1 odst. 9 zakona o loteriich je propagace, reklama a podpora prodeje loterii
a jinych podobnych her nepovolenych nebo neoznamenych podle tohoto zakona
zakazana. Poruseni tohoto ustanoveni podléha sankci ve vysi stanovené jinym
pravnim predpisem — zakonem o regulaci reklamy.

V ramci § 2 odst. 1 pism. f) zadkona o regulaci reklamy je explicitné vyjadren zakaz
sifeni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nejsou fadné registrované na
tzemi Ceské republiky dle zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach.

Neni jiz tak dan dlvod aplikovat v pfipadé reklamy na loterie a jiné podobné hry,
které jsou vrozporu s pravnimi predpisy tim, Ze nejsou fadné povoleny,
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a), které zakazuje Sifeni reklamy na zboii, sluzby,
jejichz poskytovani je v rozporu s pravnimi pfedpisy.

Zakonodarce v § 2 ziakona o loteriich demonstrativnim (pfikladmym) vyétem
vymezil hry, které povaZuje za loterie nebo jiné podobné hry, podfaditelné pod
generalni klauzuli.

P¥i vyhodnocovani toho, co je loterii ¢i hrou ve smyslu zakona, je nutno pfihlizet

v

rovnéZ k judikature, konkrétné k rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu 9 Afs



150/2013-79 a rozhodnuti Ustavniho soudu Il. US 3197/14, které stanovuji, Ze
mezi takovéto hry patfi mimo jiné i karetni hry typu poker.

P¥i posuzovani legalnosti reklamy na loterie a jiné podobné hry je tfeba hledat
oporu v rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Ladbrokes Betting &
Gaming Ltd. (C-258/08 z 3. ¢ervna 2010), které potvrdilo posuzovaci pravomoc
jednotlivych clenskych stati v pfipadé regulace hazardnich her.

Zatimco ve véci spravnich fizeni, vedenych pro moZné poruseni § 2 odst. 1 pism.
a) zakona €. 40/1995 Sb., odvysilanim reklamy na nepovolené hry a loterie, Rada
dosud pristupovala k jejich preruseni do rozhodnuti o predbéiné otazce v ramci
rozhodnuti Méstského soudu v Praze ve véci €. j. 5A 50/2013, u zahdjenych
spravnich Fizeni pro mozné poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 40/1995 Sb.,
odvysilanim reklamy na nepovolené hry a loterie, neni dlivod k pFeruseni fizeni
v souvislosti s predbéznou otazkou, tykajici se kompatibility tuzemského prava
s pravem komunitarnim a unijnim.

Odivodnéni
Dne 17. 8. 2015 vstoupila v Gcinnost novela zakona o regulaci reklamy.

V ramci § 2 odst. 1 pism. f) zakona o regulaci reklamy je nyni explicitné vyjadien zakaz Sifeni
reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nejsou fadné registrované na lzemi Ceské
republiky dle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

Zodpovédnost kromé zadavatele a zpracovatele reklamy nese i Sifitel, jehoZ zodpovédnost
je vyjadrena v § 6b odst. 2. Jedna se tak o extenzi odpovédnosti Sifitele, ktery doposud dle
tohoto zadkona zodpovidal vyluéné za zpQsob Sifeni. S novou povinnosti pfichdzi i nova
sankce, ktera miiZe byt zadavateli, zpracovateli ¢i Sifiteli, jakoZto pravnické osobé, uloZzena
az do vyse 5 000 000 K¢, v pripadé fyzické osoby pak do vyse 2 000 000 K¢.

Rada v dosavadnich pfipadech a vedenych spravnich fizeni, kdy bylo shledano, Ze reklama
na loterie a jiné podobné hry je v rozporu s pravnimi predpisy, postupovala dle § 2 odst. 1
pism. a), ktery zakazuje Sifeni reklamy na zboii, sluzby, jejichz poskytovani je v rozporu
s pravnimi predpisy. Aplikace tohoto ustanoveni nebyla jednozna¢na a pfinaSela urcité
interpretacni rozpory.

Jednoznaéné vyjadieni zdkazu v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy
vnasi do problematiky aplikace prava a regulace reklamy na loterie jasné kontury.

Uvedend zména dopada mimo jiné nejen na loterie, internetové sazky, ale i online hrani
karetnich her typu poker, jak potvrzuje i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.
08. 2014, ¢j. 9 Afs 150/2013 — 79. V ramci tohoto rozsudku bylo shledano:

, Zakon o loteriich v § 1 odst. 1 stanovi, Ze [p]rovozovani loterii a jinych podobnych her je
zakdzdno, s vyjimkou pripadii stanovenych timto zdkonem. Ucelem tohoto zdkona je vymezit



ramec pro zakonem povolené podnikani v oblasti loterii a jinych podobnych her a pro jejich
provozovani, prispét k ochrané osob, které se ucastni loterii a jinych podobnych her, a k
omezeni spolecenskych rizik této ucasti. Pojem loterie a jiné podobné hry vymezuje § 1 odst.
2 zdakona tak, zZe [l]oterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovolné
kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje.
O vyhire nebo prohre rozhoduje ndhoda nebo predem neznamd okolnost nebo uddlost
uvedend provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkach (ddle jen "herni plan”).
Nezdlezi pritom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych,
elektronickych nebo obdobnych zarizeni. Uvedené ustanoveni lze chdpat jako wurcitou
generdlni klauzuli resp. legalni definici pojmu ,, loterie a jind podobnd hra*.

Zdkonodarce ndsledné v § 2 demonstrativnim (prikladmym) vyctem vymezil hry, které
povazuje za loterie nebo jiné podobné hry, podiaditelné pod generdlni klauzuli. Podle § 2
pism. m) loterijniho zdkona, relevantniho v projedndvané véci, patii mezi loterie a jiné
podobné hry ,, turnajové nebo hotovostni sdazkové hry provozované za pomoci karet, pri nichz
neni predem urcen pocet ucastnikit a ani neni zndma vyse vsazenych castek, kdy iicastnici
plati vklad (sdzku) nebo startovné, jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. Vyhra se
vypocitava podle podminek stanovenych hernim planem. Sdzkové hry podle tohoto
ustanoveni nelze provozovat v mobilnich herndch (kasinech). Tyto hry jsou uskuteciiovany
Jako stolni hry, pri nichz sazejici hraji jeden proti druhému na hracich stolech na zdkladeé
povoleni podle pismene i), nebo prostrednictvim zarizeni obsluhovanych primo sdzejicim
(napr. prostrednictvim sité internet, interaktivnich videoloternich termindlu, lokalnich
loternich systémui, vvhernich hracich pristrojit). " [23] Zdakonodarce stanovil, Ze kazdou hru,
ktera napini obecna kritéria uvedenda v § 1 odst. 2 loterijniho zdkona, Ize povaZovat za loterii
nebo jinou podobnou hru, soucasné viak zvolenou legislativni technikou prikladmym vyctem
vymezil, které hry, pripadné za jakych okolnosti generdlni klauzuli implicitné spliuji.
Nevycerpal zdvazné rozsah zdkonem stanovené definice (generdlni klauzule) a ve zbytku
ponechal napr. na vvaze soudii, které dalsi hry Ize ve smyslu generdlni klauzule povazovat za
loterie ¢i jiné podobné hry regulované loterijnim zdakonem

Z celého legislativniho procesu, jeho vyvoje pri regulaci spolecenskych vztahit vznikajicich v
ramci urcitych turnajovych sdzkovych karetnich her, lze vysledovat jasnou snahu
zdakonoddrce podradit tyto hry pod loterijni zakon. Jeho vule je vyjddrena pravé v § 2 pism.
m) zdkona o loteriich. (...)

V posuzovaném pripadé jsou splnény vsechny zdkonem stanovené predpoklady pro aplikaci
Jjak § 1 odst. 2, tak § 2 pism. m) na hru poker Texas Hold'em. V souladu § [ odst. 2 zdkona o
loteriich se této karetni hry ucastni dobrovolné kazZda fyzickd osoba, ktera zaplati vklad
(sazku), jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. Ddle je splnéna podminka, Ze o vyhre
nebo prohre rozhoduje ndahoda nebo predem nezndmd okolnost nebo uddlost uvedend
provozovatelem v hernim planu. Zdasadni okolnosti, kterd také rozhoduje o vyhre nebo prohre
v jednotlivé posuzované hre, je dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu uvodni rozdani karet,
coz je okolnost zcela zdvisejici na ndhodé. Uvodni rozddni karet ndsledné determinuje dalsi
chovani jednotlivych hraci, které je dano jejich dovednostmi*

Pro komplexnost obeznameni s postupem Rady ve véci reklamy na loterie a jiné podobné
hry je nutno zminit, Ze Rada v rdmci své spravni praxe ve véci posuzovani reklamy na loterie
a jiné podobné hry aplikuje zavéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs 150/2013-79,
a potvrzujiciho rozhodnuti Ustavniho soudu Il. US 3197/14 - kterym je definovano, e mezi
hry spadajici pod uvedené pravni predpisy patfii hry typu poker.

Otazkou v doposud Radou vedenych spravnich fizenich ve véci nepovolené reklamy na
loterie a jiné sazkové hry byla moina kolize tuzemskych predpist s unijnimi predpisy



respektive komunitarnim pravem.

Zménou zakona o regulaci reklamy doslo k explicitnimu vymezeni zodpovédnosti
zadavatele, zpracovatele a Sifitele. Je tak jednoznacné stanovena jejich zakonna povinnost a
odpovédnost ve vztahu k reklamé na loterie a jiné obdobné hry. V tomto kontextu Rada
neshleddva za adekvatni pferusovani spravnich fizeni ve véci moiného poruseni § 2 odst. 1
pism. f) zakona o regulaci reklamy do rozhodnuti o predbézné otdzce Méstskym soudem
v Praze ve véci & j. 5A 50/2013, vramci niz je napadano spravni rozhodnuti o pokuté
uloZené za poruseni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o regulaci reklamy.

Oporou tohoto postupu je pak rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Ladbrokes
Betting & Gaming Ltd. (C-258/08 z 3. ¢ervna 2010).

Soudni dvar potvrdil vtomto rozsudku posuzovaci pravomoc jednotlivych ¢lenskych statd
v pfipadé regulace hazardnich her. Pfi absenci harmonizace na uUrovni Unie nejsou navic
clenské staty ani povinny uznavat povoleni vydana ostatnimi ¢lenskymi staty v této oblasti.
Ze stejnych dlivodld mohou ¢élenské staty hazardni hry zakazat.

Je moino konstatovat, Ze novelizaci zakona doslo k utvoreni transparentnéjsiho pravniho
ramce, ktery efektivnéji zamezuje Sifeni nelegdlni reklamy na nepovolené hry a loterie a
zietelnéji stanovuje pravidla pro provozovatele/sifitele reklamy.

V Praze dne 6. fijna 2015

Ivan Krej€i
pfedseda
Rady pro rozhlasove a televizni vysilani



