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I. Shrnuti

Nejvy3si kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) pfedkladd Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (ddle také ,PS PCR“) vsouladu sustanovenim § 5 zakona
¢.166/1993 Sb.! své stanovisko ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpottu.
NKU obdrzel ke stanovisku snémovni tisk €. 644/0 Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu CR
za 1. pololeti 2015 (dale také ,Zprava“).

Obsahem této Zpravy je rovnéZz hodnoceni plnéni rozpoctll uzemnich samospravnych
celkd, dobrovolnych svazkl obci, regiondlnich rad regiond soudrznosti a vyvoje statnich
financnich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnd analyza,
vyhled plnéni do konce roku a v pfipadé odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu
(dale také ,SR“) informace o krocich k zajisténi stability rozpoctového hospodareni.
Zpravu Ministerstva financi (dale také ,MF“) schvdlila vldda usnesenim ze dne
26.10. 2015 ¢. 857.

V materialu mutzZe dojit k odchylkam hodnot vlivem zaokrouhlovani.

Vyvoj plnéni SR k 30. 6. v letech 2011-2015 charakterizuje postupné zvySovani prijm{
i vydajl. Saldo dosahlo kladné hodnoty az v roce 2014 (viz nasleduijici graf).

Graf €. 1 — Vyvoj plnéni statniho rozpoctu k 30. 6. 2011-2015
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Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2011-2015.

Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2015 prebytkem ve vysi 22,7 mld. K¢. Zasadni mérou se
na pfijmové strané rozpoctu (mezirocni rlist o 51,7 mld. K¢) podilely prostiedky prijaté
z rozpoCtu Evropské unie (dale také ,,EU“). Naopak inkaso danovych pfijm0 se i pres
pozitivni ekonomickou situaci zvySilo minimalné. Inkaso dané z pfidané hodnoty (dale
také ,DPH“) se podafilo za 1. pololeti roku naplnit na 46,3 % rozpoctu a sniZilo se oproti
stejnému obdobi roku 2014 o 5,3 mld. K¢, tj. 0 4,8 %.

Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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Vydaje SR vzrostly k 30. 6. 2015 meziro¢né o 30,6 mld. K¢, na tomto rlstu maji podil
kapitalové vydaje ve vysi 19,1 mld. K&. Vyssi ¢erpani kapitalovych vydaja bylo ovlivnéno
prostfedky ziskanymi zrozpoctu EU (zejména z operacniho programu Doprava;
operacniho programu Podnikdni a inovace a z regiondalnich operacnich programa).

NKU viak upozoriiuje, e ke zlepsenému vysledku hospodafeni SR za hodnocené obdobi
doslo zejména z dlvodu vysokych pfijm0 z rozpoctu Evropské unie a nizsiho cerpani
rozpoctovych vydajl. Pfiznivé saldo tak neni disledkem zlepSeného hospodareni.

NKU déle poukazuje na nesrovnalosti nékterych &iselnych tdajd ve Zpravé a v analytické
¢asti informacniho portalu MONITOR. Tyto nesoulady jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 — Rozdily mezi Gdaji ve Zpravé a na strankach informacniho portalu

MONITOR
Ukazatel Zprava MONITOR
Konsolidované pfijmy tzemnich samospravnych celkd (mld. K¢) 222,1 230,8
Konsolidované vydaje Uzemnich samospravnych celk( (mld. K¢) 191,9 200,6
Cerpani SR investi¢nich transfer G obyvatelstvu (v %) 394,5 732,3
Cerpéni SR investi¢nich transferd do zahranici (v %) 58,1 20,6

Zdroj: Zprava o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2015, MONITOR.

Il. Ekonomicky vyvoj CR a hospodareni vefejnych rozpoctii

Zprava prezentuje ve své |. kapitole hlavni sledované makroekonomické ukazatele, které
potvrdily pfiznivy hospodarsky vyvoj tuzemské ekonomiky. V navaznosti na souhrnna
data uvedena v analyze Ceského statistického Gradu (dale také , CSU“) Vyvoj ekonomiky
Ceské republiky v 1. pololeti 2015 (&j.1798/2015-01, ze dne 21.9.2015) Nejvyssi
kontrolni ufad konstatuje, Ze oproti Zpravé byly CSU nékteré uvadéné hodnoty
sledovanych ukazateli jiz zpFesnény.

Hruby domaci produkt (dale také ,HDP“) dosdhl za 1. pololeti roku 2015 meziro¢niho
rastu o 4,2 %, v 1. ¢tvrtleti meziroéné vzrostl o 4,0 % a ve 2. Ctvrtleti o 4,4 %. Z hlediska
struktury poptavky byl rist HDP zplsoben zejména tvorbou fixniho hrubého kapitalu
avydaji na koneénou spotfebu zastoupenou predevsim spotfebou domacnosti
a vladnich instituci. Na stabilni zvysSeni vydaji na konecnou spotfebu domacnosti
od zacatku roku 2014 navazal jeji celkovy rast za 1. pololeti 2015 ve vysi 2,9 %, ktery byl
pozitivné ovlivnén narlstajicimi disponibilnimi pfijmy domacnosti, zvySujici se
zaméstnanosti a dlivérou spotiebitelli v ekonomicky vyvoj.

Dasledek expanzivni fiskalni politiky se projevil nejen ve zvySené realizaci investic

vladnich instituci, ale rovnéz ve stabilnim meziro¢nim zvyseni koneéné spotreby vladnich
instituci (v 1. Ctvrtleti 0 2,8 % a ve 2. Ctvrtleti o 2,3 %). Jednalo se vSak z velké ¢asti



Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpodétu CR za 1. pololeti 2015 ' 5

o disledek mimoradného vlivu, kdy se vladni instituce snazi docCerpat do konce roku
2015 alokované prostiedky z fondll EU zahrnuté do programového obdobi 2007-2013.
V pfipadé nefinanénich podniki doslo k zesilené investi¢ni aktivité i za pomoci
realizovanych lorniskych ziskl a pozitivniho vnimani budouciho vyvoje. V porovnani
s ekonomickymi udaji jednotlivych statll EU dosahla ¢eska ekonomika v prvnich dvou
Ctvrtletich roku 2015 jednoho znejvysSich meziroCnich i Ctvrtletnich pfFirGstka
makroekonomickych ukazatel(. Potvrdil se tim stabilné silny ekonomicky rist.

Oproti pdvodnim predpokladiim ekonomika CR za 1. pololeti roku 2015 dynamicky
nabrala na sile. Na rastu HDP o 4,2 % (rtist HDP byl MF predikovan ve vysi 2,5 %) se
podilely vSechny jeho klicové sloZky, a to jak na strané poptavky, tak nabidky.
Soucasné tempo rustu je ovlivnéno faktory, jako jsou zvysSené cerpani financnich
prostredkli zrozpoctu EU vramci ukonceni programového obdobi 2007-2013,
obnovena dlivéra v budouci vyvoj firem a zvySena spotifeba domacnosti.

Bézny ucet platebni bilance za 1. pololeti 2015 vykazal rekordni prebytek 96,0 mld. K¢,
ktery byl predevsim podporen nizsim odlivem didchodd (dividend) do matefskych zemi
zahranic¢nich partner( pfi zachovani tempa narUstu prebytku bilance obchodu se zbozim
a sluzbami. Obdobny trend byl zaznamendn u salda na kapitalovém uctu platebni
bilance, ktery dosahl za podpory zvyseného pfilivu finanénich prostifedk(l z dotacnich
fondl EU celkové vyse 83,0 mlid. KE. Naopak finanéni Ucet platebni bilance vykazal deficit
ve vy$i 175,0 mld. K¢.

Z hlediska vnéjsiho prostfedi tuzemska ekonomika profitovala z nizkych cen komodit
(ropa, plyn, nerostné suroviny), a to i pres mezirocné slabsi ménovy kurz CZK/USD.
Naproti tomu se eurozdéna spolu s celou EU stale potyka s pomalym tempem oziveni, kdy
pretrvavaji nepfriznivé faktory, zejména vysoké =zadluzeni vladnich sektor(. Vliv
nepriznivych geopolitickych udalosti, dosavadni sankce vici Ruské federaci a ruska
odvetna embarga nebo nejistota ohledné situace v ¢inské ekonomice neustale vytvari
rizika, kterd mohou negativné prispét ke zpomaleni hospodarského rtistu.

Z pohledu na cenovy vyvoj a spotiebitelské ceny byl dosavadni vyrazny pokles cen ropy
a nékterych dalSich vyrobnich komodit hlavnim urlujicim faktorem pro velmi nizkou
miru inflace, ktera dosahla za 1. pololeti 2015 vysSe 0,4 %. Pfijata administrativni opatreni
vCetné navysSeni spotfebni dané, rostouci domdci poptavka ani pokracujici devizové
intervence Ceské narodni banky k zajiténi toleranéniho pasma inflaéniho cile nevytvorily
za hodnocené obdobi odpovidajici tlak na zvySovani spotiebitelskych cen.

Vyvoj readlné ekonomiky napomohl zvysSeni poptavky na trhu prace v celém sektoru
narodniho hospodaistvi Ceské republiky. Celkovd zaméstnanost se za 1. pololeti 2015
podle Zpravy zvysila oproti stejnému obdobi roku 2014 o 73 tis. osob. Stejny trend
vykazovala mira zaméstnanosti (podil poctu zaméstnanych ve vékové skupiné
15—64letych), ktera dosahla 69,8 % a mezirocné vzrostla o 1,4 %.
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Naopak obecnd mira nezaméstnanosti (podil nezaméstnanych k pracovni sile ve vékové
skupiné 15—64letych) pokracovala v dlouhodobém trendu sniZovani a dosahla Urovné
5,5%. Ve srovnani sostatnimi staty EU dosdhla CR voblasti obecné miry
nezameéstnanosti na konci 2. ctvrtleti 2015 druhého nejlepsiho umisténi hned
za Némeckem.

Pfizniva situace ekonomickych subjektli v hodnoceném obdobi, spojend rovnéz
s poptdvkou na trhu préce, prispéla k celkovému zvySovani mezd. Ke zvySeni priimérné
mzdy doslo i diky rlstu tarifnich platd statnich zaméstnancu (jiz na konci roku 2014).
Celkova primérnd mzda tak ve 2. Ctvrtleti 2015 meziro¢né vzrostla o 3,4 %, coz prispélo
ke zvySené realné spotiebé domacnosti.

Ménovy vyvoj dosahl v hodnoceném obdobi rlistu, ktery predstavoval zvyseni penéini
zasoby v cCeské ekonomice mezirocné o 4,6 %. PrirGstky disponibilnich ptijm0
domacnosti a ziskovost podnik( vytvofrily hlavni faktory pro zvyseni vklad( u financnich
instituci. Obdobné pretrval za ptiznivych Urokovych sazeb nizsi meziro¢ni rlst avérd
poskytnutych domdacnostem a nefinanénim podniklm, které volné penéini zdroje
aktivné prerozdélovaly na vklady a spotfebu.

Deficit vefejnych rozpoctd za rok 2015 se ocekava ve vysi 83,5 mld. K¢ (tj. 1,9 % HDP),
coz predstavuje mezirocni zvySeni o 8,5 mild. K& Ve srovnani s predpoklddanym
vysledkem prezentovanym v dokumentaci k ndvrhu zakona o SR na rok 2015 se celkovy
deficit vefejnych rozpoctl snizi 0 20,9 mld. K¢ z predikovanych 104,4 mld. K¢. ZlepSenych
vysledk( by mélo byt dosazeno zejména snizenim schodku SR 0 19,9 mld. K¢ a sniZzenim
schodku rozpoc¢ti uzemnich samospravnych celkl o 4,5 mld. K. Naopak by se mél zvysit
deficit hospodareni mimorozpoctovych fond(i a vefejného zdravotniho pojisténi.

SniZzeni predpokladaného deficitu vefejnych rozpoctl je zvétsi cCasti opétovné
postaveno na vyssim schvaleném schodku statniho rozpoctu na rok 2015, ktery podle
ocekavani MF bude niZzsi.

Dluh verejnych rozpoctl ke konci roku 2015 se predpoklada ve vysi 1 776,0 mld. K¢ (vyssi
0 15,1 mld. K¢ nez v roce 2014). Oproti pldnovanému objemu ve vysi 1 790,2 mld. K¢
bude jeho stav ke konci roku 2015 pravdépodobné nizsi.

Vyznamny vliv na nizkou dynamiku narastu dluhu verejnych rozpoctd ma nizsi deficit
statniho rozpoctu diky priznivym vysledklm pfi napliovani pfijmové stranky rozpoctu
(silny prirastek prostfedkd z EU a odvodu pojistného na socialni zabezpeceni na zakladé
rastu zaméstnanosti a zvySovani mezd). Do financovani dluhu jsou rovnéz zapojeny
volné prostredky z konsolidovanych uc¢td statni pokladny. DalSim pozitivnim faktorem
jsou prozatim pfiznivé podminky financovani statniho dluhu prostfednictvim
dluhopisovych néstroju.
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Graf ¢. 2 zndazornuje vyvoj dluhu verejnych rozpoctl a jeho podilu na HDP v letech
2011-2015. Od roku 2013 podil dluhu verejnych rozpoctl na HDP klesa.

Graf €. 2 — Vyvoj dluhu vefejnych rozpocti a jeho podilu na HDP v letech 2011-2015
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Zdroj: Stdtni zdvérecny ucet Ceské republiky za rok 2014, Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky
za 1. pololeti 2015, dokumentace k ndvrhu zakona o SR na rok 2015.
* Jedna se o odhad Ministerstva financi.

Zprava opakované zdUrazfiuje ptiznivé postaveni vefejného dluhu CR v mezindrodnim
srovnani a pfipomina hlavni faktory ovliviujici vysi dluhu véetné rizik jeho zvySovani.

NKU v této souvislosti souhlasi, Ze soucasny stav nemusi byt trvaly, a poukazuje
na skutecnost, Ze nejsou dlouhodobé realizovany Zadné vyznamnéjsi systémové
nastroje, které by dostatecné podporily uvddéna tvrzeni o potiebé zmirinovat dluhy
verejnych rozpoctl. V pripadé mimorozpoctovych fondi a verejného zdravotniho
pojisténi je hospodareni postaveno na vysokém odcerpdavani disponibilnich verejnych
prostifedkd a neni primarné posileno vicezdrojové financovani.

lll. Statni rozpocet na rok 2015 a jeho zmény v 1. pololeti 2015

V ramci procesniho postupu pfi zpracovani navrhu statniho rozpoctu podle § 8 zakona
¢.218/2000 Sb.2 byl usnesenim PS PCR €. 71 ze dne 19. 12. 2013 stanoven vydajovy
ramec pro rok 2015 ve vysi 1153,0 mid. K¢ Z dlvodu realizace vladnich priorit
a zabezpeceni podpory hospodarského ristu vlada predlozila PS PCR navrh na zvyseni
vydajového rdmce pro rok 2015 na 1 169,0 mld. K&, tento ndvrh byl usnesenim PS PCR
€. 409 ze dne 19. 9. 2014 schvalen.

Statni rozpocet na rok 2015 ve formé zakona ¢.345/2014 Sb.? schvélila PS PCR dne
10.12.2014. Pfijmy byly stanoveny ve vysi 1 118,5 mld. K¢ a vydaje ve vysi
1218,5 mld. K¢. Ve srovnani se schvalenym rozpoctem roku 2014 pocital SR pro rok
2015 s rastem celkovych pfijmd o 20,2 mid. K¢ s rGstem vydaji o 8,2 mld. K¢

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
Zakon €. 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015.
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a se schodkem nizsSim o 12,0 mld. K¢ Vyporadani schodku SR ma byt realizovano
zvySenim stavu statnich dluhopist o 101,4 mid. K¢ a zvySenim stavu na Uctech statnich
finanénich aktiv o 1,4 mld. K& NKU v souvislosti s uvedenym vypofradanim schodku SR
upozornuje, Ze zvyseni stavu penéznich prostfedkd na uctech statnich financnich aktiv
neslouZi k vyporadani schodku statniho rozpoctu (tedy k zabezpeceni jeho financovani),
ale zvySuje vypUjcni potfebu statu.

Ministerstvo financi pfi zpracovani navrhu SR na rok 2015 vychazelo rovnéz z vlastni
makroekonomické predikce zpracované z dostupnych dat ke konci cervence 2014.
Mimoradné silny rGst ekonomiky CR vyznamné ovlivnil i soucasny stav naplnéni
nékterych ukazatell pfijmové a vydajové stranky SR.

Statni rozpocet na rok 2015 se schvalenym schodkem 100,0 mld. K¢ neni ve své
strukture pfijma a vydaja dostatecné ambicidzni z pohledu snizovani celkového dluhu
verejnych rozpoctu.

V prabéhu 1. pololeti 2015 byly hlavni zmény v celkovych pfijmech a vydajich SR
realizovany souvztaznym navySenim pfijma a vydaji o 24,7 mld. K¢ V mezirocnim
srovnani doslo az k 457% navysSeni objemu takto realizovanych zmén v souladu s § 24
odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sbh. StéZejnim dlvodem téchto zmén bylo zesilené usili
jednotlivych ministerstev (fidicich organd) docerpat prostfedky urcené na programy
spolufinancované z rozpoctu EU, u kterych konéi v roce 2015 moznost dalSiho vyuZiti.
V hodnoceném obdobi byl nakonec po vSech zméndach rozpocet celkovych pfijm(
stanoven ve vysSi 1 143,1 mld. K¢ a rozpocet celkovych vydajl ve vysi 1 243,1 mld. K¢.

Zvysena potreba zmén rozpoctu byla za sledované obdobi realizovana Ministerstvem
financi prostfednictvim 415 rozpoctovych opatreni. V porovnani s pocty rozpoctovych
opatfeni realizovanych v prvnich pololetich let 2011-2015 jde o nejvyssi pocet
schvalovanych zmén SR. Zprdva uvadi, Ze nejvyznamnéjsi skupinu rozpoctovych opatreni
tvofily presuny mezi jednotlivymi kapitolami (36,1 %), dale pfesuny z kapitoly VSeobecnd
pokladni sprdva (dale také ,VPS“) do rozpoctl jinych kapitol (32,8 %) a pfesuny v rdmci
prislusné kapitoly (26,5 %).

NKU vzhledem ke stile vysokému poétu rozpoctovych opatieni doporuduje, aby se
vlada a PS PCR intenzivné zabyvaly tim, zda je téel prostfedkii uvolfiovanych z kapitoly
VPS v souladu s tcelem, ktery kapitole VPS urcuje zakon o rozpoctovych pravidlech.

1. Prijmy statniho rozpoctu

K 30. 6. 2015 dosahly pfijmy statniho rozpoctu vyse 640,8 mid. K¢ (tj. 56,1 % rozpoctu
po zménach). V meziro¢nim srovnani doslo k narGstu pfijma SR o 51,7 mld. K¢, tj.
08,8 %. Na mezirocnim narlstu plnéni celkovych pfijmi SR za 1. pololeti 2015 se
podilely zejména prijaté transfery, které vzrostly o 50,1 mld. K¢, a pojistné na diichodové
pojisténi (zvyseni 0 9,3 mld. K¢).
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U pfijma z dani a poplatkli doslo k poklesu v plnéni oproti 1. pololeti 2014, a to
o 4,1 mld. K& Rozpoctované mimoradné nedariové prijmy kapitoly Ministerstva
zemé&délstvi ve vysi 8,7 mld. K& (které byly tvofeny odvody statniho podniku Lesy CR
ve vysi 8,2 mld. K¢ a narodniho podniku Budéjovicky Budvar ve vysi 0,5 mld. K¢) nebyly
zatim v 1. pololeti 2015 realizovany, rozpocet nedanovych pfijm0 byl i bez téchto prijmu
v 1. pololeti 2015 naplnén na 64,5 %.

Tabulka €. 2 — PInéni SR u vybranych druht pfijmu v 1. pololeti let 2011-2015

PInéni za 1. pololeti PInéni
Vybrané pfijmy statniho rozpoétu (v mld. K¢) (v %)
| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
Dan z pfijmu fyzickych osob 39,8 41,4 41,4 45,2 43,9 41,9
— ze zaqvislé ¢innosti 37,4 38,2 39,6 41,5 41,9 45,3
— ze samostatné vydélecné Cinnosti -1,2 -1,5 -2,6 -1,2 -3,1 X
Dan z pfijma pravnickych osob 50,5 48,9 46,7 50,7 55,0 61,8
Dan z pfidané hodnoty 94,6 92,1| 104,2| 111,5| 106,2 46,3
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku (spoFichbm' Zi/ané) 66,4 64,6 62,8 69,6 66,7 49,2
Pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku 180,6| 185,6| 184,2| 189,1| 199,4 49,8
zaméstnanosti
— pojistné na dichodové pojisténi 161,4| 1658| 164,5| 168,8| 1781 50,0
FI?;lenvtz(zjl;najetkovych a kapitalovych 73 4,4 4 43 52 550
Ostatni danové pfijmy 1,3 2,2 3,3 2,8 3,0 73,3
—odvody z loterii X 0,7 1,5 1,2 1,3 75,6
Danové prijmy bez pojistného 262,7| 255,9| 264,4| 285,8| 281,7 49,0
Danové prijmy celkem 443,4| 441,5| 448,6| 474,8| 481,1 49,3
Nedarnové prijmy celkem 14,1 18,0 22,2 25,7 20,8 64,5
Kapitalové prijmy celkem 0,7 1,0 1,6 2,5 2,8 53,7
Prijaté transfery celkem 49,5 44,2 77,5 86,1| 136,1 104,8

PFijmy celkem | 507,6| 504,6| 549,9| 589,1| 640,8| 56,1

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2011-2015.
Poznamka: Soucet jednotlivych radkl se maze lisit oproti vyslednému souctu z dlvodu zaokrouhlovani.

Rozpocet celkovych danovych prijma (véetné pfijma z pojistného na socidlni
zabezpeceni) pro rok 2015 pocita s ¢astkou 975,8 mld. K¢, coz je o 30,3 mld. K¢ vice, nez
byl rozpocet roku 2014. K 30. 6. 2015 byly dafové pfijmy naplnény ¢astkou 481,1 mld. K¢
(tj. 49,3 % rozpoctu po zméndch).

evvs

také ,,DPFO“), coz bylo opét vyznamné ovlivnéno vybérem této dané od fyzickych osob
podavajicich danové pfiznani.
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Vzhledem ke stale platné pravni Upraveé, ktera umoznuje zaméstnavatelim jako platcdm
dané odvadét srazené zalohy na dan nebo srazenou dan z mezd svych zaméstnancl
v uhrnné C¢astce, a vzhledem k absenci zakonné povinnosti zaméstnavatel( hlasit dalsi
udaje o zaméstnancich nelze vycislit DPFO za zaméstnance, ktefi jsou soucasné osobami
podavajicimi dafiové pfiznani, a nelze ani sledovat vyvoj DPFO u osob poddvajicich
darfiové pfiznani ani DPFO ze zavislé &innosti v redlné vysi. NKU upozoriiuje, Ze pfi
soucasném stavu pravni upravy DPFO nelze transparentné ovéfit, zda je vySe dané
ovlivnéna poklesem pfijml ze samostatné vydélecné cinnosti, nebo také nardstem
vratek u osob, které jsou zaméstnanci (zaméstnavatel odvadi DPFO ze zavislé Cinnosti).
V této souvislosti existuje i riziko dopadu na prijmy obci a kraji z hlediska rozpoctového
urceni, které je u téchto dvou dani rozdilné. Pfiznivéjsi pomér danového prerozdéleni
pro obce a kraje je poskytovan v ramci dané ze samostatné vydélec¢né ¢innosti, nicméné
inkaso této dané je pravé snizovano v dusledku vraceni preplatkli z dané ze zavislé
¢innosti.

K 30. 6. 2015 byl u DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti vykazan zdporny zUstatek
ve vys$i 3,1 mld. K¢ (coZ je o 1,9 mld. K& horsi vysledek oproti stejnému obdobi roku
2014). NKU vzhledem k vyvoji inkasa v 2. pololeti minulého roku a kaidoroéni praxi
podavani danovych pfiznani DPFO upozoriiuje na existenci rizika, Ze celkové inkaso
této dané za rok 2015 bude mit zapornou hodnotu.

Inkaso DPFO ze zavislé ¢innosti dosahlo za 1. pololeti 2015 vyse 41,9 mid. K¢ (tj. 45,3 %
rozpoctu) a oproti stejnému obdobi roku 2014 se zvysilo o 0,4 mld. K. DPFO ze zavislé
¢innosti byla ovlivnéna legislativnimi opatfenimi, ktera byla cilena na podporu finan¢ni
situace znevyhodnénych skupin obyvatel, jako jsou hlavné dichodci a rodiny s détmi.
NKU upozoriiuje, 7e daldi rozsitovani dariovych zvyhodnéni a slev nepfispiva
k efektivité spravy dané. ZvySend administrativni zatéz pfi spravé této dané je
v protikladu k doporuéeni €. 2 Ndrodniho programu reforem CR pro rok 2015°: ,zlepsit
plnéni danovych povinnosti a sniZit naklady na vybér a placeni dani zjednodusenim
dariového systému ...“ Podle NKU nelze vy$$i vynos z této dané realizovat, protoze se
jejim prostrednictvim poskytuje fada ,,socidlnich podpor“.

Pozitivni vliv na inkaso DPFO ze z4vislé ¢innosti méla ponechana prévni Uprava vypoctu
dané z tzv. superhrubé mzdy, ktera méla byt plvodné, s uUcinnosti od 31. 12. 2014,
zrudena zékonem ¢&. 458/2011 Sb.>. Vzhledem k tomu, Ze plvodni rozpoéet mél jiz
poditat s pfijmy z DPFO po zru$eni superhrubé mzdy, NKU doporucuje ve Zpravé uvést
vliv zachovani superhrubé mzdy na inkaso DPFO.

Ndrodni program reforem CR pro rok 2015 schvaleny vladou dne 29. dubna 2015 (dokument je
predkladan Evropské komisi v ramci evropského semestru).

Zakon €. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakon(.
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U dané z pfijm0 pravnickych osob (dale také ,,DPPO“) doslo k priznivéjsimu pololetnimu
plnéni, inkaso oproti roku 2014 vzrostlo o 4,3 mld. K¢ Meziro€ni narist u DPPO je
ovlivnén oZivenim fady odvétvi ekonomiky, a to v regionalni plsobnosti viech financ¢nich
uradu. Stejné jako v obdobi roku 2014 nedoslo u této dané k legislativnim zménam,
které by podstatné ovlivnily vysi inkasa DPPO. NKU pozitivné hodnoti zavedeni
povinnosti podavat elektronické darfiové priznani od roku 2015 pro vétsSinu pravnickych
osob.®

Pro plnéni rozpoctu danovych prijm0 z titulu DPH mély dle Zprdvy vyznam legislativni
zmény, zejména zavedeni druhé sniZené sazby, a dale pak vyplaceni nadmérnych
odpoctl souvisejicich s akci Pomoc Praze |l.

Inkaso DPH pftipadajici na statni rozpocet v 1. pololeti 2015 se oproti stejnému obdobi
roku 2014 i pfes soucasny ekonomicky rust snizilo o 5,3 mld. K¢, tj. 0 4,8 %. Zprava
oproti prvnimu pololeti 2014 neuvadi objem nevyplacenych nadmérnych odpoctu,
ktery by pfipadné ovlivnil inkaso DPH v roce 2015. NKU v této souvislosti upozoriiuje
na skutecnost, Ze muzZe dojit k obdobnému stavu jako v 1. pololeti 2014, tedy
ke zkresleni vyse inkasa z divodu zadrZeni nadmérnych odpoctu.

V 1. pololeti 2015 cinilo inkaso spotiebni dané z mineralnich oleji 35,2 mld. K¢ (48,9 %
rozpoctu), coz je o 1,4 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi roku 2014. S ucinnosti
od 1. 10. 2014 (novelou zakona ¢. 353/2003 Sb.’, déle jen ,,zdkon o spotiebnich danich®)
byl opétovné zaveden institut vraceni spotfebni dané z minerdlnich oleji osobdm
uZivajicim tyto oleje pro zemédélskou prvovyrobu. Jedna se o uUpravu institutu
tzv. zelené nafty, ale oproti znéni platnému k 31. 12. 2013 se zkratila Ih(ta pro uplatnéni
naroku na vraceni této dané. Podstatnd zména legislativy spociva i v tom, Ze ndrok
na vraceni dané nevznika osobé, kterd je ke dni podani dafiového priznani v likvidaci
nebo uUpadku. Zavedeni nové koncepce registrace distributorll pohonnych hmot dle
pFisludnych ustanoveni zékona €. 311/2006 Sb.2 ovlivnilo vyvoj inkasa této dané jiz v roce
2014. NKU ve Zpravé v této souvislosti postrada vyéisleni vratek dané u zelené nafty
za obdobi 2014 i 2015 k posouzeni jejich vlivu na pfijem statniho rozpoctu.

V 1. pololeti roku 2015 se na spotiebni dani z tabakovych vyrobkt vybralo 23,3 mlid. K¢
(49,7 % rozpoctu), coz je o 4,2 mld. KE méné nez ve stejném obdobi roku minulého.
S Ucinnosti od 1. 12. 2014 byl novelizovan zdkon o spotfebnich danich, ktery zavedl
mimo jiné vysSi sazby dané z tabdkovych vyrobk(. Problematika predzasobeni
tabdkovymi vyrobky se starou sazbou dané a jejich nasledného prodeje spotiebiteli

Zdroj: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2015 Konvergenchi-program-
2015.pdf, str. 28, zde je zavedeni zdlvodnéno zrychlenim schopnosti spravce dané reagovat na
pfipadné hrozby.

Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich.

®  Zakon & 311/2006 Sh., o pohonnych hmotach a &erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné

nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o pohonnych hmotach).



http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2015_Konvergencni-program-2015.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2015_Konvergencni-program-2015.pdf
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ve zdanovacim obdobi s ucinnou novou sazbou dané nebyla pravnimi predpisy
dlouhodobé upravena. Pfedzasobenim dochdazelo ke sniZzovani pfijmu statniho rozpoctu,
zejména u prijma ze spotrebni dané z cigaret. Uvedenou novelou bylo od 1. 12. 2014
predzasobeni tabdkovymi vyrobky regulovano.

0Od 1. 3. 2015 byly cigarety s dafiovou sazbou oznacenou na tabdkové nalepce pismenem
,0“ (sazba dané platnd do 30. 11. 2014) povaZovany az na zdkonné vyjimky
za neznaceny tabakovy vyrobek. Status neznaceného tabakového vyrobku byl vztazen
na vsechny formy nakladani s témito vyrobky, jako je zejména prodej, nabizeni k prodeji,
skladovani mimo dariovy sklad a preprava. NKU doporucuje ve Zpravé podrobnéji
hodnotit mési¢ni inkaso dané z tabakovych vyrobkl, zejména uvadét mésicni pocty
odebranych tabakovych nalepek s prislusnym oznacenim (pismeno abecedy). Bez
téchto udajti nelze posoudit vyznamnost vlivu predzasobeni a vlivu novych sazeb dané
z tabakovych vyrobk.

Pfijem statniho rozpoctu ze spotrfebni dané z lihu Cinil za 1. pololeti 2015 celkem
3,7 mld. K¢ (rozpocet ve vysi 6,5 mld. KE plnén na 56,6 %), cozZ je o 0,2 mld. K¢ vice nez
v1. pololeti lonského roku. Ve Zpravé je pozitivné hodnocen vliv zdkona
¢.307/2013 Sb.°, ktery zpf¥isnil podminky pro vyrobu, distribuci a obchodovani
s lihovinami, upravil povinnosti pro osoby povinné znacit lih, zavedl povinnou registraci
distributord lihu a povinnost slozit kauci. Kontrolou NKU bylo zjiténo, Zze v oblasti
kontrolnich pasek, které subjekt vykazuje jako zni¢ené nebo ztracené, stile existuje
riziko Sedé ekonomiky (pravni predpisy neukladaji drzitelim kontrolnich pasek
povinnost vést jejich evidenci podle individualnich kédu).

Odvody z loterii podle zakona ¢. 202/1990 Sb.”° ve vysSi 1,3 mld. K¢ za 1. pololeti roku
2015 jsou pfi srovnani s predchozim rokem vyssi o 0,1 mld. K¢ (naplnéni rozpoctu pro
rok 2015 jiz na 75,6 %). Provozovatelé loterii a jinych podobnych her mohou s ucinnosti
od 1.1.2014 poskytnout dary Ceskému olympijskému vyboru na télovychovné
a sportovni Ucely. NKU doporuduje ve Zpravé uvést castku, ktera byla poskytnuta
na télovychovné a sportovni tcely (popf. Uhrnnou vysi uplatnénych slev z odvodu).

NKU zvetejnil jiz v roce 2014 zavér z kontrolni akce®?, jejimz cilem bylo provéfit postup
financnich orgdni v souvislosti se spravou prijmu z loterii a jinych podobnych her véetné
provéfeni dopadd na pfijmy statniho rozpoétu. NKU konstatoval, ze Ministerstvo financi
nevytvorilo funkéni systém statniho dozoru a nezajistilo organlim financni spravy
podminky nutné pro spravné, uplné a v€asné zjisténi a vyméreni odvod(. Negativni vliv
na prijmy statniho rozpoétu ma nedostateéna prdvni Uprava a technické standardy MF
pro provozovani loterii a jinych podobnych her (zejména internetovych).

®  Zakon & 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu.

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
KA €. 13/35 — PFijmy stdtniho rozpoc&tu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her.
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Na podzim roku 2014 predstavilo MF ndvrh nového zdkona o hazardnich hrach, ktery by
mél umozZnit zejména ziskani licence pro zahrani¢ni subjekty, sniZzeni poctu vyhernich
hracich pfistrojli, nastaveni novych pravidel pro ochranu hradcd a zefektivnéni vybéru
odvodu. MF predpokladalo G&innost nového zdkona od 1. 1. 2016. NKU uvadi, ze
ucinnost tohoto zakona se o¢ekava nejdfive od 1. 1. 2017. V soucasné dobé se pripravuje
novela stavajiciho zakona ¢. 202/1990 Sb., jejiz ucinnost se ocekava od 1. 1. 2016.

Castku inkasa pfijmd z pojistného na socidlni zabezpeleni (véetné pendle, pokut
a pfirazky k pojistnému na nemocenské pojisténi) ve vysi 199,4 mld. K¢ v prvnim pololeti
roku 2015 tvofily:

e pojistné na dlchodové pojisténi ve vysi 178,1 mld. K¢,

e pojistné na nemocenské pojisténi ve vysi 13,7 mld. K¢,

e prispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 7,7 mid. K¢.

Meziroéni nardst byl markantni u pojistného na dichodové pojisténi, zde Cinil
9,3 mld. K& Nejvyznamnéjsi objem pojistného byl vybrdn Ceskou spravou socilniho
zabezpeéeni (déle také ,CSSZ“) na pojistném zaméstnanc(l a osob samostatné vydéle¢né
¢innych. NKU hodnoti pozitivné zvysujici se pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeéeni. U takto zasadniho pfijmu statniho rozpoétu NKU doporuéuje doplnit
Zpravu o posouzeni vlivu vybranych faktorl, zejména pocty zaméstnavateld,
pojisténchi a osob samostatné vydéleéné &innych vykonavajicich &innost, nebot vysi
ukazatele socialniho pojistného ovlivnil vyrazny meziro¢ni nartst celkovych poplatniku
pfi porovnani stavu k 30. 6. 2014 a 2015 (dle Gdaji €SSZ o vice nez 80 tisic).

S Gginnosti od 1. 1. 2013 je Finanéni spravou CR spravovan tzv. druhy diichodovy pilif.*2
PFevod penzijnim spoleénostem byl k 30. 6. 2015 ve vy3i 746,0 mil. K&. NKU dopliiuje, Ze
vyznamny podil na pojistném na dichodové spofeni maji platci, tj. zaméstnavatelé
(pfevod penzijnim spolecnostem hrazeny osobami samostatné vydélecné cinnymi je
zanedbatelny).

Vyssi pomérné plnéni nedanovych a ostatnich prijm0 (kapitalové prijmy a pfijaté
transfery) k 30. 6. 2015 predstavovalo meziro¢ni zvySeni téchto ptijm0 o 45,5 mld. K¢.
Na tomto vysledku se podilely zejména pfijaté transfery, které mezirocné vzrostly
050,1 mld. K& NKU doporuéuje doplnit do Zpravy kvantifikovany odhad, jak se
vyznamné rostouci inkaso pfijatych transferi promitne v souvislosti s podporou
ekonomiky i zaméstnanosti do pfijmt z jednotlivych druhi dani (napf. DPH, DPPO,
DPFO).

Dariové nedoplatky jsou dlouhodobé spravovany tfemi subjekty, Finanéni spravou CR,
Celni spravou CR a CSSZ. K30. 6. 2015 dosahly dafiové nedoplatky celkové vyse
190,3 mld. K¢, meziro¢né poklesly o 19,0 mld. K¢ a oproti stavu na konci roku 2014

12 Z4kon & 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni.
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vzrostly 0 5,3 mld. K& NKU pozitivné hodnoti doplnéni Zpravy o podrobnéjsi informace,
které spravci dani uvedli ke stavu nedoplatkd v hodnoceném obdobi.

Tabulka €. 3 - Vyvoj pololetniho stavu danovych nedoplatku v letech 2011-2015
(v mld. K¢)

Subjekt

Finanéni sprava CR 121,9 131,6 137,4 134,1 116,4
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni 61,0 62,3 63,1 64,3 63,2
Celni sprava Ceské republiky 9,3 7,7 10,3 10,8 10,7
Celkem 192,3 201,6 210,9 209,3 190,3

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoétu CR za prvni pololeti z let 2011-2015.
Poznamka: Soucet jednotlivych radkl se muze lisit oproti vyslednému souctu z divodu zaokrouhlovani.

NKU v ramci své kontrolni &innosti*® zjistil, ze od poloviny roku 2013 nastavila Finanéni
sprava CR pilotni projekt s cilem zajistit efektivngjsi Fizeni vymahdni, koordinaci a véasné
a operativni fizeni vymahacich procest pfi efektivnim vyuZiti ADIS**. NKU navrhuje uvést
ve Zpravé hodnoceni tohoto projektu véetné dopadti na vysi danovych nedoplatkd.

YT

systému dotazovani do centralniho registru silni¢nich vozidel a podporovdna je také
moznost aktivniho vyuZivani pFipravované centrdlni evidence bankovnich G¢td. NKU
pozitivné hodnoti skutecnost, Ze spravci dané maji oproti roku 2014 moznost vyuzivat
on-line systém dotazovani do zakladnich registri verejné spravy.

2. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje SR dosahly k30. 6. 2015 vySe 618,2 mld. K¢ (tj. 49,7 % rozpoctu
po zménach). V 1. pololeti 2015 tak nebylo v oblasti vydaji docerpano 3,7 mld. K¢
pomérné casti roéniho rozpoctu po zménach. Porovndni €erpani vydajia SR v letech
2011-2015 vzdy k 30. 6. je uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Pfehled vyse vydaja SR a jejich plnéni k 30. 6. v letech 2011-2015

Ukazatel | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vydaje celkem (v mld. K¢) 570,5 576,4 581,4 587,6 618,2
PInéni rozpoctu (v %) 47,4 48,3 49,1 48,3 49,7
Mezirocni zména (v %) -2,2 1,0 0,9 1,1 5,2
Bézné vydaje (v mld. Kc) 523,2 534,4 544,6 552,7 564,1
PInéni rozpoctu (v %) 48,2 49,2 50,4 49,0 49,5
Meziro¢ni zména (v %) -0,9 2,1 1,9 1,5 2,1
Kapitalové vydaje (v mid. Kc) 47,3 41,9 36,8 34,9 54,0
PInéni rozpoctu (v %) 39,6 39,3 36,1 39,4 52,2
Mezirocni zména (v %) -15,4 -11,3 -12,3 -5,2 54,8

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2011-2015.
Poznamka: Soucet jednotlivych fadka se muaze lisit oproti vyslednému souctu z dlivodu zaokrouhlovani.
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KA €. 13/02 — Dariové nedoplatky spravované finanénimi ufady.
Automatizovany danovy informacni systém.
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Z tabulky €. 4 je zfejmé, Ze Cerpani vydajl SR k 30. 6. mélo v letech 2011-2014 stoupajici
tendenci v priméru o 5,7 mld. K¢.

K 30. 6. 2015 doslo ke skokovému mezirocnimu narlstu vydaja o 30,6 mid. K¢. Tuto

skutecnost vyznamné ovlivnilo ¢erpani kapitalovych vydaiju.

Cerpani béznych vydajh si zachovalo meziro¢ni stejnomérny stoupajici vyvoj v priméru
010,2 mld. K& Béiné vydaje byly rozpoctovany v celkové vysSi 1142,6 mld. K¢
pfi meziro¢nim zvySeni o 6,5 mld. K¢. V prabéhu 1. pololeti 2015 byl rozpocet béznych
vydajl snizen rozpoctovymi opatienimi o 3,0 mld. K¢ na 1 139,6 mld. K& Nejvétsi cast
béZnych vydaji tvofily stejné jako v minulych letech mandatorni vydaje. Pro rok 2015
byly rozpoctovany ve vysi 712,9 mld. K¢, coz je 58,5 % celkovych vydaju schvaleného
rozpoctu. Jednd se o meziro¢ni zvyseni 0 9,2 mld. K¢ oproti schvdlenému rozpoctu roku
2014. Mandatorni vydaje vykazaly za 1. pololeti 2015 snizeni o 6,4 mld. K¢ oproti
skute¢nosti stejného obdobi roku 2014 a dosahly ¢astky 344,9 mld. K& Nejvétsi casti
mandatornich vydajl byly podle Zpravy vydaje vyplyvajici ze zakont (320,9 mld. K¢), dale
to byly vydaje podle smluvnich zdvazkd (24,0 mld. K¢) a vydaje provedené na zakladé
jinych pravnich norem (0,03 mlid. K¢).

Mezi mandatorni vydaje patfi také ddavky statni socidlni podpory, které dosahly
k 30. 6. 2015 ¢astky 17,7 mld. K&, coZz je mezirocni pokles o 0,2 mld. K¢&. Veskeré davky
socialni podpory vykdzaly mirny pokles s vyjimkou pfispévku na bydleni, ktery se
meziro¢né zvysil o 0,3 mld. K¢ na 4,7 mld. K& Nejedna se sice o tak vysoké zvyseni, jako
tomu bylo mezi pololetim 2013 a pololetim 2014 (rdst o 0,8 mld. K¢), presto se stdle
jedna o jedinou neustdle se zvysujici davku statni socialni podpory. PFi¢iny navyseni jsou
ve Zpravé komentovany velmi obecné. NKU doporuéuje ve Zpravé podrobné vyhodnotit
tuto negativné se vyvijejici skutecnost, a to i v souvislosti s vyplacenim doplatku
na bydleni, ktery je soucdsti davek v hmotné nouzi. Za prvni pololeti let 2014 i 2015
bylo na doplatek na bydleni vyplaceno shodné 1,6 mld. K¢, ve Zpravé opét chybi
podrobnéjsi komentar. Celkové tak bylo na bydleni k 30. 6. 2015 poskytnuto 6,3 mld. K¢
(6,0 mld. K& k 30. 6. 2014).

Mezi béZné vydaje patfi mj. vydaje na statni politiku zaméstnanosti. Jedna se o:

e socidlni transfery a vydaje na sluzby zaméstnanosti; vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti dosahly k 30. 6. 2015 celkem 4,1 mld. K& coZ predstavuje oproti
prvnimu pololeti roku 2014 zvySeni o 1,3 mld. K¢;

e neinvesticni transfery podnikatelskym subjektlim; vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti €inily k 30. 6. 2015 celkem 2,6 mld. K&, coZ predstavuje oproti prvnimu
pololeti roku 2014 zvyseni o0 1,1 mld. K¢;
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e neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim; vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti Cinily k 30. 6. 2015 celkem 0,2 mld. K¢, coZ predstavuje oproti prvnimu
pololeti roku 2014 zvyseni o 0,1 mld. K¢;

e neinvesticni transfery verejnym rozpoctlim Uzemni Urovné; vydaje obci na aktivni
politiku zaméstnanosti Cinily k 30. 6. 2015 celkem 0,7 mld. K¢, coZz pfedstavuje oproti
prvnimu pololeti roku 2014 zvyseni o0 0,1 mld. K¢.

Z vySe uvedeného vyplyvad, Ze na aktivni politiku zaméstnanosti bylo k 30. 6. 2015 vydano
7,6 mld. K¢ Navic vramci neinvesticnich transferd pfispévkovym a podobnym
organizacim bylo poskytnuto na ,sprdvu socidlniho zabezpeceni, politiku zaméstnanosti
a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim“ k 30. 6. 2015 celkem 0,4 mld. K¢, nelze
tedy urcit, kolik z této ¢astky bylo vyélenéno na politiku zaméstnanosti.

Ve Zprdavé jsou velmi struéné komentovany prostifedky na aktivni politiku zaméstnanosti
poskytnuté v ramci vydajli na sluzby zaméstnanosti a v ramci neinvesti¢nich transfert
podnikatelskym subjektim (predevsim se jednd o zaméreni prostfedkd bez konkrétni
specifikace). NKU doporucuje ve Zpravé podrobné vyhodnotit aktivni politiku
zaméstnanosti v uceleném souboru a podrobné specifikovat zaméreni a vyuziti
financnich prostredkii.

Kapitalové vydaje byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2015 zahrnuty v ¢astce
75,8 mld. K¢, coZ predstavuje 6,2 % celkovych vydajl rozpoctu. Je to o 1,7 mld. K¢ vice
oproti schvalenému rozpoctu roku 2014. Schvéleny rozpocet kapitalovych vydaja byl
v pribéhu 1. pololeti 2015 rozpoctovymi opatifenimi navySen o 27,7 mld. K¢
na 103,5 mld. K¢. Stejné jako v minulych letech souvisi ¢ast kapitalovych vydaja (pro rok
2015 dle Zpravy schvaleno 31,3 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi zvySeno o 22,0 mld. K¢
na 53,3 mld. K¢) s financovanim programu reprodukce a provozovani majetku, které jsou
evidovany v Informaénim systému programového financovani EDS™ a SMVS.*

Skutecnost dosazend v 1. pololeti 2015 ve vysi 54,0 mld. K¢ (tj. 52,2 % rozpoctu
po zménach) je o 19,1 mld. K¢ vyssi oproti skutecnosti v 1. pololeti 2014 ve vysi
34,9 mld. K&. Zprava v této souvislosti uvadi, ze vyssi Cerpani kapitdlovych vydaj bylo
vyznamné ovlivnéno prostfedky na programy spolufinancované z rozpoctu EU. Nejvice
investi¢nich prostredkd tak bylo vynaloZeno na spolufinancovani operacniho programu
Doprava (11,7 mld. K¢&), operacniho programu Podnikdni ainovace (10,5 mld. K¢)
a regiondlnich operacnich programa (8,5 mld. K¢).

Procentni Cerpani rozpoctu kapitalovych vydajl bylo vyssi nez Cerpani béznych vydaju.
To se projevilo zejména u investi¢nich transferl podnikatelskym subjektim (Cerpdani
Cinilo 90,4 % rozpoctu po zménach) a regionalnim raddm (Cerpani Cinilo 89,0 %).

15 . v s v s .
Evidencni dotacni systém.

® Sprava majetku ve vlastnictvi statu.
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Nejvyssiho procentniho ¢erpani ale dosahly investi¢ni transfery obyvatelstvu. Dle Zpravy
(tabulka €. 62) ¢inilo ¢erpani 394,5 %, tento udaj vSak neodpovida udaji z informacniho
portalu MONITOR (732,3 % rozpoctu po zménach) ani prostému vypoctu z tabulky ¢. 62.
Podobné je uveden nespravny udaj v procentech u investi¢nich transferi do zahranici.
Cerpani za 1. pololeti 2015 je ve Zpravé v tabulce &. 62 uvedeno nespravné ve vysi 58,1 %
(coz neodpovida prostému vypoctu z tabulky €. 62), zatimco na strankach informacniho
portdlu MONITOR je uvedeno Cerpani ve vysi 20,6 %.

Nejvyssi podil na Cerpani kapitalovych vydajd ve vysi 30,3 % pfipadl na podnikatelské
subjekty (16,4 mld. K¢). DalSich 25,6 % Cinily investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim
Uzemni Urovné (13,8 mld. K¢) a 20,1 % investicni transfery vefejnym rozpoctim Ustredni
urovné (10,9 mld. K¢). 14,0 % bylo poskytnuto pfispévkovym organizacim (7,5 mld. K¢).
Organizacni slozky statu wvycerpaly 7,7 % (4,2 mld. K¢&) aostatni subjekty 2,3 %
(1,2 mld. K¢).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze rok 2015 je poslednim rokem pro docerpani prostfedku
v rdmci programového obdobi 2007-2013, se ocekava, Ze skutecné Cerpani kapitalovych
vydajl v roce 2015 bude vyrazné vyssi nez schvaleny rozpocet na rok 2015.

NKU doporucuje, aby se Zprava zabyvala mj. i vyznamnéj$imi odchylkami mezi
rozpoctem a cerpanim kapitalovych vydaju.

3. Naroky z nespotiebovanych vydaja

V rdmci celkovych vydajd statniho rozpoctu Zprdva prezentuje stav a zapojeni narokd
z nespotiebovanych vydaji (dale také ,NNV“) za 1. pololeti 2015, které mohou nad
ramec svych rozpoctl béZného roku cerpat organizacni slozky statu v souladu s § 47
zdkona ¢. 218/2000 Sb. V hodnoceném obdobi bylo z celkového stavu NNV k 1. 1. 2015
ve vysi 154,9 mld. K¢ zapojeno do rozpoctu organizacnich slozek 100,2 mld. K¢. Skutecné
¢erpani ¢inilo dle Zpravy 46,4 mid. Ké. Udaje o stavu NNV ve vybranych letech jsou
uvedeny v nasledujici tabulce €. 5.

Tabulka ¢. 5 — Pfehled stavu narokl z nespotfebovanych vydajt v letech 2011-2015

(v mld. K¢)

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015 \

Stav k 1. 1. béZného roku 101,1 129,9 133,2 146,6 154,9
Snizeni stavu'’ 46,5 63,2 70,0 88,7 100,2
Stav k 30. 6. béZného roku 54,6 66,7 63,2 57,9 54,7

Zdroj: statni zavérecéné Ucty za roky 2011-2014; zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti z let 2011-2015.

V meziro¢nim srovnani doslo u profilujicich nespotfebovanych vydaja k vyssimu snizeni
stavu NNV 09,4 mld. K¢. Vétsi vyuziti NNV bylo ovlivnéno zejména nutnosti realizovat

7 Snizeni stavu evidovanych NNV podle § 47 odst. 6 pism. a) aZ e) zakona &. 218/2000 Sb.
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projekty spolufinancované z fondd EU a finan¢nich mechanism( za programové obdobi
2007-2013 a také zvySenym usilim pfi realizaci vydajui na programové financovani nebo
vydajli na vyzkum, vyvoj a inovace. V pfipadé neprofilujicich nespotfebovanych vydaijli
doslo rovnéz k vysSimu mezirocnimu snizeni stavu NNV (o 2,1 mld. K¢&), ovSem jejich
celkovy podil na evidovaném stavu NNV se postupné zvysuje.

NKU vtéto souvislosti opétovné upozoriiuje, Ze Zprava neobsahuje podrobné
hodnoceni dosavadniho vyvoje stavu NNV po strance efektivniho zapojeni a nezabyva
se ani rizikem spojenym s jejich dlouhodobym vysokym stavem, ktery vyznamnym
zpusobem ovliviiuje vysledky hospodareni roku.

4. Saldo hospodareni statniho rozpoctu a vyhled pinéni do konce roku 2015

Statni rozpocet na rok 2015 stanovil pfijmy ve vysi 1 118,5 mld. K¢, vydaje ve vysi
1 218,5 mld. K¢ a schodek ve vysi 100,0 mld. K. Rozpocet pfijml po zménach dosahl
vySe 1 143,1 mld. K¢, rozpocet vydajli po zménach Cinil 1 243,1 mld. K¢ a rozpoctovany
schodek zlstal ve vysi 100,0 mld. K¢.

V 1. pololeti roku 2015 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 640,8 mld. K¢, tj. 56,1 %
rozpoCtu po zméndch, a celkové vydaje 618,2 mld. K¢, tj. 49,7 % rozpoctu po zménach.
Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2015 prebytkem ve vySi 22,7 mld. K¢, cozZ je nejlepsi
vysledek hospodafeni za 1. pololeti od vzniku CR. Proti stejnému obdobi roku 2014 je
vysledek o 21,2 mld. K¢ pfiznivéjsi. Na tomto vysledku se podilel zejména rist celkovych
pfijm0 oproti 1. pololeti 2014 o0 51,7 mld. K¢ (tj. o 8,8 %), zatimco rozpocet po zméndch
byl oproti skute¢nosti pololeti 2014 vyssi jen 0 0,8 %. RUst prijmU prevysil rist celkovych
vydajli, které se zvysily o 30,5 mld. K¢. Dle Zpravy mély na rast pfijma nejvétsi vliv
prostiedky pfijaté z EU (rlst o 50,1 mld. K¢), rast pojistného na socidlni zabezpeceni
(0 10,3 mld. K¢) ¢i vyssi inkaso DPPO (o 4,3 mid. K¢), zatimco vydaje byly ovlivnény
zejména investicemi, které souvisely se zvySenou aktivitou v oblasti financovani
spoleénych program( CR a EU v ramci kon¢iciho programového obdobi 2007-2013.

Graf €. 3 — Saldo hospodareni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2011-2015
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Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2011-2015.
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Zprava obsahuje také velmi strucny vyhled plnéni SR do konce roku a uvadi, Ze
v 2. pololeti roku 2015 bude pravdépodobné akcelerovat snaha kapitol cerpat jak
rozpoltové prostfedky, tak i NNV z minulych let v rdmci spoleénych programi EU a CR.
Na strané prijmU Ize o¢ekdvat zlepsené inkaso darfiovych pfijm0, ovsem pfijmy z rozpoctu
EU jiz zfejmé nebudou dosahovat vysokych hodnot z 1. pololeti roku. V pribéhu
2. poloviny roku 2015 tak bude dochdazet ke zhorSovani vysledku hospodareni statniho
rozpoctu, nicméné schodek dany rozpoctem by nemél byt na konci roku prekrocen.

Dle Zpravy pocitd rozpocet na rok 2015 v porovndni s rozpoctem roku 2014 s rlstem
celkovych ptijm0 o 20,2 mld. K¢, tj. o 1,8 %, celkové vydaje by mély rlst o 8,2 mld. K¢,
tj. 0 0,7 %, a schodek by se tak mél snizit 0 12,0 mld. K¢, tj. 0 10,7 %.

VysSe uvedené udaje se ne zcela shoduji stextem na str. 22 Zpravy, kde se uvadi:
»Schodek stdtniho rozpoctu byl rozpoctovdn ve vysi 104,0 mld. K¢; podle aktudlnich
odhadi dosdhne urovné 84,0 mld. K¢, tedy o 19,9 mld. K¢ méné, neZ cCinil plvodni
pfedpoklad. Takto upraveny deficit statniho rozpoctu neni metodicky shodny s deficitem
prezentovanym v ostatnich ¢dstech tohoto dokumentu, nebot z jeho vyse je vyloucen vliv
finanénich operaci (poskytovdni a spldceni pujéek, ndkup a prodej majetkovych ucasti).”
NKU také pfipomind, Ze ve SR na rok 2015 byly vydaje v kapitole 398 — Vseobecnd
pokladni sprdva v polozce Viddni rozpoctovd rezerva rozpoctovany ve vysi 3,8 mid. K¢.
K 30. 6. 2015 bylo z vladni rozpoCtové rezervy vycerpano celkem 2,7 mld. K¢, tj. 71,5 %.

NKU upozoriiuje, Ze ke zlepsenému vysledku hospodafeni statniho rozpoctu
za hodnocené obdobi doslo zejména z dlivodu nizsiho Cerpani rozpoctovych vydaijt
azdlvodu navysSeni pFijmi statniho rozpoctu spojenych se spolufinancovanim

projektl z rozpoctu Evropské unie.

IV. Hospodareni uzemnich rozpoétu

Zprava uvadi, Ze hospodareni Uzemnich rozpoctl (rozpocty kraji, obci, dobrovolnych
svazk(l obci a regionalnich rad regionli soudrZznosti) v 1. pololeti roku 2015 bylo
do znaéné miry ovlivnéno negativnim vyvojem celostatniho inkasa sdilenych danovych
pfijma, hlavné dané zpfidané hodnoty. Casteény pokles inkasa darfovych piijma
zpUsobily legislativni zmény v oblasti dani ucinné od roku 2015. Jednalo se o snizenou
sazbu dané z pfidané hodnoty a zavedeni nékterych zvyhodnéni a slev na dani z pfijmu
fyzickych osob. K dalsi vyznamné zméné od 1. 1. 2015 doslo v oblasti transferl, nebot byl
uskutecnén prevod financovani socialnich sluzeb ze statu na kraje, coz mélo za nasledek
narust prijatych transfer(, ale na druhé strané také zvyseni vydaja.
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Udaje o prijmech a vydajich po konsolidaci k 30. 6. 2015 neodpovidaji Udajim
zvefejnénym v analytické ¢asti informacniho portdlu MONITOR ani souctu udaju
v fadcich v tabulce €. 73.

Celkové konsolidované prijmy tzemnich rozpocti za 1. pololeti 2015 dosahly podle
Zprdvy ¢astky 222,1 mld. K¢ (pInéni na 52,0 % v porovnani s rozpo¢tem 2015 po zménach
uvedenym ve vysi 427,2 mld. K¢), podle informacniho portadlu MONITOR 230,8 mld. K¢
(pInéni na 54,3 %, nebot rozpocet 2015 po zméndach cini 425,4 mld. K¢). Celkova ¢astka
v souctu jednotlivych ttid pfijm0 Cini dle tabulky €. 73 Zprdvy 230,9 mld. K¢. PFijmy obci
a dobrovolnych svazkd obci se na celkovych pfijmech v hodnoté 230,9 mld. K¢ podilely
Castkou 131,0 mld. K¢ (56,7 %), prijmy kraja 90,6 mld. K¢ (39,2 %) a pfijmy regionalnich
rad regionl soudrznosti 9,3 mld. K¢ (4,0 %). ZvySeni pfijm0 oproti stejnému obdobi
minulého roku bylo zplsobeno vyhradné ridstem objemu jak neinvesti¢nich, tak
i investi¢nich transferl. Podle Zpravy jejich celkovy objem dosahl ¢astky 95,9 mld. K¢,
avsak v analytické casti informacniho portdlu MONITOR je uvedeno 104,2 mld. K¢.
Na arovni kraji nejvétsi podil na prijmech mély prijaté transfery (72,1 %) a nasledné
danové prijmy (25,3 %). Na urovni obci a dobrovolnych svazki obci se v nejvétsi mire
na prijmech podilely danové prijmy (64,6 %), nasledovaly transfery (22,9 %) a nedariové
prijmy (10,9 %). Na urovni regionalnich rad regionti soudrznosti byly pfijmy tvoreny
témér vyhradné pfijatymi transfery (96,8 %).

Celkové konsolidované vydaje Uzemnich rozpoctl v 1. pololeti 2015 dosahly podle
Zprdavy Castky 191,9 mld. K¢ (Cerpani 45,2 % v porovnani s rozpo¢tem 2015 po zménach
uvedenym ve vysi 424,6 mld. K¢), podle informaéniho portdlu MONITOR 200,6 mid. K¢
(Cerpani na 41,9 %, nebot rozpocet 2015 po zménach ¢ini 478,3 mld. K¢). Celkova ¢astka
v souctu jednotlivych tfid vydaji dle tabulky ¢. 73 Zpravy ¢ini 200,8 mid. K¢. Podle Zpravy
se narust tykal pouze béZznych vydajd, a to zejména v souvislosti s prevodem kompetenci
v oblasti sociadlnich sluzeb. Po prepoditani udaji ze Zprdvy je vSak ziejmé, Ze rostly
i kapitalové vydaje, jejich celkova hodnota ve sledovaném obdobi necinila 34,3 mld. K¢,
nybrz 40,9 mld. K¢. Podle Zpravy se béiné vydaje na celkovych podilely c¢astkou
157,7 mld. K¢, propoctem udaji ve Zpravé vsak bylo zjisténo, Ze se podilely ¢astkou
160,0 mld. K¢, tj. 79,7 % z hodnoty 200,8 mid. K¢.

Hospodareni izemnich rozpoctt podle Zpravy skoncilo k 30. 6. 2015 kladnym vysledkem
na vSech Urovnich Gzemnich rozpoctl a celkové prebytkem ve vysi 30,1 mld. K¢, coz je
00,9 mld. K¢ lepsi vysledek, nez jaky byl vykdzan za stejné obdobi roku 2014. Podil
jednotlivych Uzemnich rozpoctd na vysledku hospodareni je pfimo umérné zastoupen
u prijm0 i vydaji, a to zhruba ve stejnych procentudlnich hodnotach. Saldo prijm{
a vydajli v tabulce ¢. 73 ve sloupci ,,uzemni rozpocCty celkem skutecnost k 30. 6. 2015 je
uvedeno ve vysi 30,1 mld. K& Neshoduje se vSak s ¢astkou uvedenou v analytické ¢asti
informacéniho portalu MONITOR, ktera ¢ini 30,3 mlid. K¢.
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Zadluzenost Uzemnich rozpocta k 30. 6. 2015 ve vysi 116,4 mld. K¢ Zprava porovnava se
stavem ke konci roku 2014 a konstatuje sniZzeni o0 2,7 mld. K¢. Nejvyssi podil zadluZenosti
maji obce, a to ve vysi 87,0 mld. K¢ (z nich nejvice hl. m. Praha v hodnoté 33,0 mld. K¢,
tj. 37,9 %), dale kraje (26,7 mld. K& a dobrovolné svazky obci (2,7 mld. K¢&). NKU
upozoriuje na skutecnost, Ze vySe zadluZenosti k 30. 6. 2015 dosahuje 97,7 %
zadluzZenosti ke konci roku 2014 (tj. 119,1 mid. K¢).

NKU doporuéuje opravit chybné Udaje v textu i vy$e zminénych tabulkich Zpravy, aby
v nasledujici zpravé za 1. pololeti 2016 byly udaje za sledované obdobi porovndvany se
spravnymi hodnotami 1. pololeti 2015. Soucasti doporuceni NKU je provadéni kontroly
zpracovavanych dat ve Zpravé porovndnim s udaji na strankach informacniho portalu
MONITOR vidy pfed predlozenim Zpravy a odstrafiovani pripadnych odchylek, ev. jejich
zdGvodnéni ve Zpravé.

V. Vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv a fizeni statniho dluhu

Ke zvySeni stavu penéznich prostfedkl statu na bankovnich uctech statnich financnich
aktiv k30. 6. 2015 oproti stavu k31. 12. 2014 je ve Zpradvé uvedeno, Ze se jednd
predevsim o zvyseni penéznich prostfedk( na uctu, kde byly v prabéhu 1. pololeti 2015
kumulovany penéini prostifedky ziskané z emisi statnich dluhopist. Dale je ve Zpravé
uvedeno, Ze prevazujici podil penéznich prostfedk(i z emisi tuzemskych dluhopist je
urcen k zajisténi predstihového kryti o¢ekavaného schodku statniho rozpoctu ve druhé
poloviné roku 2015. NKU upozoriiuje, Ze evidenci ve statnich finanénich aktivech
podléhd z prostfedkd ziskanych emisemi statnich dluhopisti pouze ta cast, ktera
predstavuje rezervu vytvorenou podle § 35 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. Ve Zpravé
informace vtomto smyslu chybi a NKU ji doporucuje vzhledem k objemu navyseni
penéZnich prostfedkul (o 73,2 mld. K¢) uvadét.

Z tabulky €. 98 Zpravy vyplyva, Zze v 1. pololeti 2015 byly realizovany vypUjcni operace
ve wii 201,3 mld. K& a splatky ve vysi 190,5 mld. K¢, takZe rozdil €ini 10,8 mld. K& NKU
uvadi, Ze ze Zpravy neni vzhledem k uvedenému rozdilu vypujcnich operaci a splatek
zcela ziejmé, z jakych prostfedkl doslo ke zvyseni stavu penéinich prostiedkl statu
na bankovnich uctech statnich financnich aktiv o 73,2 mld. K¢ pfi predpokladu
provadéni splatek z prostfedkl ziskanych vyputjcénimi operacemi (jak je to uvedeno
v odstavci pod tabulkou €. 98).

Statni finanéni aktiva celkem vtabulce ¢. 88 Zpravy obsahuji také cenné papiry
zinvestovani na Ucétech fizeni likvidity statni pokladny a pohledavky z depo operaci
na Uctech fizeni likvidity statni pokladny. NKU upozorfiuje, e pokud jsou sou&asti
souhrnného uctu statni pokladny prostfedky na bankovnich Uctech statnich finanénich
aktiv (uvedené v radku 1. tabulky ¢. 88), je existence ¢asti cennych papirli z investovani
a pohledavek z depo operaci vysledkem investovani pravé penézinich prostiedkd
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na bankovnich uctech statnich financnich aktiv a existuje redlné riziko dvojiho zapocteni
téchto prostredk(l do statnich financnich aktiv. Zda MF tuto skute¢nost pfi uvadéni stavu
statnich financnich aktiv v tabulce ¢. 88 néjak zohlednilo, neni ze Zpravy zfejmé.

Do statnich financnich aktiv jsou zapocitdvany cenné papiry z investovani na uctech
fizeni likvidity statni pokladny a pohledavky z depo operaci na uctech Fizeni likvidity
statni pokladny stim, Ze o zaporny stav Uctl fizeni likvidity statni pokladny neni
korigovdna vyse statnich financnich aktiv a stav uctl fizeni likvidity statni pokladny neni
ani soucasti statnich finan¢nich pasiv. Pfi tomto postupu vypoctu nema rozdil statnich
financnich aktiv a pasiv uvadény ve Zpraveé prakticky Zadnou vypovidaci hodnotu.

V bodé 3. &asti IV. Vyvoj stdtnich financnich aktiv a pasiv Zprdvy je stav statnich
zahrani¢nich pohledavek uvddén v jejich plné vysi a nezohledriuje vyznamné snizeni
jejich hodnoty vyjadrené v ucetnictvi opravnymi polozkami. Skutecnost, Ze z tohoto
dlvodu dochdazi knadhodnoceni statnich financnich aktiv, byla uvedena také
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce®. NKU doporutuje uvadét vtomto smyslu
podrobnéjsi informace ohledné zahranic¢nich pohledavek.

NKU doporucuje, aby bod 4. v &asti IV. Vyvoj stdtnich financnich aktiv a pasiv Zpravy
obsahoval také doplnujici informace o stavech majetkovych ucasti, jejichz majitelem je
stdt a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol. Tyto majetkové ucasti ma
Ministerstvo financi povinnost evidovat podle § 36 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
mimo statni finan¢ni aktiva a sprdvci kapitol mu o nich predkladaji ctvrtletné
Udaje podle wvyhlasky ¢ 455/2008 Sb.'® Vtéto souvislosti NKU upozoriiuje, Ze
prisluSnost hospodareni k nékterym majetkovym Gcastem statu ve stejnych
obchodnich spoleénostech (Ceska exportni banka, a.s., Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost, a.s., Ceskomoravskd zaruéni a rozvojovd banka, a.s.) maji kromé
Ministerstva financi také dalSi ministerstva. V téchto pripadech dochazi k situaci, kdy
pouze cast majetkové ucasti statu (spravovana Ministerstvem financi) je soucasti
statnich financnich aktiv, a Zprava tak obsahuje informaci jen k této casti.

v

Druhy odstavec pod tabulkou €. 105 obsahuje komentar ke skuteCnosti dosaziené
v ukazateli Financovadni, ktery je vramci statniho rozpoétu rozpocétovan a sledovan
v kapitole 396 — Stdtni dluh pro pohyby bankovnich Ut v souvislosti s vyporadanim
prebytku nebo schodku statniho rozpoctu a s pohyby na Uctech statnich financnich aktiv.
Interpretaci dosazené skutecnosti ukazatele Financovdni v kapitole Stdtni dluh
(-22,1 mid. K¢), Ze ,ostatni kapitoly stdatniho rozpoctu (s vyjimkou kapitoly OSFA)
hospodafily s prebytkem 22,1 mid. K&, povazuje NKU za neuplnou. Z vysledk( plnéni
pfijmU a vydajl statniho rozpoctu podle kapitol statniho rozpoctu uvedenych v tabulce

® KA. 13/10 - Zahraniéni pohleddvky ve sprdavé Ministerstva financi.

Vyhlaska ¢. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro predkladani adajd o stavu pohledavek
z poskytnutych navratnych financnich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papirl, jejichz
majitelem je stat a se kterymi jsou prislusni hospodafit spravci kapitol.
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€. 2 a tabulce ¢. 3 prilohové ¢asti Zpravy lze dojit k zavéru, Ze hospodareni kapitoly
Operace stdtnich financnich aktiv skoncilo prebytkem 1,3 mld. K¢ a na zbyvajici kapitoly
statniho rozpoctu ptipada prebytek ve vysi 21,3 mld. K¢.

Vyznamnou c¢innosti v souvislosti s fizenim statniho dluhu je vytvareni rezervy penéznich
prostfedkd podle § 35 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. K vysi této rezervy ani ke zpUsobu
jejitho vytvoreni nejsou ve Zpravé uvedeny Zadné informace. K problematice fizeni
statniho dluhu vydalo Ministerstvo financi v mésici &ervenci 2015 Ctvrtletni zprdvu
o fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky, ve které jsou obsazeny také udaje za 1. pololeti
roku 2015. Ani vtéto zpravé nejsou uvedeny informace o rezervé penéinich
prostiedkd vytvofené podle § 35 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sh.

Cast V. Zpravy obsahuje bod 3.1.1. Rizeni likvidity stdtni pokladny. NKU doporuduje
pro zvyseni informacni hodnoty zafadit do této ¢asti také Situacni zprdvu stdtni pokladny
obdobné, jako se to uvadi v informacich o pokladnim plnéni SR za 1. a 3. Ctvrtleti.



