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1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu: Zménovy zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni (ddle jen zdkon o socidlnim bydleni)

Zpracovatel / zéstupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti G¢innosti, v pripadé

. , o . délené ucinnosti rozvedte:
Ministerstvo prace a socialnich véci

. L Novela zdkona o statni socidlni podpofre, Zména
Mgr. Linda Sokacova ] . L. . . ,
zakona o existenénim minimu a zména zakona

Mgr. Jan Smida o hmotné nouzi: 1. 1. 2018

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Zména zakona o statni socidlni podpore, Zména zakona o existencnim minimu a zména zdkona
o hmotné nouzi, obcanského soudniho fadu a zména zakona o zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni

Je potieba zrusit prispévek na bydleni v systému statni socidlni podpory a doplatek na bydleni v systému
pomoci v hmotné nouzi, jelikoz vznikne novy pfispévek na bydleni v rdmci zdkona o socidlnim bydleni,
ktery v sobé bude obsahovat principy obou zmifiovanych davek. Zaroven se nabizi prostor pro vétsi
provazani systému pomoci v hmotné nouzi a vznikajiciho systému socidlniho bydleni tak, aby byly
jednotlivé systémy transparentnéjsi a méné administrativné narocné jak pro své klienty, tak pro dotéené
spravni orgdany.

Zména zakona o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky

Zména vznikd v souvislosti s novou legislativni Upravou prispévku na bydleni a vznikem zdkona
o socialnim bydleni.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ne

Zrusi se prispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci
v hmotné nouzi, aby mohl vzniknout novy ptispévek na bydleni v rdmci zakona o socidlnim bydleni, ktery
v sobé bude zahrnovat principy obou zminovanych davek a bude v souladu s celym systémem socialniho
bydleni, coZz umozni jeho efektivni fungovani. Zaroven se ujednoti néktera opatifeni systému pomoci
v hmotné nouzi se systémem socidlniho bydleni z dGvodu ulehceni jejich administrace. Naklady se




v souvislosti s pfijetim zménového zakona nepredpokladaji.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Navrhovand uprava nebude mit za ndsledek ?ddné zdsadni dopady na konkurenceschopnost CR.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ne

Navrhovand uprava nebude mit za ndsledek Zddné zdsadni dopady na podnikatelské prostiedi v CR.

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Rusi se diskutabilni kompetence obce v samostatné plsobnosti udélit souhlas vzdy, kdyZz ma byt doplatek
na bydleni poskytnut do ubytovaciho zafizeni podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., v katastralnim Uzemi dané
obce.

3.5 Socialni dopady: Ano

Vétsina prijemcu ziska po zruseni stavajicich davek na bydleni narok na novy pfispévek na bydleni. Novy
prispévek na bydleni budou moci pobirat i osoby mimo systém socidlniho bydleni. Osoby v nevyhovujicim
bydleni budou soucasné motivovany k nalezeni vhodného bydleni. Zaroven se postupné bude tvofrit
transparentni systém sociadlniho bydleni s efektivnimi ndstroji integrace (volnymi byty, socialni praci),
ktery bude propojen s novym prispévkem na bydleni a davkami pomoci v hmotné nouzi. Novy prispévek
na bydleni tak bude moci zacit byt poskytovan pouze do vhodnych prostor k bydleni na volném trhu a do
bytl v rdmci systému socidlniho bydleni, ¢imZ se zamezi nekalym praktikdm obchodu s chudobou pfi
pronajimani nevyhovujicich prostor k bydleni pfijemcim socialnich davek (zejména rodindm s détmi,
seniorlim). O narok na davky na bydleni prijdou v souvislosti s navrhovanou Upravou pouze osoby
disponujici dostatecnym majetkem a prijmy, které mohou pouzit na Ghradu nakladd na bydleni.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

Navrhovand Uprava nebude mit za nasledek Zadné zdsadni dopady na spotiebitele, nebot se jich
specificky nedotyka.

3.7 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

Navrhovana Uprava nebude mit dopady na Zivotni prostredi, nebot se této oblasti nijak nedotyka.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

Navrhovand pravni Uprava neni vrozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu diskriminace.
RovnéZ neni vrozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpisd. Zaroven navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad ve vztahu k rovnosti muzu a Zen.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na vykon statni statistické sluzby, nebot se této oblasti nedotyka.




3.10 Korupcni rizika: Ne

V navrhované pravni Upravé nebyla shledana zadna rizika, kterd by mohla vést ke korupénimu jednani.
Navrhovana Uprava nema dopad do oblasti korupénich rizik a nebude vytvaret jejich moznosti, protoze
zadné ustanoveni se nevztahuje k nakladani s majetkem, ¢i zaddvani verejnych zakazek.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrhovana Uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na bezpecénost nebo obranu statu, nebot se
této oblasti nedotyka.
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1 Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zménovy zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o socialnim bydleni a
o pfispévku na bydleni (dale jen zakon o socialnim bydleni).

1.2 Definice problému

Zménovy zakon upravuje zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnim bydleni. Konkrétné se
jedna o zménu téchto zdkonu:

1) Zména zdkona o statni socialni podpore

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni zakona ¢.137/1996 Sb., zakona
¢.132/1997 Sb., zdkona ¢. 242/1997 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zdkona ¢. 158/1998 Sb., zakona
360/1999 Sb., zdkona ¢. 118/2000 Sb., zdkona ¢. 132/2000 Sh., zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona
492/2000 Sb., zdkona €. 271/2001 Sb., zdkona €. 151/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb., zdkona
125/2003 Sb., zdkona €. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zdkona ¢. 438/2003 Sb., zakona
453/2003 Sh., zdkona €. 53/2004 Sb., zidkona ¢.237/2004 Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zédkona
¢. 436/2004 Sb., zakona €. 562/2004 Sbh., zakona ¢&. 124/2005 Sb., zdkona ¢. 168/2005 Sb., zdkona ¢.
204/2005 Sb., zakona ¢. 218/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sbh., zdkona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢.
552/2005 Sb., zdkona €. 109/2006 Sh., zakona ¢. 112/2006 Sh., zakona ¢. 113/2006 Sb., zdkona
¢. 115/2006 Sb., zdkona ¢. 134/2006 Sb., zakona €. 189/2006 Sb., zdkona ¢. 214/2006 Sb., zdkona ¢.
585/2006 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 269/2007 Sb., zakona
¢.379/2007 Sb., zdkona ¢. 129/2008 Sb., zdkona ¢. 239/2008 Sb., zdkona ¢. 305/2008 Sb., zdkona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zékona ¢.
281/2009 Sb., zadkona ¢. 326/2009 Sb., zdkona ¢&. 362/2009 Sb., zdkona ¢. 346/2010 Sb., zdkona
¢.347/2010 Sb., zakona €. 427/2010 Sb., zdkona ¢. 73/2011 Sh., zdkona €. 364/2011 Sb., zakona ¢.
366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢.
331/2012 Sb., zadkona ¢&. 399/2012 Sb., zdkona ¢.401/2012 Sb., zidkona ¢.48/2013 Sb., zakona
¢. 267/2013 Sh., zakona ¢. 303/2013 Sh., zakona ¢. 306/2013 Sb., zakonného opatfeni Senatu
344/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb., zdkona ¢. 101/2014 Sh., zédkona ¢&. 250/2014 Sb., zdkona
252/2014 Sb., zakona €. 253/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zdkona ¢. 377/2015 Sb. a zakona
/2016 Sb.
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3) Zména zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu

O«

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni zdkona ¢. 218/2007 Sh., zdkona
261/2007 Sh., zadkona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
85/2010 Sb., zdkona €. 73/2011 Sb., zdkona ¢. 329/2011 Sb., zdkona ¢&. 366/2011 Sb., zadkona
458/2011 Sb., zdkona ¢&. 399/2012 Sb., zdkona ¢. 401/2012 Sb., zdkona ¢&. 44/2013 Sb., zdkona
105/2013 Sh., zdkona ¢. 303/2013 Sb. a zdkonného opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona
252/2014 Sb., zakona €. 332/2014 Sb. a zdkona ¢. 377/2015 Sh.
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4) Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zdkona ¢. 165/2006 Sbh., zidkona
585/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 379/2007 Sbh., zdkona ¢. 239/2008 Sb., zakona
259/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zdkona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zadkona
41/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 141/2010 Sb., zakona
347/2010 Sb., zdkona ¢. 427/2010 Sb., zdkona €. 73/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona
364/2011 Sb., zdkona ¢&. 366/2011 Sb., zdkona ¢&. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 458/2011 Sb., zakona
399/2012 Sh., zdkona ¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢&. 306/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu
344/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zdkona ¢. 254/2014 Sb., zdkona
¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zdkona ¢. /2016 Sb. a zakona ¢. /2016 Sb.
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5) Zména obcanského soudniho fadu a zména zakona o zajiSténi majetku

V § 317 odst. 2 zdkona €. 99/1963 Sb., obéanského soudniho fadu, ve znéni zdkona ¢. 112/2006 Sb. a
zdkona €. 401/2012 Sh., se slova ,,z ddvek statni socidlni podpory” zrusuji.

6) Zména zakona o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni

V § 3 odst. 2 zdkona €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakona, ve znéni zakona ¢. 112/2006 Sb. a zékona ¢. 86/2015 Sb., se slova ,a z davek statni
socidlni podpory“ nahrazuji ¢arkou.

7) Zména zakona o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve
znéni zakona €. 140/2001 Sb., zdkona ¢. 151/2002 Sb., zdkona ¢. 217/2002 Sbh., zakona ¢. 222/2003
Sb., zdkona €. 436/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 539/2004 Sb., zakona ¢. 559/2004 Sb.,
zdkona ¢. 428/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 136/2006 Sb.,
zakona ¢. 161/2006 Sb., zadkona ¢. 165/2006 Sb., zadkona €. 230/2006 Sb., zakona €. 170/2007 Sb.,
zdkona €. 379/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sbh., zdkona ¢. 140/2008 Sb.,
zakona €. 274/2008 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zadkona ¢. 41/2009 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaeného pod & 47/2009 Sb., zdkona €& 197/2009 Sb., zékona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 278/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zékona ¢. 424/2010 Sb., zdkona ¢.
427/2010 Sb., zdkona ¢. 73/2011 Sb., zadkona ¢. 303/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb., zdkona ¢.
341/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢&. 222/2012 Sb., zakona €. 494/2012 Sb., zakona
¢. 103/2013 Sh., zdkona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 312/2013 Sh., zakonného opatfeni Senatu ¢.
344/2013 Sb., zakona €. 101/2014 Sb. a zakona ¢. 204/2015 Sb.

1.2.1 Zména zakona o statni socialni podpore, Zména zakona o existencnim minimu
a zména zakona o hmotné nouzi, ob¢anského soudniho fadu, zdkona o pobytu
cizincd a Gzemi Ceské republiky a zdkona o vykonu zaji$téni majetku a véci
v trestnim fizeni.

Je potreba zrusit pfispévek na bydleni v systému stdtni socidlni podpory a doplatek na bydleni
v systému pomoci v hmotné nouzi, jelikoZz vznikne novy pfispévek na bydleni v systému socidlniho
bydleni, ktery v sobé bude obsahovat principy obou soucasnych davek na bydleni. Zaroven se nabizi

prostor pro vétsi provazani systému pomoci v hmotné nouzi a vznikajiciho systému socidlniho
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bydleni, aby byly jednotlivé systémy transparentnéjs$i a méné administrativné narocné jak pro své
klienty, tak pro dotéené spravni organy. Dale je nutné upravit dalsi zakony v souvislosti se slou¢enim
davek na bydleni do prispévku na bydleni, ktery je oSetfen v zdkoné o socidlnim bydleni. Tato Uprava
ve stfednédobém horizontu povede nejen ke zjednoduseni systému, ale rovnéz v Uspore ve vydajich
na adresnou podporu bydleni.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Zména zdkona o statni socidlni podpore, Zména zakona o existenénim minimu
a zména zakona o hmotné nouzi, ob¢anského soudniho fadu, zdkona o pobytu
cizincd a uzemi Ceské republiky a zdkona o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim Fizeni.

Podpora bydleni v Ceské republice, kterou stat prispiva nizkopfijmovym skupindm osob k Ghradé
nakladl spojenych sbydlenim, je feSena vramci nepojistnych davkovych systémid. Pomoc je
provadéna prostiednictvim opakujicich se socidlnich davek. Zakladni, obecnou a nejvice vyuZivanou
davkou je prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory. Dalsi vice individudlné specifickou
davku predstavuje doplatek na bydleni. Obé davky administrativné fesi a vyplaci tentyz statni organ -
Utad prace Ceské republiky. Kazda dévka reaguje na jinou situaci, ma stanoveny vlastni podminky
naroku, pfi rozhodovani se posuzuji a dokladaji odlisné skutecnosti a za jind ¢asova obdobi.

Prispévek na bydleni je davkou statni socialni podpory poskytovanou podle zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podporfe, ve znéni pozdéjSich predpisd (ddle jen ,zékon
¢. 117/1995 Sh.), kterou stat pfispiva na kryti ndkladd na bydleni rodinam ¢i jednotlivelim s nizkymi
pfijmy. Na pfispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté pfihlasen
k trvalému pobytu, jestlize 30 % rozhodnych ptijmU rodiny (v Praze 35 % rozhodnych pfijm( rodiny)
nestaci na pokryti nakladl na bydleni. Zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) rozhodného pfijmu rodiny
nesmi byt vy$si neZ ¢astka normativnich nakladG na bydleni dand zakonem ¢. 117/1995 Sb., kterou
ovliviiuje pocet osob v rodiné a umisténi daného bytu, resp. velikost obce, v niZ se dany byt nachazi.
Poskytovani prispévku na bydleni podléha testovani pfijml rodiny a nakladd na bydleni za predchozi
kalendarni Ctvrtleti. Naklady na bydleni tvofi u ndjemnich bytl ndjemné a naklady za plnéni
poskytované v souvislosti s uZivanim bytu, u druZstevnich byt a byt( vlastnik(l srovnatelné naklady
(vycislené v zakoné) a u vsech typ( byt naklady za plyn, elektfinu, vodné a stocné, odpady, vytapéni
a naklady na pevna paliva. Pro narok a vysi pfispévku na bydleni se berou v Uvahu primérné naklady
zaplacené za predchozi kalendarni Ctvrtleti. Vyse pfispévku na bydleni tak Cini rozdil mezi pfislusSnymi
normativnimi naklady a 30 % (v Praze 35 %) pfijmu rodiny. Jsou-li skutec¢né zjisténé ndklady
na bydleni niZsi neZ normativni naklady na bydleni, ndleZi pfispévek na bydleni do vyse skutecnych
nakladd na bydleni.

Doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
¢. 111/2006 Sb.). Tato davka resi nedostatek prijmu k uhrazeni naklad( na bydleni v pfipadech, kde
nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné prispévku na bydleni. Na doplatek na bydleni ma
v soucasné dobé narok vlastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jind osoba, ktera uziva byt na zakladé
smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, a ktery ma ndrok na pfispévek na Zivobyti. Zaroven
musi Zadatel splfiovat podminku, Ze ptijem rodiny je po Uhradé odlivodnénych nakladli na bydleni
9



nizsi nez ¢astka Zivobyti této rodiny. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
odlvodnénych nakladl na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a naklad(i za dodavky
energii) zGstala osobé i rodiné castka Zivobyti (zpravidla ¢astka Zivotniho minima). U této davky se
vedle pfijmu, odlvodnénych nakladll na bydleni a po¢tu osob testuje i majetek a socialni poméry
dané osoby ¢i rodiny, zkouma se fakticita souZziti spole¢né posuzovanych osob.

Vzhledem k tomu, Ze davkovy systém pomoci v hmotné nouzi je zaméren na feseni individudlnich
situaci, je umoznéno, aby podminky, které jsou v zdkoné ¢. 111/2006 Sb. stanoveny v obecné&jsi
formé, byly v jednotlivych vyjimecnych pfipadech, kdy je to skute¢né odlvodnéné, zmékcéeny. Jedna
se napftiklad o situaci, kdy Zadatel nema narok na pfispévek na Zivobyti, nicméné jde o rodinu s nizSim
prijmem, ktery nepresahne 1,3 ndsobek ¢astky Zivobyti. Toto opatfeni umoziiuje pobirat doplatek
na bydleni zejména seniorlim, jejichZ vyse diichodu je tésné nad hranici ¢astky Zivobyti. Dalsi vyjimka
je stanovena i pro predepsanou formu bydleni. Zakon ¢. 111/2006 Sb. umoZiiuje organu pomoci
v hmotné nouzi poskytnout doplatek na bydleni po splnéni stavebné technickych standard( kvality
bydleni vlastnikovi stavby pro individudlni ¢i rodinnou rekreaci a v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele rozhodnout o pfiznani doplatku na bydleni do ¢asti bytu, po splnéni hygienickych podminek
do ubytovaciho zafizeni a po splnéni stavebné technickych standardud kvality bydleni do jiného nez
obytného prostoru. Jako pfipad hodny zvlastniho zietele se vidy povaZuje ubytovdni v pobytovych
socialnich sluzbach (napt. azylovy diim, domov pro seniory, chranéné bydleni), protoZe tato forma
bydleni poskytuje svym klientim kromé pfistresi i navazujici sluzby, které pozitivné plsobi na jejich
nepriznivou socialni situaci.

V obou ddvkach na bydleni se zohlednuje pfimérenost bydleni vzhledem k poctu osob, které v byté
spole¢né bydli. Pfimérené velikosti bytl pro patficny pocet osob v nich trvale bydlicich byly
stanoveny pro Uéely normativnich nakladd na bydleni podle posledni platné technické normy CSN 73
4301 Obytné budovy, ktera tyto udaje stanovovala. Jsou to 38 m? pro jednu osobu, 52 m” pro dvé
osoby, 68 m? pro ti osoby a 82 m? pro ¢tyfi a vice osob. Opakujici se socialni davky by mély rodiné ¢&i
jednotlivci pfispét na uhradu nakladd na toto pfimérené bydleni a zajistit financni zGstatek na vydaje
na potraviny a dalsi zakladni osobni potfeby dotéenych osob.

Zakon o Zivotnim a existencnim minimu €. 110/ 2006 Sb. stanovi Zivotni minimum jako minimalni
hranici penéznich pfijma fyzickych osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
a existen¢ni minimum jako minimalni hranici pfijmud osob, ktera se povaZzuje za nezbytnou k zajisténi
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potifeb na Grovni umoZfujici preZiti. Zivotni minimum ani
existencéni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni (poskytovani pomaoci k zajisténi dhrady
nezbytnych nakladl na bydleni stanovi zvlastni pravni predpisy).

Prispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi poskytovanou podle zakona
¢.111/2006 Sb., kterd pomaha osobé ¢i rodiné pfi nedostatecném pFijmu. Narok na prispévek
na Zivobyti vznikd osobé ¢i rodiné, pokud po odecteni pfimérenych naklad( na bydleni nedosahuje
pfijem této osoby & rodiny ¢astky Zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kaidou osobu
individualné, a to na zadkladé hodnoceni jeji snahy a moZnosti. Pro stanoveni Zivobyti rodiny se
jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se odviji od ¢astek existenéniho a Zivotniho
minima.
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1.4 Identifikace dotéenych subjekti

1.4.1 Zména zakona o statni socidlni podpoire, Zména zakona o existentnim minimu

a zména zakona o hmotné nouzi
Dotéenymi subjekty jsou:

e Ministerstvo prace a socialnich véci
e Utad prace CR

e Povérené obecni Urady, obecni Grady obci s rozsifenou plsobnosti

e Zadatelé a pfijemci prispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni a ptispévku na bydleni

Tabulka 2 - Kompetence subjektti v socialni podpofe

Ministerstvo prace a socialnich véci

Vykonava cinnosti Ustfedniho organu a rozhoduje
ve Il. stupni fizeni o prispévku na bydleni, doplatku
na bydleni a prispévku na Zivobyti. Zajistuje aplikaéni
programy nepojistnych socialnich davek.

Utad prace CR

Rozhoduje v I. stupni fizeni o pfispévku na bydleni,
doplatku na bydleni a pfispévku na Zivobyti.

Povérené obecni urady, obecni obci

s rozsifenou pusobnosti

urady

Socialni pracovnici obci zajistuji vykon socialni prace
s osobami v hmotné nouzi.

Zadatelé a pfijemci pfispévku na Zivobyti, doplatku
na bydleni a prispévku na bydleni

Zadaji a pobiraji pfispévek na bydleni, doplatek na
bydleni a prispévek na Zivobyti a dokladaji rozhodné
skute€nosti k témto davkam.

1.5 Popis cilového stavu

1.5.1 Zména zakona o statni socialni podpore, Zména zakona o existencnim minimu

a zména zakona o pomoci v hmotné nouzi, ob¢anského soudniho fadu, zakona

o pobytu cizinci a uzemi Ceské republiky a zdkona o vykonu zajisténi majetku

re

a véci v trestnim fizeni

Vznikne jedna socidlni davka uréena na thradu naklad(i na bydleni - pfispévek na bydleni, ktera bude

soucasti nové vzniklého zdkona o socidlnim bydleni. Je proto nezbytné upravit dalsi pravni predpisy,
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které vymezuji dvé soucasné davky na thradu nadkladd na bydleni prispévek na bydleni a doplatek
na bydleni. Za timto uc¢elem bude zru$en doplatek na bydleni v zdkoné ¢. 111/2006 Sb. a prispévek
na bydleni v zdkoné ¢. 117/1995 Sb. Principy obou davek bude obsahovat nové vznikly pfispévek
na bydleni.

Je taktéZ potreba aktualizovat systém pomoci v hmotné nouzi a vice ho propojit se systémem
socidlniho bydleni. Tim je mysleno zejména zjednoduSeni administrativy a Fizeni ve smyslu
ujednoceni nékterych rozhodnych skutecnosti a jejich dokladani. Bude platit zakladni premisa — jedno
dolozeni rozhodné skutecnosti pro oba systémy. Klient, ktery poprvé dolozi spole¢nou rozhodnou
skute€nost pro narok na pfispévek na Zivobyti, ji nebude muset znovu dokladat pfi zadosti
o prispévek na bydleni a naopak. Na zakladé vySe uvedeného dojde i k drobnym parametrickym
Upravam opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi ptispévku na Zivobyti v zakoné ¢. 111/2006 Sb.
Bude stanoven stejny okruh spole¢né posuzovanych osob pro vypocéet naroku a vySe jak
pro prispévek na Zivobyti, tak pro nové vznikly prispévek na bydleni.

Bude také upraven zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb. ve smyslu zapoctu darového bonusu jako zapoditatelného prijmu
pro nepojistné socidlni davky a prispévek na bydleni ze systému socidlniho bydleni. Jedna se
o nastaveni stejnych podminek zapocitavani prijm0 oproti osobam, kterym se zvyhodnuje v rdmci
dani pfijem kazdy mésic a toto zvyhodnéni se jim zapocitava do pfijmu.

Dale je nutné upravit dalsi zakony v souvislosti se sloucenim davek na bydleni do pfrispévku
na bydleni, ktery je oSetfen v zakoné o socidlnim bydleni.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pfi zpracovani navrhu byla identifikovana tato rizika:

A. Korup¢ni rizika

V navrhované pravni Upravé nebyla shledana zadna rizika, kterd by mohla vést ke korupénimu
jedndni. Navrhovand uUprava nema dopad do oblasti korupénich rizik a nebude vytvaret jejich
moznosti, protoZe Zadné ustanoveni se nevztahuje k nakladani s majetkem, zadavani verejnych
zakazek.

B. Duplicitni vyplaceni davek urcenych na thradu nakladu na bydleni

Pokud by nedoslo k prijeti predloZzené uUpravy, soucasné davky na bydleni - pfispévek na bydleni
a doplatek na bydleni - se budou poskytovat bez vazby na vznikajici zakon o socidlnim bydleni,
ve kterém se pocita s nové vzniklym pfispévkem na bydleni. Nova podoba pfispévku obsahuje
principy obou soucasnych davek, tudiz by zachovani soucasné podoby davek bylo nesmysiné,
neefektivni, nehospodarné a proti zaméru zakonodarce.
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C. Nepfijeti pfredloZenych tprav v navrhovaném rozsahu

Prijeti pouze dil¢ich Uprav by nemuselo vést k naplnéni vytycenych cill. Z hlediska predkladaného
reSeni jsou zohlednény vsSechny oblasti vznikajiciho zakona o socidlnim bydleni, které nejsou
v dosavadni pravni Upravé dostateéné uchopeny tak, aby byla bez pochyb garantovdna prdva
a povinnosti vSech zucéastnénych subjektl a tudiz predkladané reseni odstranuje rizika aplikace

soucasné pravni Upravy.
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2 Navrh variant reseni

2.1 Varianta 0 — soucasny stav

Nulovd varianta predpoklada, Ze se nezméni soucasny stav. Ponechdni soucasného stavu je
nezadoucim aspektem samo o sobé, nebot nedojde k provazani pozadovanych zmén souvisejicich se
vznikem nové pravni normy, zdkona o socialnim bydleni.

Ponechdni soucasného stavu by bylo nesmysiné, nesystémové, nehospoddrné a proti zaméru
zakonodarce. Nezruseni pfispévku na bydleni v systému statni socidlni podpory a doplatku na bydleni
v systému pomoci v hmotné nouzi by znamenalo duplicitni podporu osob. V rdmci zdkona o socidlnim
bydleni tedy vznikne novy pfispévek na bydleni, ktery v sobé obsahuje principy obou soucasnych
davek na bydleni. Pfedeslo by se paradoxni situaci, kdy by Zadateli mohlo byt pfizndno vice socialnich
davek k naprosto identickému ucelu. Nebyly by zdroven realizovdny Upravy systému pomoci
v hmotné nouzi k ujednoceni a zjednoduseni administrace davek v jednotlivych systémech, coz by
nezménilo soucasny trend soustavného narustu verejnych vydajli na davkovou podporu v bydleni,
naklady by se tak mohly vysSplhat az na 26 mld. K¢ ro¢né.

2.2 \Variantal.

Zména zdkona o statni socidlni podpofe, Zména zdkona o existencnim minimu a zména zdkona
o hmotné nouzi, obéanského soudniho fadu, zakona o pobytu cizinc a tzemi Ceské republiky a
zakona o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni.

Vznikne jedna socialni davka uréena na thradu naklad( na bydleni - pfispévek na bydleni, ktera bude
soucasti nové vzniklého zakona o socidlnim bydleni. Je proto nezbytné upravit dalsi pravni predpisy,
které vymezuji dvé soucasné davky na uhradu naklad( na bydleni pfispévek na bydleni a doplatek
na bydleni. Za timto uc¢elem bude zrusen doplatek na bydleni v zdkoné ¢. 111/2006 Sb. a prispévek
na bydleni v zakoné ¢. 117/1995 Sh. Principy obou davek bude obsahovat nové vznikly prispévek
na bydleni.

Je taktéZ potrfeba aktualizovat systém pomoci v hmotné nouzi a vice ho propojit se systémem
socidlniho bydleni. Tim je mysleno zejména zjednodusSeni administrativy a fizeni ve smyslu
ujednoceni nékterych rozhodnych skutecnosti a jejich dokladani. Bude platit zakladni premisa — jedno
doloZeni rozhodné skutecnosti pro oba systémy. Klient, ktery poprvé doloZi spole¢nou rozhodnou
skuteCnost pro ndrok na prispévek na Zivobyti, ji nebude muset znovu dokladat pfi Zadosti
o pfispévek na bydleni a naopak. Na zdkladé vySe uvedeného dojde i k drobnym parametrickym
Upravam opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi ptispévku na Zivobyti v zakoné ¢. 111/2006 Sb.
Bude stanoven stejny okruh spolecné posuzovanych osob pro vypocet naroku a vyse jak
pro prispévek na Zivobyti, tak pro nové vznikly prispévek na bydleni.

v

Bude také upraven zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenc¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb. ve smyslu zapoctu dariového bonusu jako zapoditatelného prijmu
pro nepojistné socidlni davky a prispévek na bydleni ze systému socidlniho bydleni. Jedna se
o nastaveni stejnych podminek zapocitavani pfijm0 oproti osobam, kterym se zvyhodriuje v rdmci
dani pfijem kazdy mésic a toto zvyhodnéni se jim zapocitava do prijmu.
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3  Vyhodnoceni nakladi a prinost

3.1 Identifikace nakladl a pfinosu

3.1.1 Naklady
3.1.1.1 Varianta0

Nepftijetim zménového zakona by byly zachovany soucasné davky na uhradu nakladl na bydleni
pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni a zaroven by vznikl novy pfispévek na bydleni v rdmci
zdkona o sociadlnim bydleni. Realizace této varianty by byla nesmyslna, nesystémovad, nehospodarna a
naprosto proti zdméru zdkonodarce. Ve své podstaté by umoznila pfizndni nékolika socialnich davek
jedné osobé k naprosto identickému Ucelu, jelikoZz novd koncepce pfispévku na bydleni v zakoné
o socidlnim bydleni nepodita se zachovanim stavajicich davek na bydleni.

U této varianty lze diivodné predpokladat zachovani vyvoje nakladli na obé davky poskytované
do oblasti bydleni, tzn. mirny mezirocni narast finan¢nich nakladu, plus navic obdobné naklady
na nové vznikly pfrispévek na bydleni ze systému socialniho bydleni. Celkové naklady statu
na davky v oblasti bydleni se pohybuji okolo 13 miliard K¢ ro¢né, v pfipadé realizace této varianty
by se tak naklady statu vysplhaly az na dvojndsobek, tj. 26 miliard rocné.

3.1.1.2 Variantal

Zrusi se prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému
pomoci v hmotné nouzi, aby mohl vzniknout novy pfispévek na bydleni v ramci systému socidlniho
bydleni, ktery v sobé bude zahrnovat principy obou soucasnych ddvek na bydleni a bude v souladu
s celym systémem socialniho bydleni, coz umozZni jeho efektivni a hospodarné fungovani. Zaroven se
ujednoti néktera opatreni systému pomoci v hmotné nouzi se systémem socidlniho bydleni z dlivodu
ulehceni jejich administrace. ZvySené ndaklady se v souvislosti s pfijetim zménového zakona
nepredpokladaji.

3.1.2 Pfinosy
3.1.2.1 VariantaO

Neprijetim zménového zakona by byly zachovany soucasné davky na uhradu naklad(i na bydleni,
prispévek na bydleni a doplatek na bydleni, a zaroven by vznikl novy pfispévek na bydleni v ramci
zdkona o socidlnim bydleni. Realizace této varianty by byla nelogicka, nesystémova, nehospodarna
a naprosto proti zaméru zakonodarce a ve své podstaté by umoznila pfiznani nékolika socidlnich
davek jedné osobé k naprosto identickému tucelu. Pfinosy této varianty jsou proto nulové.

3.1.2.2 Variantal
Realizaci Varianty 1 se zajisti realizace pozitivnich zmén v systému socidlnich davek.

Zrusi se prispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory a doplatek na bydleni ze systému
pomoci v hmotné nouzi, aby mohl vzniknout novy pfispévek na bydleni v ramci zdkona o socidlnim
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bydleni, ktery v sobé bude zahrnovat principy obou soucasnych davek na bydleni a bude v souladu
s celym systémem socidlniho bydleni, coZ umozni jeho efektivni fungovani. Zaroven se ujednoti
nékterd opatreni systému pomoci v hmotné nouzi se systémem socialniho bydleni z divodu ulehéeni
jejich administrace. Vznikne tak transparentni systém socidlniho bydleni s efektivnimi nastroji
integrace, ktery bude propojen se systémem pomoci v hmotné nouzi. Dale budou upraveny dalsi
zakony v souvislosti se sloucenim davek na bydleni do prispévku na bydleni, ktery je oSetfen v zdkoné
o socialnim bydleni.

A. Podpora feseni situace osob bez domova a ohroZenych ztratou bydleni

Zakon o socidlnim bydleni a zménovy zakon pfinasi sjednoceni a definici terminu socidlni bydleni,
stanovi opravnéné skupiny, spravce a poskytovatele systému socidlniho bydleni. Rovnéz definuje
zdroje pro financovani celého systému.

3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosti variant

Po zvaZeni vSech nakladti a pfinosi se jevi jako vhodnéjsi pfijmout novou pravni upravu (varianta
1), ktera je systémovym prvkem nového pojeti socidlniho bydleni v Ceské republice. Z hlediska
socidlnich davek je z vySe uvedenych dlvodt varianta 0 nesmyslina.
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4  Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Navrhovany jsou Varianty 0 a 1, kdy nulova varianta nereaguje na vznik nového systému socialniho
bydleni a provazanost se systémem socidlnich davek. Predkladatel jednoznacné preferuje variantu 1.

Dopady
Naklady | ._
8 =
T . ()] N 2
— (8]
& o 2 E E] 'S S 2
. N ° o— ) N —
Varianty % ° s % 9 E 2 °
- [ — 4 (1] 7] Q ”6
2 © £ o c o 2 a
S 'S ) N o x s
E 8 |& £ | 3 |3
.. S N s S Q@ s
Pfinosy g_ g §
Varianta 0 N O 0 - 0 0 0 0 - 0 2
P 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varianta 1 N| +++ 0 0 0 0 0 0 0 +++ 1.
P 0 0 +++ 0 0 0 0 0

4.1 Dopady na zZivotni prostredi
Navrhovana Uprava nebude mit za nasledek Zadné primé dopady na Zivotni prostredi.

4.2 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadd navrhovaného feSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a rovnosti Zen a muzu

Navrhovand Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zadkazu diskriminace. Rovnéz
neni v rozporu se zdkonem ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni zdkon). Navrhovana uprava
neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by narusovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci.

4.3 Zhodnoceni dopadu navrhovaného fesSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Z navrhované pravni Upravy neplynou nepftiznivé disledky pro ochranu soukromi a osobnich udaju.
Opravnéni subjektu Udaji podle zakona o ochrané osobnich Udaji nebudou dotéena.

4.4 Zhodnoceni dopadu navrhované pravni Upravy na podnikatelské prostredi
Ceské republiky

Bez dopadu.
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4.5 Zhodnoceni socialnich dopadti, véetné dopadti na specifické skupiny obyvatel,
zejména dopady na rodiny a osoby v bytové nouzi, osoby diskriminované na
trhu s bydlenim, osoby se zdravotnim hendikepem atp.

Vétsina prijemcu ziska po zruseni stavajicich davek na bydleni ndrok na novy pfispévek na bydleni.
Novy pfispévek na bydleni budou moci pobirat i osoby mimo systém socidlniho bydleni. Osoby
v nevyhovujicim bydleni budou soucasné motivovany k nalezeni vhodného bydleni. Zaroven se
postupné bude tvofit transparentni systém socidlniho bydleni s efektivnimi ndstroji integrace
(volnymi byty, socialni praci), ktery bude propojen s novym pfispévkem na bydleni a ddvkami pomoci
v hmotné nouzi. Novy pfispévek na bydleni tak bude moci zaéit byt poskytovan pouze
do vhodnych prostor k bydleni na volném trhu a do byt v rdmci systému socialniho bydleni, ¢imz se
zamezi nekalym praktikdm obchodu s chudobou pfi pronajimani nevyhovujicich prostor k bydleni
pfijemclm socidlnich ddvek (zejména rodindm s détmi, seniordm). O narok na davky na bydleni
pfijdou v souvislosti s navrhovanou Upravou pouze osoby disponujici dostatecnym majetkem a
prijmy, které mohou vyuzit na thradu nakladl na bydleni.

4.6 Ostatni dopady

A. Na mezindrodni konkurenceschopnost €R

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky a je
v souladu s nafizenimi Evropské unie o sluzbdach verejného hospodarského zajmu.

B. Na Uzemni samospravné celky

Navrhovana pravni Uprava nema negativni dopad na ¢innost Uzemnich samospravnych celka.

Rusi se problematickd kompetence obce v samostatné plsobnosti udélit souhlas vidy, kdyz ma byt
doplatek na bydleni poskytnut do ubytovaciho zafizeni podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., v katastralnim
uzemi dané obce.

C. Dopady na spotiebitele

Navrhovana Uprava nebude mit za nasledek Zadné zasadni dopady na spotfebitele.

D. Dopady na vykon statni statistické sluzby
Bez dopadu.

E. Korupcni rizika

Nebyla identifikovana zadna korupcni rizika.

F. Dopady na bezpecnost a obranu statu

Navrhovana Uprava nebude mit za nasledek Zzadné zasadni dopady na bezpecnost a obranu statu.
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5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani nové Upravy bude odpovédné v oblasti socidlnich davek Ministerstvo
prace a socialnich véci v koncepéni oblasti a Ufad prace CR pfi vyplaté a socidlniho $etfeni nové
socialni davky na bydleni.

6 Zpusob promitnuti navrhovaného vécného feseni do pravniho fadu

V souvislosti se zménou v oblasti socidlnich ddvek nebudou ménény zadné dalsi zakony.

7  Prezkum ucinnosti regulace

Navrzené zmény byly konzultovany s naznaenymi dotéenymi subjekty v rdmci rozsahlé konzultace
vzniku Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025, ktera byla vldadou schvalena usnesenim ¢. 810
12. fijna 2015, a pfi vzniku zdkona o socidlnim bydleni. Tyto subjekty konstatovaly smysluplnost
uvedené regulace.

Prazkum dcinnosti regulace bude provadén v ramci dil¢ich analyz systémovych projektl Ministerstva
prace a socidlnich véci. Pfezkum regulace bude proveden nejpozdéji po 3 letech po nabyti G¢innosti
dotcenych ustanoveni zakona o socidlnim bydleni.

8 Konzultace a zdroje dat

Konzultace podkladl v ramci pfipravy zakona o socialnim bydleni probéhly v maximalnim mozném
objemu, a to predevsim s ohledem na rozsah problematiky feseni socialni situace v oblasti bydleni
a s ohledem na dopad ptipravovaného zdkona vici vsem dotéenym subjektlim.

Ke vzniku zdkona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni byly vyuZivdny predevsim konzultace s
dotéenymi subjekty z oblasti verejné sprdvy, neziskovych organizaci, poskytovatell relevantnich
socidlnich sluzeb, lidmi bez domova nebo subjekty, které sdruzuji tyto subjekty. V pribéhu pfipravy
paragrafovaného znéni zakona probéhly desitky konzultaci a jednani se spolugestory (ministr pro
lidskd prava, rovné pfilezitosti a legislativu, Ministerstvo pro mistni rozvoj), dalsimi dotéenymi resorty
(Ministerstvo zdravotnictvim, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra), subjekty sdruzujicimi obce a
kraje (Asociace krajil, Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav CR), Ceskym statistickym
Uradem a Platformou pro socidlni bydleni (sdruzeni NNO v oblasti socidlniho bydleni), Armadou
spasy, organizaci Nadéje ¢i Sdruzenim azylovych domu.

Pro piipravu zakona byla také extenzivné vyuZivdna Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky
2015 — 2025, kterd byla vlddou schvalena 12. fijna 2015 usnesenim ¢. 810. Na ptipravé koncepéniho
feseni socialniho bydleni se podileli zejména pracovnici Ministerstva prace a socidlnich véci, Uradu
vlady a Ministerstva pro mistni rozvoj, ale i externi odbornici napt. z Platformy pro socialni bydleni a
dalsi.
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9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Mgr. Linda Sokacova
Odbor socidlnich sluzeb, socidlni prace a sociadlniho bydleni
Tel.: +420 221 923 640

Email: linda.sokacova@mpsv.cz

Mgr. Jan Smida
Odbor nepojistnych socidlnich a rodinnych davek
tel.: +420 221 922 312

Email: jan.smida@mpsv.cz

Mgr. et Mgr. Magdalena Opletalova
Odbor socidlnich sluzeb, socialni prace a sociadlniho bydleni
Tel.: +420 221 923 062

Email: magdalena.opletalova@mpsv.cz

ZDROJE:

(2015). Vyhodnoceni prizkumu reseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou ptsobnosti. Priizkum pro
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Praha.
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