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ZAKON
zedne ...... 2017

o Fizeni a kontrole verejnych financi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI
§1

Predmét upravy

(1) Tento zékon upravuje v navaznosti na pifmo pouzitelné predpisy Evropské unie®
fizeni a kontrolu vefejnych financi.

(2) Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje

a) fidici a kontrolni mechanismy,
b) interni audit a
c) kontrolu podle mezinarodnich smluv.

CELEX 32012R0966, 32013R1303

Pusobnost zakona

§2

(1) Tento zékon se vztahuje® na Fizeni a kontrolu vefejnych financispravee vefejného
rozpoctu a vefejného subjektu.

(2) Tento zakon se vztahuje? na fizeni a kontrolu vefejnych financi veiejné vysoké koly
averejné vyzkumné instituce, jen pokud tak vyslovné stanovi.

CELEX 32011L0085
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(1) Tento z&kon se nevztahuje na fizeni a kontrolu vetejnych financi zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbor a Narodniho
bezpe¢nostniho tifadu. Tento zékon se dale nevztahuje na Policii Ceské republiky a Celni
spravu Ceské republiky pii nakladani se zvlastnimi finanénimi prostiedky pii ziskavani
poznatkil o trestné ¢innosti, pouzivani podpiirnych operativné patracich prostredkil, pouzivani

Y Napriklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpodétu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
v platném znéni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu,
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, v platném
znéni.

2 Cl. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce
¢lenskych stati.



operativné patracich prostiedkit v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ochrany osoby
a pti poskytovani zvlastni ochrany a pomoci.

(2) Pro tizeni a kontrolu vefejnych financi podle odstavce 1 Ize pouzit zvlastni postupy

K utajeni a zajisténi bezpeCnosti v fizeni a kontrole vefejnych financi. Zvlastni postupy
stanovi vlada.

b)

d)

f)
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Vymezeni nékterych pojmu
Pro ucely tohoto zédkona se rozumi

spravcem vetejného rozpoctu

organizacni slozka statu, kterd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu,

statni fond,

kraj,

obec,

dobrovolny svazek obci,

regionalni rada regionu soudrznosti,

. zdravotni pojistovna,

vefejnym subjektem

organizacni slozka statu, kterd neni sprdvcem kapitoly statniho rozpoctu,

statni pfispévkova organizace,

Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty,

meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

meéstsky obvod nebo méstska ¢ast statutarniho mésta,

ptispévkova organizace ziizena krajem, obci, méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,

meéstskym obvodem statutdrniho meésta, méstskou c¢asti statutarniho mésta nebo

dobrovolnym svazkem obci,

7. skolskd pravnickd osoba zfizend Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
krajem, obci,méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskym obvodem statutdrniho
mé&sta, méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem obci,

vetejnymi prostiedky

1. ptijmy vefejného rozpoctu,

2. vydaje vetejného rozpoctu,

3. aktiva a pasiva a

4. penézni prostiedky poskytované z rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostiedky
ze zahrani¢i poskytnuté na zakladé mezindrodni smlouvy, které spravce vetejného
rozpoctu nebo vetejny subjekt spravuje,

vefejnym rozpoctem statni rozpocet, rozpocet statniho fondu, organizaéni slozky statu,

statni pfispévkové organizace, kraje, obce, meéstské casti hlavniho mésta Prahy,

méstského obvodu statutdrniho mésta, méstské casti statutdrniho mésta, ptispévkoveé
organizace, dobrovolného svazku obci, regionalni rady regionu soudrZnosti, souhrnny
rozpocet Evropské unie a zdravotné pojistny plan zdravotni pojistovny,

schvalujicim organem vléada, rada kraje, rada obce, rada statutarniho mésta, rada hlavniho

mésta Prahy, rada méstské ¢asti statutarniho mésta, rada méstského obvodu statutarniho

mésta, vybor regionalni rady regionu soudrZnosti, organ uréeny ve stanovach
dobrovolného svazku obci,

schvalujici osobou u obce starosta, u statutdrniho mésta primator, u hlavniho mésta Prahy

feditel magistratu hlavniho mésta Prahy, u dobrovolného svazku obci osoba urcend

ve stanovach, u kraje feditel krajského ufadu, u regiondlni rady regionu soudrznosti

NogakrowhE
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piedseda a u zdravotni pojistovny feditel; u ostatnich spravct veiejného rozpoctu
se schvalujici osobou rozumi osoba, ktera stoji v €ele spravce vetejného rozpoctu,

g) poveétenou schvalujici osobou u méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy starosta méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, u méstského obvodu statutdrniho mésta starosta méstského obvodu
statutarniho mésta a u méstské €asti statutarniho mésta starosta méstské ¢asti statutarniho
meésta; u ostatnich vetejnych subjekti se povérenou schvalujici osobou rozumi osoba,
ktera stoji v Cele vetejného subjektu,

h) fidici ekonomickou kontrolou hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych
pro hospodareni s vefejnymi prostfedky a kontrola nakladani s vefejnymi prostiedky,

i) vefejnou finanéni podporou

dotace,

navratné finanéni vypomoci,

prispévky poskytnuté z vetejného rozpoctu ztfizovatele,

prostfedky poskytnuté z vefejného rozpoctu jejich piijemci na zéklad€ zadosti a

prostifedky poskytnuté ze zahrani¢i na zaklad¢é mezinarodni smlouvy,

J)  zaméstnancem statni zaméstnanec, zaméstnanec podle zakoniku prace, pftislusnik
bezpecnostniho sboru a vojak z povolani.

CELEX 32011L0085

arONOE

CAST DRUHA
RIDICIi A KONTROLNI MECHANISMY A INTERNIi AUDIT

Hlava |
Obecna ustanoveni
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Cil Fizeni a kontroly veFejnych financi

(1) Cilem fizeni a kontroly vetejnych financi je zajistit, aby s vefejnymi prostifedky bylo
naklddano ucelné€, hospodéarné a efektivné.

(2) Spravce vefejného rozpoctu, vefejny subjekt a piijemce vefejné finan¢éni podpory
nakladd s vefejnymi prostiredky

a) ucelné, pokud dosazené vysledky odpovidaji stanovené potiebe,

b) hospodarné, pokud jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnoZstvi,
Vv pfiméfené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu, a

c) efektivné, pokud je dosazeno co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostiedky
a dosazenymi vysledky.

CELEX 32013R1303, 32012R0966
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Povinnosti spravce veirejného rozpoctu a verejného subjektu

(1) Schvalujici organ, schvalujici osoba a povéfend schvalujici osoba jsou povinny
ve vzajemné spoluprici zavést, udrzovat, zdokonalovat a vyhodnocovat fizeni a kontrolu
verejnvch financi.

(2) Schvalujici organ, schvalujici osoba a povétena schvalujici osoba zajisti, aby vydaje
na zavedeni, udrzovani, zdokonalovani a vvhodnocovani fizeni a kontroly vefejnych financi
byly pfiméfené vydajum vynaklddanym na &innost, kterou spravce verejného rozpocétu nebo




vefejny subjekt zajist'uje. Piihlédnou pfitom zejména k povaze, rozsahu a slozitosti ¢innosti
spravce veiejného rozpodétu nebo vefejného subjektu, objemu jejich vefejného rozpodtu, poétu
zaméstnanct @ mozZznym duplicitdm fidicich a kontrolnich mechanismu.

(3) U spravcu vetejného rozpoctu, kterymi jsou Kancelar prezidenta republiky, Kancelar
Poslanecké snémovny, Kancelai Senatu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni tfad, Kancelaf
Vetejného ochrdnce prav, statni fond nebo zdravotni pojistovna, vykondva funkci
schvalujiciho organu schvalujici osoba.

(4) Vzajemné nesluditelné jsou funkce schvalujici osoby, povérené schvalujici osoby
a vedouciho dtvaru interniho auditu.

CELEX 32012R0966, 32013R1303
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Sprava zahrani¢nich prostiedki

(1) Vlada ur¢i ustfedni spravni utfad, ktery bude vykondvat podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie®piisobnost organu odpovédného za zajisténi plnéni ¢asti souhrnného
rozpoc¢tu Evropské unie, rozpoctu jiného statu nebo mezinarodni organizace (dale jen ,.fidici
organ), organu odpovédného za provadéni jeho certifikace (dale jen ,.certifikaéni organ‘)
nebo organu odpovédného za vykon auditu (dale jen ,,auditni organ‘‘), podle oboru pusobnosti
ustfedniho spravniho ufadu, popfipad€ ur¢i ustiedni spravni ufad, jehoz obor plisobnosti je
nejblizsi.Ceska republika je opravnénauzaviit vefejnopravni _smlouvu s Uzemnim
samospravnym celkem, jejimz predmétem bude plnéni pusobnosti fidiciho organu.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namoinim a rybai'ském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich,
tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska Gzemni spolupréce.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o
zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se méni nafizeni
(ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a
zlepSeni zfizovani a fungovani takovychto seskupeni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socialnim
fondu a o zruseni natfizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1698/2005.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a
sledovani spole¢né zemédelské politiky a 0 zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢.
2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namoinim a
rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢.
791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011.

Natizeni EP a Rady (EU) €. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam.
Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového,
migra¢niho a integraéniho fondu a nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné
¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi.



(2) Organ podle odstavee 1 postupuje pii zaji$téni plnéni rozpoétu, provadéni certifikace
nebo vykonu auditu zahrani¢nich prostiedkt podle tohoto zakona.

(3) Ridici organ miize uzavtit sjednim nebo vice spravci veteiného rozpodtu nebojednim
nebo viceverejnymi_subjekty(dale jen ..zprostiedkujici subjekt®) veifejnopravni smlouvu,
jejimz pfedmétem bude plnéni nékterych nebo vSech prav a povinnosti fidiciho organu. Touto
vefejnopravni _smlouvou neni dotéena povinnost fidiciho organu vykonavat kontrolu a
odpovédnost za jeji vykon.

(4) Ridici organ nebo certifikaéni organ kontroluje pInéni poZadavki stanovenych piimo
pouZitelnymi piedpisy Evropské unie®; pfitom posuzuje

a) dodrzovani pravnich ptedpisi, rozhodnuti a uzavienych smluv pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky,

b) dodrzovani podminek, za nichz je vetejna finanéni podpora poskytovana,

C) spravnost zachyceni operaci souvisejicich s vefejnou finan¢ni podporou v Géetnictvi.

(5) Auditni organ provadi vykon auditu u spravce vetejného rozpotu a u vetejného
subjektu, ktefi se podileji na spravé prostiedkt poskytnutych ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie, rozpoctu jiného statu nebo mezindrodni organizace, a u prijemce verejné
finan¢ni podpory poskytnuté z téchto rozpoctu (dale jen ,,audit zahrani¢nich prostiedkii*).

(6) Pii_vykonu auditu zahrani¢nich prostiedkt se postupuje podlekontrolniho fadu
s vyjimkou 8 9 pism. f), 8 10 odst. 1 pism. c) ad), 8§ 12 az 19, § 21, § 24 az 27 a podle § 21
odst. 3, 827,829,830 0dst. 4a5, 831 az 33, 834 odst. 2a3, 8§35 odst. 3a 8§ 36, pokud
piimo pouzitelné predpisy Evropské unie® nestanovi jinak.

CELEX 32014R0480, 32013R1303
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Sti‘et zajmu
Ten, jehoZ vlastni zdjem je v rozporu s napliiovadnim cile fizeni a kontroly vefejnvch
financi, nesmi vlastni zijem upfednostiiovat®. Za vlastni zdjem se pro Gcely tohoto zékona

povazuje i zajem osoby mu blizké, pravnické osoby ovladané touto osobou nebo pravnické
osoby ovladané osobou blizkou této osoby.

CELEX 32012R0966, 32012R1268
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v 7w

Zajisténi fadného vykonu funkce pri Fizeni a kontrole verejnych financi

(1) Domniva-li se zaméstnanec, Zze by jemu udéleny pokyn vedl k jedndni v rozporu
s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi, uvédomi o tom bez zbytecného odkladu osobu,
ktera pokyn udé¢lila.

(2) Trva-li osoba, ktera pokyn udélila, na jeho provedeni, ma zaméstnanec pravo po této
osob¢ pozadovat, aby mu takovy pokyn bez zbyteéného odkladu pisemné potvrdila.

® Naptiklad &l. 32 nafizeni Komise v pienesené¢ pravomoci (EU) & 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012
0 provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie.



(3) Zaméstnanec nesmi pii fizeni a kontrole vefejnych financi vykonat pokyn, pokud by
se tim mohl dopustit trestného ¢inu nebo piestupku. Byl-li mu takovy pokyn udélen, oznami
to bez zbytecného odkladu pisemné schvalujici osobé nebo povérené schvalujici osobé.

Hlava Il

Ridici a kontrolni mechanismy

Dil 1
Obecna ustanoveni

§10

(1) Spravce vefejného rozpoCtu nebo vefejny subjekt vymezi prava a povinnosti
zamé&stnanct, Kktefi fidi a kontroluji vefejné finance, zavede fizeni rizik, fizeni souladu s
pravnimi, technickymi a wvnitinimi ptedpisy, ekonomickou sluzbu, fidici ekonomickou
kontrolu, ovéfovani a schvalovani majetkovych operaci (dale jen ,fidici a kontrolni
mechanismy*).

(2) Ekonomickou sluzbou je nastaveni pravidel pro obé¢h informaci k fizeni a kontrole
vetejnych financi, vedeni ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi, sestavovani, upravy a
sledovani plnéni vefejného rozpoctu, nastaveni pravidel platebniho styku, ovéfovani
a schvalovani majetkovych operaci a metodické fizeni téchto cinnosti.

(3) O zavedeni fidicich a kontrolnich mechanismii musi byt pofizeny a uchovavany
zaznamy. Pii uchovavani zaznaml se postupuje podle pravnich piedpist upravujicich
archivaci a spisovou sluzbu.

(4) Veiejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce zavedou fidici a kontrolni
mechanismy. Postupuji pfitom piimétenépodle odstavcu 1 az 3.

Dil 2
Ridici ekonomicka kontrola

Oddil 1
Obecné ustanoveni

§11

Vykon Fidici ekonomické kontroly

(1) Spravce vetejného rozpoctu a vetejny subjekt provadéji fidici ekonomickou kontrolu
ptijmovych a vydajovych operaci (dale jen ,,fidici ekonomicka kontrola prvniho stupné®).

rrrrr

subjektt azadatelli a piijemct, kterym poskytuje vetejnou financni podporu, a vetejny subjekt
dale provadi fidici ekonomickou kontrolu zadatelt a ptijemci, kterym poskytuje vetejnou
finan¢ni podporu (dale jen ,,fidici ekonomicka kontrola druhého stupné®).

(3) Poskytovatel vefejné finanéni podpory kontroluje u Zadatele a piijemce vefejné
finan¢ni podpory

a) dodrZzovani pravnich piedpisi v pfimé souvislosti s poskytovanou vetejnou finanéni
podporou a
b) dodrzovani podminek stanovenych poskytovatelem vefejné finanéni podpory.



(4) Ridici ekonomickéa kontrola se provadi pii piipravé operaci pred jejich zahajenim,
po jejich zahajeni az do jejich ukonéeni a vyuétovani a pii nasledném hodnoceni dosaZzenych
vysledki uskutecnovanych operaci.

(5) Spravce vetejného rozpoctu nebo vefejny subjekt neprovadi schvalovaci postupy
U operaci, u kterych nemutze ovlivnit uskute¢néni nebo vysi ptijmu nebo vydaje.

(6) Zdravotni pojistovna neprovadi fidici ekonomickou kontrolu u vefejnych prostiedkt
zéakladniho fondu a rezervniho fondu a pfi pierozdélovani pojistného.

(7) Organizacni slozky statu, s vyjimkou NejvysSiho kontrolniho ufadu, statni fondy
a statni prispévkové organizace

a) predavaji Ministerstvu financi informace o planovanych fidicich ekonomickych
kontrolach druhého stupné a o jejich vysledcich,

b) vzajemné koordinuji planované fidici ekonomické kontroly druhého stupné s cilem
pfedchazet neodivodnénému soubéhu fidici ekonomické kontroly druhého stupné
u stejného vetejného subjektu nebo Zadatele nebo ptijemce, kterému poskytuji vetejnou
finan¢ni podporu, a

c) vzajemné sdileji vysledky fidici ekonomické kontroly druhého stupné.

§12

Smlouvy o vykonu Fizeni a kontroly verejnych financi

(1) Spravce vefejného rozpoCtu nebo vefejny subjekt mize uzaviit vefejnopravni
smlouvu, jejimz predmétem je vykon fidici ekonomické kontroly druhého stupné, pouze
pokud vykon této kontroly nemize z kapacitnich diivodd zajistit vlastnimi zaméstnanci nebo
vyZaduje-li vykon této kontroly odborné znalosti, kterymi vlastni zaméstnanci nedisponuji,

r~r

nebo tento postup ptinasi usporu vetrejnych prostredkd.

(2) Fyzické osoby, které se podileji na vykonu fidici ekonomické kontroly podle
odstavce 1, jsou povinny zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se pfi
vykonu této ¢innosti dozvi a nezneuzit znalosti téchto skutecnosti. Tyto osoby miize zbavit
povinnosti zachovavat mlc¢enlivost ten, v jehoZ zajmu tuto povinnost maji, nebo ve vetejném
zajmu, prislusna schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba.

(3) Vetejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce postupuji podle odstaveu 1 a 2
pfiméieng.

§13

Hodnotitel, ovéFovatel a schvalovatel

(24

(1) Schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba pisemné povéii fyzickou osobu
funkci hodnotitele, ovéfovatele a schvalovatele k hodnoceni, ovéfovani nebo schvalovani
operaci.

(2) Vykonem funkce schvalovatele pisemné povéti schvalujici osoba nebo povéiena
schvalujici osoba zaméstnance prislusného spravce vefejného rozpoctu nebo vefejného
subjektu.

(3) Vykonem funkce schvalovatele pisemné povéii schvalujici osoba spravce vefejného
rozpoctu, u néhoz se povinné zfizuje utvar interniho auditu, vedouciho zaméstnance.
Vedoucim zaméstnancem se pro ucely tohoto zédkona rozumi piedstaveny podle zdkona o
statni sluzb¢, vedouci zaméstnanec podle zdkoniku prace, ptislusnik, ktery fidi vykon sluzby



dalsSich ptislusnikti podle zakona o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort nebo
nadfizeny podle zakona o vojacich z povolani.

(4) Schvalujici osoba spravce vetejného rozpoctu, ktery je krajem, obci, méstskou ¢asti
hlavniho mésta Prahy, méstskym obvodem statutdrniho mésta nebo méstskou cCasti
statutarniho mésta, muze povérit vykonem funkce schvalovatele i ¢lena zastupitelstva.

(5) Pokud schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba funkci schvalovatele nikoho
nepoveii, vykonava tuto funkci sama.

(6) Funkci schvalovatele ve fazi pred zahajenim zadavaciho fizeni, uzavienim smlouvy
nebo vydanim rozhodnuti (dale jen ,,zahajeni vydajové operace®), jakoz i ve fazi po zahajeni
vydajové operace, mlizZe byt povéiena vzdy pouze jedna fyzickd osoba. Osoba povéfena
funkci schvalovatele ve fazi pfed zahajenim vydajové operace se muze liSit od osoby
povéiené funkci schvalovatele po zahajeni vydajové operace. Pocet ovéfovateld a hodnotitel
neni omezen.

§ 14

Auditni stopa

Pii provadeéni fidici ekonomické kontroly musi byt pofizeny a uchovavany dokumenty
a zaznamy souvisejici s rozhodnutim o pfijmové nebo vydajové operaci, véetné uletnich
zdznamu, ze kterych lze rekonstruovat posloupnost pii uskute¢ilovani operace a operaci overit
(auditni stopa)®.

CELEX 32013R1303,32014R0480

Oddil 2
Prijmovéa operace

§15
(1) Ovetovatel u ptipravované piijmové operace overi

a) soulad operace s
1. pravnimi pfedpisy,
2. cilem fizeni a kontroly vefejnych financi a
b) vyhodnoceni rizik souvisejicich s ovéfovanou piijmovou operaci.

(2) Overovatel, ktery ovéfuje operaci jako posledni, po ovéfeni podle odstavce 1 postoupi
podklady souvisejici s ovétfovanou operaci schvalovateli.

(3) Schvalovatel na zakladé ovéteni podle odstavce 1 schvali podklady k provedeni
pfijmové operace.
(4) Overovatel pred ptijetim piijmu overi
a) existenci pohledavky,
b) vysi pohledavky,
c) splatnost pohledavky a

SNapriklad ¢l. 25 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se
doplituje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu, v platném znéni.



d) vyhodnoceni rizik souvisejicich s ovéfovanou operaci.
(5) Overovatel, ktery oveétuje operaci jako posledni, postoupi po provedeni ovéieni podle
odstavce 4 podklady souvisejici s pfijmovou operaci schvalovateli.

(6) Schvalovatel na zaklad¢ ovéfeni podle odstavce 4 schvali podklady k prijeti ptijmu
a pieda je osob¢ vykonavajici ekonomickou sluzbu.

(7) Funkce ovéfovatele ptijmové operace je vzajemné neslucitelnd s funkci schvalovatele
piijmové operace.

(8) Vetejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce postupuji podle odstavci 1 az 7
piimétené.
CELEX 32012R0966

Oddil 3
Vydajova operace

§16

Predbézné hodnoceni vydajové operace

(1) Hodnotitel u piipravované vydajové operace pied schvalenim zdznamu o provedeni
fidici ekonomické kontroly prvniho stupné pied zahajenim vydajové operace (dale jen
»kontrolni zd&znam*) provede ptedbézné hodnoceni.

(2) Predbézné hodnoceni se provadi u operaci, které dosahnou hodnotu stanovenou
vnitinim pfedpisem. Tento vnitini ptfedpis vyda schvalujici osoba na zdkladé vyhodnoceni
rizik.

(3) Predbézné hodnoceni zahrnuje posouzeni

a) potieby, ktera ma byt uspokojena, a tidaju, které ji prokazuji,

b) moznych variant uspokojeni dané potieby ve vztahu k cili fizeni a kontroly vefejnych
financi,

c) ocekavanych vysledka a dopadd,

d) objemu penéznich prosttedk, které jsou nutné
1. k pokryti vydajii v ptipravné, realizacni a provozni fazi pfipravované operace,

2.k zajisténi vlastnich lidskych zdrojt,
3. ke splnéni ostatnich zavazkii souvisejicich s operaci,

e) pripravenosti operace a zkusenosti ziskanych pii uskute¢novani obdobnych operaci,

f)  splnéni podminek pro pouziti zvoleného rezimu vefejné zakazky, druhu zadavaciho tizeni
a zadavacich podminek vefejné zakazky, a jejich souladu s cilem fizeni a kontroly
vetejnych financi, jsou-li tyto podminky v pribéhu provadéni predbézného hodnoceni
znamy.

(4) Na zaklad¢ piedbézného hodnoceni navrhne hodnotitel zpisob a podminky provedeni
pripravované vydajové operace.

§17

Schvalovaci postup pred zahidjenim vydajové operace

(1) Ovetovatel pred zahajenim vydajové operace ovéti
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a) nezbytnost operace ke splnéni ukolu spravce vefejného rozpoctu nebo vetejného
subjektu,

b) soulad operace s pravnimi piedpisy,

¢) soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vetejnych zakazek,

d) soulad operace s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,

e) soulad operace s piedpokladanymi moznostmi vefejného rozpoétu po dobu trvani
operace,

f) spravné rozpoctové tfidéni,

g) vyhodnoceni rizik souvisejicich s operaci a

h) soulad se zpusobem a podminkami provedeni vydajové operace stanovenymi podle
8 16 odst. 4, pokud bylo pfedbézné hodnoceni provedeno.

(2) Ovetovatel, ktery ovétuje operaci jako posledni, postoupi po provedeni ovéfeni podle
odstavce 1 podklady souvisejici s pripravovanou vydajovou operaci schvalovateli.

(3) Schvalovatel na zakladé skute¢nosti podle odstavce 1 schvali kontrolni zaznam.
U vydajt, které maji byt hrazeny v daném rozpoc¢tovém roce, predstavuje kontrolni zaznam
finan¢ni kryti pfipravovaného zadavaciho tizeni, smlouvy nebo rozhodnuti.

(4) Je-1i urcen vefitel a vyse predpokladanych vydaji, schvalovatel schvali individualni
kontrolni zaznam. Vpiipad¢ zadavani vetejné zakazky musi byt individudlni kontrolni zdznam
prijat pted zahajenim zadavaciho fizeni. Za urceni véfitele a vyse predpokladanych vydaji se
pro ucely tohoto zédkona povazuje stanoveni podminek pro vybér dodavatele a predpokladané
hodnoty vefejné zakazky podle zdkona upravujiciho zadavani vetejnych zakazek.

(5) Pro vefejné zakazky malého rozsahu se odstavec 4 pouzije obdobné.

(6) Je-li to ucelné pro zajisténi potieb vyplyvajicich z bézné pravidelné ¢innosti, a pokud
nelze véfitele nebo vysi predpoklddanych vydaji urcit pfedem, schvalovatel schvali souhrnny
kontrolni zaznam. Souhrnny kontrolni zdznamstanovi limit vydaji, obdobi, na které je tento
limit poskytnut, a predmét vydaju.

(7) Po schvaleni kontrolniho zaznamuschvalovatel =zajisti jeho pifedani osobé
vykonavajici ekonomickou sluzbu. Spravce vetejného rozpoc¢tu nebo vetejny subjekt zahaji
vydajovou operaci aZ po schvéleni kontrolniho zaznamu.

(8) Funkce ovéfovatele pted zahajenim vydajové operace je vzajemné nesluditelnd s
funkci schvalovatele pted zahdjenim vydajové operace.

(9) Veiejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce postupuji podle odstavcu 1 az 8
piimétenc.
CELEX 32012R0966
§18

Schvalovaci postup po zahajeni vydajové operace
(1) Overovatel u vydajové operace pied uskute¢nénim vydaje overi

a) existenci dluhu,

b) stav plnéni,

c) wysidluhu,

d) podminky splatnosti dluhu,

e) soulad s kontrolnim zaznamem a

f) vyhodnoceni rizik souvisejicich s ovéfovanou vydajovou operaci.
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(2) Overovatel, ktery ovétfuje operaci jako posledni, vystavi po provedeni ovéfeni podle
odstavce 1 pokyn k realizaci platby, ktery obsahuje

a) oznaceni véfitele,

b) predmét vydaje,

c) vysi a splatnost dluhu,

d) rozpoctové zatiidéni vydaje a

e) oznaceni kontrolniho zaznamu a zadavaciho fizeni, smlouvy nebo rozhodnuti, na jejichz
zaklad¢ ma byt vydaj uskutenén.

(3) Pokyn k realizaci platby postoupi ovéiovatel spolu s podklady souvisejicimi
s ovéfovanou vydajovou operaci schvalovateli.

(4) Schvalovatel na zakladé ovéteni podle odstavce 1 schvali podklady k uskute¢néni
vydaje a pfeda pokyn k realizaci platby osobé vykonavajici ekonomickou sluzbu.

(5) Funkce ovétovatele po zahajeni vydajové operace je vzajemné nesluditelna s funkei
schvalovatele po zahajeni vydajové operace.

(6) Vetejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce postupuji podle odstavca 1 az 5
pfiméieng.
CELEX 32012R0966
§19
Vyjimky
Postup fidici ekonomické kontroly prvniho stupné se s ohledem k povaze operace

nepouzije, pokud vydajova operace souvisi s provedenim Ukolu, ktery nesnese odkladu, a pii
jehoz nesplnéni by mohlo dojit k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku, a zaroven jde o kol

a) spravce vetejného rozpoctu nebo vefejného subjektu pii plnéni ukold integrovaného
zachranného systému,

b) spravce vetejného rozpoc¢tu nebo vefejného subjektu pii pouziti statnich hmotnych rezerv
v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy v obdobi krizového stavu,

c) Policie Ceské republiky,

d) obecni policie,

e) Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

f)  Spravy statnich hmotnych rezerv,

g) Vézenské sluzby Ceské republiky nebo

h) ozbrojenych sil nebo VVojenské policie.

Oddil 4

PrabéZzna a nasledna ridici ekonomicka kontrola

§20

(1) Schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba pisemné povéfi fyzickou osobu,
ktera bude provadét pritbéznou a naslednou kontrolu (dale jen ,.kontrolujici®).

(2) Kontrolujici pti prubézné a nasledné fidici ekonomické kontrole ovéfi na vzorku
prijmovych a vydajovych operaci vybraném na zaklad¢ vyhodnoceni rizik
a) soulad operace s

1. pravnimi pfedpisy,

2. cilem fizeni a kontroly vetejnych financi,
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b) dalsi skute¢nosti tykajici se operace jako ucetniho ptipadu podle zakona o Géetnictvi a
C) fizeni rizik souvisejicich s kontrolovanou operaci.

(3) Kontrolujici pfi priabézné a nasledné fidici ekonomické kontrole vydajovych operaci
dale ovétiplnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci
a soulad predpokladanych a dosazenych vysledkl operace vcetné jejich udrzitelnosti.

(4) Vetejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce postupuji podle odstavci 1 az 3
piimétené.

Hlava Il
Vrchni audit a interni audit

Dil 1
Vrchni audit

§21

(1) Ministerstvo financi vykonava vrchni audit spravca vefejného rozpoétu a vefejnych
subjektl v jejich rozpoctové piisobnosti.

(2) Ministerstvo financi nevykondva vrchni audit Kancelafe prezidenta republiky,
Kancelafe Poslanecké snémovny, Kanceldie Senatu, Ustavniho soudu, Nejvy3siho
kontrolniho ufadu, Kancelare Verejného ochrance prav, kraje, obce, dobrovolného svazku
obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodu statutarnich mést, méstskych
¢asti statutarnich mést a prispévkové organizace ziizené krajem, obci, méstskou ¢asti
hlavniho mésta Prahy, méstskym obvodem statutarniho meésta, méstskou ¢asti statutarniho
meésta nebo dobrovolnym svazkem obci.

(3) Ministerstvo financi vrchnim auditem ovétuje

a) splnéni povinnosti spravce vetejného rozpoctu a vefejného subjektu stanovenych v § 6,
b) spolehlivost a u¢innost fidicich a kontrolnich mechanismui,

c) soulad operaci s cilem fizeni a kontroly vetejnych financi a

d) Gcinnost fizeni rizik v oblasti informaénich technologii.

Dil 2
Interni audit

§22

Z¥izeni Gtvaru interniho auditu spravce verejného rozpoctu

(1) Spravce vetejného rozpoctu zfizuje utvar interniho auditu, pokud je splnéna alespon
jedna z téchto podminek:

a) prumémna hodnota roéniho schvaleného objemu vydaji spravce vefejného rozpoctu
za poslednich 5 let ptesahuje 500 000 000 K¢&,

b) pramérny roéni piepoéteny stav zaméstnancu spravce vetejného rozpoctu za poslednich
5 let ptesahuje 250 zaméstnanct nebo

c) prumérna hodnota ro¢niho objemu vetejnych finanénich podpor poskytnutych spravcem
vetejného rozpoctu za poslednich 5 let ptesahuje 100 000 000 K¢ rocné.

(2) Utvar interniho auditu dale zfizuje Kancelai prezidenta republiky, Kancelaf
Poslanecké snémovny, Kancelai Senatu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad a Kancelaf
Vetejného ochrénce prav.
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(3) Ridici organ a zprosttedkujici subjekt ziizuje ttvar interniho auditu.

(4) Spravce vetejného rozpoctu, u n¢hoz se utvar interniho auditu podle odstavei 1 az 3
povinné nezfizuje, muze zfidit utvar interniho auditu. Spravce vefejného rozpo¢tu miZze
vetejnému subjektu v jeho rozpoctové plisobnosti ulozit povinnost ziidit utvar interniho

auditu. V téchto piipadech se na atvar interniho auditu pouziji § 24 az 29, 8 30 odst. 3a 4, 8
31a7 833,834 0dst. 1 a8 35 odst. 1.

(5) Vetejna vysoka Skola nebo vefejna vyzkumna instituce muze rozhodnout o ziizeni
Utvaru interniho auditu. Na Gtvar interniho auditu, je-li zfizen, se pouziji pfiméfené
8§ 24 odst. 2, § 25 a § 30 odst. 3.

(6) Odstavce 1, 3 a 4 se nepouziji na regionalni rady regiont soudrznosti.
§23

ZruSeni Utvaru interniho auditu
Nespliuje-li spravce vetejného rozpoctu po dobu 2 let zadnou z podminek pro ziizeni
tvaru interniho auditu podle § 22 odst. 1, mtize rozhodnout o zruseni Gtvaru interniho auditu.
8§24

Pisobnost utvaru interniho auditu spravce veiejného rozpoctu
(1) Utvar interniho auditu spravce vefejného rozpo¢tu vykonava interni audit

a) spravce vetejného rozpoctu, u kterého se ztizuje, a
b) vefejného subjektu v rozpoctové pusobnosti tohoto spravce vefejného rozpoctu.

(2) Utvar interniho auditu ovéiuje

a) splnéni povinnosti spravce vetejného rozpoctu a vefejného subjektu stanovenych v § 6,
b) spolehlivost a u¢innost fidicich a kontrolnich mechanismui,

c) soulad operaci s cilem fizeni a kontroly vetfejnych financi,

d) Gcinnost fizeni rizik v oblasti informaénich technologii.

(3) Rozhodl-li spravce vetejného rozpoCtu o zfizeni Gtvaru interniho auditu vetejného
subjektu v jeho rozpoctové ptlisobnosti, zajisti vedouci Utvaru interniho auditu spravce
vetejného rozpoctu koordinaci vedoucich téchto utvara.

§25

Nezavislost vykonu interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu je samostatnym ttvarem v organizaéni struktufe spravce
vetejného rozpoctu nebo vetejného subjektu piimo podiizenym schvalujici osobé nebo
povéiené schvalujici osobé. Utvar interniho auditu u obce je organizaéné zafazen pod obecni
Gifad a utvar interniho auditu u kraje je organizaéné& zafazen pod krajsky titad. Utvar interniho
auditu je pfi vykonu interniho auditu nezavisly.

(2) Zaméstnanec utvaru interniho auditu se nesmi ucastnit na vykonu fidicich
a kontrolnich mechanismt s vyjimkou fizeni utvaru interniho auditu.
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§ 26

Personalni zajiSténi interniho auditu

(1) V ttvaru interniho auditu jsou zatfazeni vzdy alespon 2 zaméstnanci se stanovenou
tydenni pracovni dobou upravenou zakonikem prace, stanovenou sluzebni dobou upravenou
zakonem o statni sluzbé nebo zékladni dobou sluzby v tydnu upravenou zdkonem o sluzebnim
poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sborti nebo zakladni tydenni dobou sluzby podle zékona
0 vojécich z povolani.

(2) Pocet zaméstnanct Se stanovenou tydenni pracovni dobu upravenou zékonikem
prace, stanovenou sluzebni dobu upravenou zdkonem o statni sluzbé nebo zdkladni dobu
sluzby v tydnu upravenou zakonem o sluzebnim poméru pftislusnikli bezpecnostnich sborti
nebo zékladni tydenni dobou sluzby podle zékona o vojacich z povoléani v Gtvaru interniho
auditu stanovi spravce vefejného rozpoctu nebo vetfejny subjekt proporciondlné ve vztahu
k podminkam uvedenym v § 22 odst. 1.

(3) Odstavce 1 a 2 se nepouZziji na Kancelat prezidenta republiky, Kancelai Poslanecké
snémovny, Kancelaf Senatu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad a Kancelaf Vetejného
ochrance prav.

§ 27

PoZadavky na vedouciho utvaru interniho auditu, interniho auditora a asistenta
interniho auditora

(1) Vedoucim utvaru interniho auditu a internim auditorem se muze stat pouze fyzicka
osoba, kterd ma vysokoskolské vzdé€lani, uspésné vykonala zkousku profesni zpusobilosti
interniho auditora a mé& nejméné dvouletou praxi ve vykonu

a) interniho auditu podle tohoto zakona nebo podle mezinarodnich standardu pro profesni
praxi interniho auditu vydanych Institutem internich auditord (dale jen ,,mezindrodni
standardy*),

b) auditu zahrani¢nich prostiedkt podle piimo pouZitelnych piedpisit Evropské unie,

c) auditorské Cinnosti podle zakona o auditorech nebo podle prava jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo

d) kontroly podle zakona o Nejvyssim kontrolnim utradu.

(2) Vedouciho utvaru interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho Gfadu jmenuje a odvolava
prezident NejvysSiho kontrolniho tfadu po projednani s piedsedou rozpoctového vyboru

Poslanecké snémovny.

(3) Asistentem interniho auditora se muze stat pouze fyzicka osoba, kterd ma
vysokoskolské vzdélani. Asistent interniho auditora muze pii vykonu interniho auditu
provadét pouze dil¢i prace. Asistent interniho auditora ¢ini jednotlivé Ukony interniho auditu
z povéieni a pod dohledem vedouciho Gtvaru interniho auditu nebo interniho auditora.

§28
Zkouska profesni zpiisobilosti internich auditori

(1) Ministerstvo financi umozni vykonat zkousku profesni zpuisobilosti interniho auditora
na zaklad¢ pisemné Zadosti zadatele. Ministerstvo financi do 30 dnli ode dne doruceni Zadosti
pisemn¢ sdéli zadateli den, misto a Cas kondni zkousky profesni zpusobilosti interniho
auditora, soubor zkuSebnich otdzek a seznam odborné literatury.
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(2) Zkouska profesni zptsobilosti interniho auditora se kona pisemné. Uéelem je ovéfit,
zda ma zadatel potiebné znalosti pravnich predpisi dopadajicich na ¢innost interniho auditora
a mezinarodnich standard.

(3) Brani-li zadateli ve vykonani zkousky interniho auditora v ur¢itém terminu piekazka
v zaméstnani nebo statni sluzb¢, stanovi se mu nahradni termin kondni zkousky.

(4) Jestlize osoba podle odstavce 2 zkousku profesni zpusobilosti interniho auditora
nevykona uspésné, mize ji tiikrat opakovat, a to vzdy nejdiive po 3 mésicich.

(5) O tGspésném vykonani zkousky profesni zpusobilosti interniho auditora vystavi
Ministerstvo financi osvédceni. Jeden stejnopis osvédCeni se preda zadateli do vlastnich
rukou, druhy ulozi Ministerstvo financi. O nelspé$ném vykonani zkousky profesni
zpusobilosti interniho auditora vystavi Ministerstvo financi pisemnou zpravu. Jeden stejnopis
zpravy se preda zadateli do vlastnich rukou, druhy ulozi Ministerstvo financi. Ministerstvo
financi vede evidenci vystavenych osvédéeni a pisemnych zprav o netspé$ném vykonani

zkousky.

(6) Za uspésné vykonanou zkouSku profesni zpisobilosti interniho auditora se povazuje
| ispésné vykonana zvlastni ¢ast Gfednické zkousky podle zékona o statni sluzbé v oboru
sluzby audit. Ministerstvo financi uzna rovnéz uspésné vykonani srovnatelné zkousky nebo
jeji ¢asti v jiném Clenském staté Evropské unie nebo uznané piislusSnym orgdnem jiného
¢lenského statu Evropské unie.

(7) Ministerstvo financi vyhlaSkou stanovi rozsah, zpusob provedeni a hodnoceni
zkousky profesni zpusobilosti interniho auditora vcéetné zpiasobu jejiho provedeni
a hodnoceni.

§29

UdrzZovéani a zvySovani kvality interniho auditu

(1) Spravce vetejného rozpoétu nebo vefejny subjekt jednou za 5 let zajisti provedeni
externiho hodnoceni kvality interniho auditu podle mezinarodnich standarda.

(2) Za externi hodnoceni kvality interniho auditu podle odstavce 1 se povaZuje i externi
potvrzeni sebehodnoceni interniho auditu.

(3) Externi hodnoceni kvality interniho auditu mize provadét pouzefyzicka osoba, ktera
ma nejméné Ctytletou praxi v
a) internim auditu podle tohoto zakona nebo podle mezinarodnich standardd,
b) auditu zahrani¢nich prostiedkt podle piimo pouZitelnych piedpisi Evropské unie,
c) auditorské ¢innosti podle zdkona o auditorech nebo
d) kontrole podle zdkona o Nejvy$sim kontrolnim tfadu.

(4) Vedouci utvaru interniho auditu informuje o vysledcich externiho hodnoceni kvality
interniho auditu schvalujici osobu nebo povétenou schvalujici osobu.

(5) Utvar interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho ufadu piedava zpravy o externim
hodnoceni kvality interniho auditu rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny.
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Dil 3
Piiprava a vykon vrchniho auditu a interniho auditu

§30

Vykon vrchniho a interniho auditu

(1) Ministerstvo financi postupuje pii vykonu vrchniho auditu podle tohoto zakona,
mezindrodnich  standardi  a  kontrolntho #4du s vyjimkou 8§ 9 pism. f),
§ 10 odst. 1 pism.c)ad), 8§ 12 az 19, § 21, 24, 26 a 27.

(2) Spravce vefejného rozpoctu, ktery vykonava interni audit podle § 24 odst. 1 pism. b),
postupuje podle tohoto zakona, mezinarodnich standardid a kontrolniho fadu s vyjimkou
§ 9 pism. f),8 10 odst. 1 pism. c) ad), § 12 a7 19, § 21, 24, 26 a 27.

(3) Spravce vetejného rozpoctu, u kterého je vykonavan interni audit podle § 24 odst. 1
pism. a), a veiejny subjekt postupuji podle tohoto zdkona a mezindrodnich standard.

(4) Spravce vetejného rozpoctu a vefejny subjekt podle odstavee 3 vydaji vnitini predpis
k vykonu interniho auditu (dale jen ,statut Gtvaru interniho auditu*), kterym upravi

a) zpusob vydani a nalezitosti povéfeni k vykonu interniho auditu,

b) zptsob zahajeni a pribéh vykonu interniho auditu,

C) pfizvani tretich osob k vykonu interniho auditu v zdjmu dosazeni jeho ucelu,

d) prava a povinnosti vedouciho Utvaru interniho auditu, interniho auditora a asistenta
interniho auditora, véetné povinnosti zachovavat miéenlivost,

e) prava a povinnosti auditovanych.

(5) Statut utvaru interniho auditu spravce vetejného rozpoctu a jeho aktualizaci vypracuje
vedouci Utvaru interniho auditu a schvali schvalujici osoba; v ptipad¢€ kraje, obce, méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodu statutdrnich mést a méstskych ¢asti
statutarnich mést schvalujici organ.

(6) Ministerstvo financi zvefejni mezinarodnistandardy zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup a ve Finan¢nim zpravodaji zvetejni jejich piehled, ktery aktualizuje o ptehled platnych
zmén.

CELEX 32013R1303
§31

Plan vrchniho auditu a interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu zpracuje na zakladé vyhodnoceni rizik stiednddoby plan
interniho auditu a ro¢ni plan interniho auditu. Stiednédoby plan interniho auditu se sestavuje
na obdobi 5 let.

(2) Ro¢ni plan interniho auditu vychazi ze stiednédobého planu interniho auditu
s prihlédnutim ke kazdoro¢nimu vyhodnoceni rizik. Ro¢ni plan interniho auditu zahrnuje
pro jednotlivé planované interni audity cile, pfedmét a zaméteni, zdroje potiebné pro jejich
uskutecnéni véetné personalniho zajisténi a predpoklddany casovy horizont jejich
uskutecnéni.

(3) Plany interniho auditu podle odstavce 1 a jejich aktualizaci schvaluje schvalujici

osoba nebo povéiena schvalujici osoba;v pfipadé kraje, obce, méstskych obvodl statutdrnich
mést a méstskych casti statutdrnich mést schvalujici organ.
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(4) Plany auditniho organu a jejich aktualizaci schvaluje osoba stojici v ¢ele auditniho
organu.

(5) Utvar interniho auditu pfi plnéni stanovenych &innosti postupuje v souladu s plany
interniho auditu. Vykonat interni audit mimo ro¢ni plan interniho auditu je mozné pouze
ve zvlast odivodnénych ptipadech.

(6) Pro vrchni audit Ministerstva financi se odstavce 1 aZ 5 pouziji obdobné.
8§32

Auditni spis

(1) Vedouci utvaru interniho auditu, interni auditor a asistent interniho auditora pofizuji
Vv souvislosti s pfipravou a vykonem interniho auditu a sledovanim plnéni pfijatych opatieni
dokumentaci, kterd umozni doloZit ke zjisténi interniho auditu dikazy (dale jen ,,auditni
spis*).

(2) Vedouci utvaru interniho auditu ma povinnost zajistit uloZeni auditniho spisu.

(3) Pro vrchni audit Ministerstva financi se odstavce 1 a 2 pouziji obdobné.
§33

Auditni zprava

(1) Vedouci atvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora
zpracuje pisemny navrh auditni zpravy do 30 dnt, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dnd,
ode dne provedeni posledniho Gkonu v rdmci interniho auditu uvedeného v navrhu auditni
zpravy a projedna jej s auditovanou osobou.

(2) Navrh auditni zpravy obsahuje zjisténi, zavéry, doporuceni a datum provedeni
posledniho tkonu v ramci interniho auditu. V piipadé, ze auditovana osoba neposkytne
pfi vykonu interniho auditu pozadovanou soucinnost nebo porusi povinnost, uvede se tato
skute¢nost do auditni zpravy.

(3) Auditovana osoba ve lhuté do 15 dni ode dne projedndni navrhu auditni zpravy,
neni-li stanovena lhita del$i, mize pisemné vyjadfit své stanovisko k navrhu auditni zpravy.
Stanovisko auditované osoby je ptilohou k auditni zpréave.

(4) Souhlasi-li vedouci dtvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho
auditora s obsahem stanoviska auditované osoby, zapracuje jej do auditni zprévy. Pokud
vedouci utvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora stanovisko
auditované osoby do auditni zpravy v pIném rozsahu nezapracuje, zpracuje stanovisko
s uvedenim dtivodd, pro¢ tak neuéinil. Toto stanovisko je rovnéz ptilohou k auditni zprave.

(5) Vedouci Utvaru interniho auditu schvaluje ndvrh auditni zpravy a auditni zpravu,
kterou pfedd auditované osobé a schvalujici osobé nebo povétené schvalujici osobé.

(6) Auditovana osoba na zakladé auditni zpravy navrhne opatieni smétujici k odstranéni
zjisténych nedostatkd a lhitu pro jejich uskute¢néni. Nenavrhne-li auditovana osoba opatieni
smétujici k odstranéni zjisténych nedostatktl, sviij postup v priloze k auditni zpravé pisemné
odivodni.

(7) Pro vrchni audit Ministerstva financi se odstavce 1 az 6 pouziji obdobné.
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§ 34

Ukonéeni vrchniho auditu a interniho auditu

(1) Interni audit podle § 24 odst. 1 pism. a) je ukonfen doru¢enim auditni zpravy
schvalujici osobé.

(2) Vrchni audit nebo interni audit podle § 24 odst. 1 pism. b) jsou ukon¢eny doru¢enim
auditni zpravy schvalujici osob& spravce vetejného rozpoctu, u né¢hoz byl vrchni audit nebo
interni audit proveden, nebo povéiené schvalujici osobé vefejného subjektu, u n¢hoz byl
vrchni audit nebo interni audit proveden.

(3) V ptipad¢, Ze po ukonéeni interniho auditu vedouci utvaru interniho auditu, interni
auditor nebo asistent interniho auditora zjisti, Ze auditni zprava obsahuje zavazné chyby nebo
opomenuti, opravi auditni zpravu a poskytne ji bez zbytecného odkladu vS§em osobam, které
obdrzely ptivodni auditni zpravu. Auditovana osoba muze vyjadrit k opravené auditni zprave
své stanovisko. Ustanoveni § 33 odst. 3 az 5 se pouziji obdobné.

(4) Pro vrchni audit Ministerstva financi se odstavec 3 pouZije obdobné.
§35

Sledovani plnéni opati‘eni
(1) Vedouci atvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora
sleduje plnéni opatieni sméfujicich k odstranéni zjisténych nedostatkd. Nejsou-li opatieni
plnéna, uvédomi o tom vedouci Gtvaru interniho auditu schvalujici osobu.
(2) Neni-li schvalujici osobou zjednana naprava, vedouci Utvaru interniho auditu o tom
uvédomi ptislusny vybor pro interni audit.

(3) Utvar Ministerstva financi vykonavajici vrchni audit sleduje plnéni opatieni
sméfujicich k odstranéni zjisténych nedostatkd. Nejsou-li opatfeni plnéna, uvédomi o tom
schvalujici osobu spravce vefejného rozpoctu, u n¢hoz byl vrchni audit proveden, nebo
povéienou schvalujici osobu vetfejného subjektu, u néhoz byl vrchni audit proveden.

Hlava IV
Vybor pro interni audit a vladni vybor pro interni audit
§36
(1) Ztizuje se vladni vybor pro interni audit, ktery je poradnim organem vlady.
(2) U ustfedniho spravniho tfadu, v jehoz cele stoji ¢len vlady, se zfizuje vybor pro
interni audit.

(3) Vlada vyda statut vladniho vyboru pro interni audit a vzorovy statut vyboru pro
interni audit.
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Hlava V
Informacni systémy Ministerstva financi

§37

Informace z centralniho systému tcetnich informaci statu

Spravce vetejného rozpoctu nebo vetejny subjekt si miize vyzadat od spravce vetejného
rozpoctu nebo verejného subjektu, u kterého vykonava tidici ekonomickou kontrolu druhého
stupné, vrchni audit nebo interni audit podle 8 24 odst. 1 pism. b), Uetni zaznamy téz
prostifednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu nebo si mlize vyzadat ucetni
zdznamy od spravce centralniho systému ucetnich informaci statu podle zakona o ucetnictvi.
Spravce vefejného rozpoctu, vetejny subjekt nebo spravce centralniho systému ucetnich
informaci statu je povinen tyto ucetni zdznamy poskytnout.

§38

Vyroc¢ni kontrolni zprava

(1) Schvalujici osoba a povéfena schvalujici osoba zajisti kazdoro¢né zpracovani vyro¢ni
kontrolni zpravy a jeji vlozeni do informacniho systému Ministerstva financi v terminu
do 30. dubna kalendainiho roku nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery je vyro¢ni
kontrolni zpréva zpracovéana.

(2) Na Nejvyssi kontrolni Gifad se odstavec 1 nepouZije.
(3) Ministerstvo financi stanovi vyhlaSkou strukturu a zptsob ptedavani vyro¢ni
kontrolni zpravy.
§39

Vyrocni auditni zprava

(1) Schvalujici osoba spravce vetejného rozpoctu, u kterého je zfizen ttvar interniho
auditu, a povéfena schvalujici osoba vetejného subjektu, u kterého je ziizen Utvar interniho
auditu, zajisti zpracovani vyro¢ni auditni zpravy a jeji vlozeni do informacniho systému
Ministerstva financi v terminu do 30. dubna kalendainiho roku nésledujiciho po kalendéinim
roce, za ktery je vyro¢ni auditni zprava zpracovana.

(2) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou strukturu a zptsob piedavani vyro¢ni auditni
Zpravy.
8§40

Vyroc¢ni shrnuti
(1) Ministerstvo financi vydava vyro¢ni shrnuti stavu a vyvoje fizeni a Kkontroly
vefejnych financi a predklada ho vladnimu vyboru pro interni audit k projednéni.

(2) Ministerstvo financi po projednani vyro¢niho shrnuti vladnim vyborem pro interni

audit predlozi vyro¢ni shrnuti ke schvaleni vladé velhaté do 31. kvétna kalendainiho roku
nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery je vyroéni shrnuti zpracovano.

(3) Ministerstvo financi do 30 dnii ode dne schvaleni vladou zaSle vyro¢ni shrnuti na
védomi NejvyssSimu kontrolnimu tfadu.

(4) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou strukturu vyro¢niho shrnuti.
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§41

r~r

Informacni systém pro koordinaci a vyhodnocovani Fizeni a kontroly verejnych financi

(1) Informacni systém pro koordinaci a vyhodnocovani fizeni a kontroly veifejnych
financi je informa¢nim systémem vefejné spravy vedenym v elektronické podobé, ve kterém
jsou evidovany udaje o planovanych fidicich ekonomickych kontrolach druhého stupné
a 0 jejich vysledcich. Za tim ucelem jsou piebirany i informace a udaje z jinych informac¢nich
systémt a registril.

(2) Spravcem informacéniho systému pro koordinaci a vyhodnocovani fizeni a kontroly
vetejnych financi je Ministerstvo financi. Ministerstvo financi zajisti ptistup do informa¢niho
systému pro koordinaci a vyhodnocovéni fizeni a kontroly vefejnych financi organizaénim
slozkam statu, statnim fondiim a statnim ptispévkovym organizacim v rozsahu nezbytném pro
plnéni povinnosti podle § 11 odst. 7.

(3) Ministerstvo financi stanovi vyhlaSkou lhuty a zptsob pifedavani udaju podle
odstavce 1 do informaéniho systému pro koordinaci a vyhodnocovani fizeni a kontroly
vefejnych financi a zpusob jejich sdileni.

§ 42

Centralni kontaktni bod sité Evropského uradu pro boj proti podvodim

Ministerstvo financi plni povinnosti centralniho kontaktniho bodu sité¢ Evropského uradu
pro boj proti podvodiim a podava tomuto uiadu hlaSeni podle pfimo pouzitelného piedpisu
Evropské unie upravujiciho vySetfovani provadéné Evropskym ufadem pro boj proti
podvodﬁmG_).

CELEX 32012R0966, 32013R0883, 32013R1303

CAST TRETI
KONTROLA PODLE MEZINARODNICH SMLUV

§43

(1) Stanovi-li tak mezinarodni smlouva, ktera je soudasti pravniho fadu Ceské republiky,
mohou kontrolu podle tohoto zakona vykonavat mezinarodni organizace svymi organy nebo
uréenymi zmocnénci, a to v rozsahu a za podminek, které tato mezinarodni smlouva stanovi.
K tomu mohou vyzadovat u spravcu vetejného rozpoctu a vetejnych subjektt spolupraci
pfi vykonu kontroly. Spravci vetejného rozpoctu nebo veifejné subjekty jsou povinni tomuto
pozadavku vyhovét a vykon kontroly umoznit.

(2) Umoznuje-li to smlouva podle odstavce 1, pozaduji spravei vefejného rozpoctu nebo
vetejné subjekty od mezinarodnich organizaci zpravy o jimi provedené kontrole.

OCL. 3 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zati 2013
0 vysetfovani provadéném Evropskym tGfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.
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CAST CTVRTA
PRECHODNA USTANOVENI

§ 44

(1) Veiejnospravni kontrola nebo interni audit, které byly zahjeny podle z&kona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nekterych zékont (zakon
0 finan¢ni kontrole), ve znéni U¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se
dokonci podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti i€innosti tohoto
zakona.

(2) Zpravy o vysledcich finan¢ni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni
ucinném piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, za rok, ktery ptfedchdzi roku nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se vypracuji a predaji podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona.

§45

(1) Pro tcely § 27 odst. 1 pism. a) se za praxi v internim auditu povaZzuje i praxe ve
vetejnospravni kontrole nebo v internim auditu podle zakona ¢.320/2001 Sh., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, nebo ve spravé danovych odvodi za
poruseni rozpoctové kazng.

(2) Dosavadni zamé&stnanec, ktery fidil Gtvar interniho auditu spravce vefejného rozpoétu
nebo vetejného subjektu, a dosavadni zaméstnanec, ktery vykonaval interni audit u spravce
vetejného rozpoctu nebo u vetejného subjektu, musi GspéSné vykonat zkousku profesni
zpusobilosti interniho auditora podle § 28 do 1 roku ode dne nabyti i¢innosti tohoto zakona.

(3) Na dosavadniho zaméstnance, ktery fidil Gtvar interniho auditu spravce vefejného
rozpoCtu nebo vefejného subjektu po dobu alespont 2 let, dosavadniho zaméstnance, ktery
vykonaval interni audit u spravce vefejného rozpoctu nebo u vetejného subjektu po dobu
alespon 2 let, a osobu, kterd vykonavala vefejnospravni kontrolu podle zékona
¢. 320/2001 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, nebo spravu
danovych odvodl za poruseni rozpoctové kazné po dobu alesponn 2 let, se nevztahuje
podminka vysokoskolského vzdélani podle § 27 odst. 1 a 3.

(4) Odstavec 3 se nepouzije pro interni auditory ve sluzebnim poméru statniho
zamgéstnance.

CAST PATA
ZRUSOVACI USTANOVENI

§ 46

Zrusuji se:

1. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole).

2. Cast dvacatd zakona ¢&. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakond
V souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich uradu.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Zékon ¢. 123/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve veiejné spravé a o zmeéne nekterych zakontl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakont souvisejicich
S pfijetim zdkona o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech
a 0 odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tradech
(sluzebni z&kon).

Cast druha zakona ¢. 426/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zamé&stnancli ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tradech (sluzebni zédkon), ve znéni pozdéjSich
ptedpistl, a nékteré dalsi zakony.

Cast Sesta zdkona &. 421/2004 Sb., o zméné zakont souvisejicich s piijetim zakona
0 pfezkoumavéani hospodafeni uUzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkl obci.

Cést jedenacta zdkona &. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Cast osmnactd zakona &. 626/2004 Sb., o zméné né&kterych zakond v nivaznosti
na realizaci reformy vefejnych financi v oblasti odméiovani.

Cast tiicata druha zakona &. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finanénich konglomeratech a o zméné né&kterych dalSich zakont (z&kon
0 finan¢nich konglomeratech).

Cast tfinacta zakona &. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o vefejnych zakazkach.

Cast tfinactad zdkona &. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici
s oblasti evidence obyvatel a n¢které dalsi zakony.

Zakon €. 298/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nékterych zakonil (zdkon o financni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Cést sto dvacata tieti zdkona &. 227/2009 Sb., kterym se méni n&které zikony
Vv souvislosti s pfijetim zadkona o zakladnich registrech.

Cast sto druha zakona ¢&. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim danového radu.

Cést osmnacta zédkona &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti
a o zmeén¢ souvisejicich zakont.

Cast devatenacta zakona ¢&. 457/2011 Sb., kterym se méni né&které zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o Finanéni spravé Ceské republiky.

Cést patnacta zakona & 239/2012 Sb., kterym se méni zakon & 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cast devata zakona ¢&. 407/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich piedpisti, a dalsi souvisejici zdkony.

Cést Sestnacta zakona &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tfadu a o zméné
nékterych souvisejicich zakont.

Cést padesatd zakona &. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim kontrolniho fadu.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych zdkont (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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CAST SESTA
UCINNOST

§ 47
Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2018.
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OBECNI CAST

Shrnuti dopadii navrhované legislativy

Navrh zikona o Fizeni a kontrole vefejnych financi a navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o Fizeni a kontrole veFejnych financi

Navrh zadkona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahrazuje dosud platny zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych zikoni
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisii. Navrh zakona o fizeni a kontrole
vetejnych financi (dale jen ,,ndvrh zédkona®) ¢astecné transponuje smérnici 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych stati. Vzhledem
ktomu, Zze dne 27. ledna 2014 bylo zaslino Ceské republice formalni upozornéni na
nedodrZeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakoZto gestor tohoto z&kona,
povinno piedlozit navrh pravni Gpravy v co nejblizsi dobé.

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi je v soucasné dob¢ upraven v zakoné ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zédkon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjSich piedpisi. Tento systém sestavd ze 3 subsystémi -
vefejnospravni kontroly, kontroly podle mezinarodnich smluv a wvnitfniho kontrolniho
systému. Tato pravni iprava byla vytvotena v ramci p¥ipravy Ceské republiky na vstup do EU
a je ucinna jiz 13 let, kdy dosavadni novelizace pouze reagovaly na piislusné zmény jinych
pravnich predpisi, souvisejicich s ustanovenimi zdkona o finan¢ni kontrole.

Soucasny zékon vénuje minimalni pozornost Upravé interniho auditu. Nedostatecné nastaveni
role interniho auditu v praxi zptusobuje nespravné nastaveni kompetenci a dochazi nékdy ke
kumulaci jinych ¢innosti do stejné organiza¢ni jednotky s internim auditem. Dochazi tak k
naruseni nezavislosti interniho auditu a omezovéni jeho Cinnosti. Stru¢nd pravni regulace
ponechéava prostor pro riznorodé uchopeni funkce interniho auditu. Pii ochrané, predevsim
narodnich prostfedkli, tak vznikd zévislost na individudlnich osobnostnich ptfedpokladech
konkrétniho interniho auditora bez moznosti dohledu nad jeho ¢innosti. Pro nastaveni ochrany
vSech vefejnych prostiedkli (narodnich i zahrani¢nich) je proto Zzadouci rozsifeni pravni
regulace interniho auditu a zavedeni dohledu nad nim.

Stavajici systém finan¢ni kontroly podle zdkona o finanéni kontrole je slozity a konkrétni
postupy dle provadéci vyhlasky zna¢né nepiehledné. Nastaveni systému finan¢ni kontroly je v
mnohych organizacich a Uzemnich samospravnich celcich dostate¢né pro ochranu vefejnych
prostiedk, ale pro nastaveni fadného systému finan¢ni kontroly u vSech organizaci vetfejné
spravy, které hospodaii a naklddaji s vefejnymi prostiedky, nedavd soucasny zakon
predpoklady.

Schvalovaci postupy podle zdkona o financni kontrole jsou rigidni, bez moZnosti nastavent,
které by odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nadbytecné
administrativni zatéze oSetfovat rizika spojend s hospodafenim a nakladanim s vefejnymi
prostfedky. Stejné pozadavky jsou kladeny na nejmens$i organizace, jako naptiklad malé
matetské Skoly, 1 na organizace se slozitou organiza¢ni strukturou a tisici zaméstnanci.
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V jednotlivych fazich schvalujiciho postupu sice vystupuji dvé osoby, kazda vsak kontroluje
jinou oblast a v praxi tak nedochdzi k naplnéni principu kontroly ¢tyi o¢i. Do procesu neni
zakotvena role samostatného ovefovatele. Neni vyjimkou, ze piikazce operace bere
schvalovaci postup pouze jako administrativni proces bez zamySleni nad jeho cilem
anaplnéni jeho ucelu. Vedouci zaméstnanci si nejsou védomi odpovédnosti za rizika,
0 kterych rozhoduji, a soucasny zakon nastaveni této odpovédnosti nijak nezarucuje. Proces
fidici kontroly je de facto oddé€len od realného fizeni a rozhodovani o nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Nakladani s vefejnymi prostiedky tedy doznava i pies existenci zakona vyznamnych trhlin
a ochrana vefejnych prostfedki neni dostate¢nd. V tadé piipadi dochazi k nadmérnému
prekryvani, duplicité a rozporuplnym vystupim nékolika kontrolnich a auditnich aktivit
riznych vefejnych organii. V jinych pifipadech naopak chybi dostatecna kontrola
administrativnich procesti a finan¢nich operaci. Snaha o formalni splnéni pozadavki bez
SirSiho pochopeni celkového rdmce kontrolniho systému ma mnohdy za nasledek vytvaieni
administrativné zatézujicich struktur. Pravni uprava netes$i uspokojivé u organti vetejné
spravy provadéni kontrol hospodafeni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze
zahrani¢i. RovnéZ neni uspokojivé zajisténo sdileni kontrolnich informaci a dokumentace,
které by mohlo pfedchazet opakovani jiz provedenych kontrol a nejistoté¢ kontrolovanych
subjektl z diivodu rozdilnych vysledkii kontrol. Disledkem téchto selhani systému vnitiniho
fizeni a kontroly jsou i tzv. korup¢ni kauzy.

Cile navrhované legislativy

Zikladnim cilem navrhované legislativy je zjednoduSeni, unifikace a rozvoj soucasné
legislativni Gpravy systému Fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby tento systém byl
efektivni, sniZzoval byrokracii a umoziioval koordinaci riznych systémi ovérovani pri
ochrané vnitrostatnich a zahrani¢nich verejnych prostiedki na principu ,,jednotného
auditu®.

Navrh ziakona definuje zodpovédnost konkrétnich organii a osob za zavedeni, udrZovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanismi nezbytnych pro vykon fadné spravy
vefejnych prostiedki, véetné plnéni schvialenych vefejnych rozpoctu a hospodareni
S vefejnymi prostiedky. Jde o tzv. primarni odpovédnost, ktera se v ¢eském pravnim
Fadu v legislativnim textu objevuje bud’ v podobé ,,Osoba/Organ ma povinnost provést*
nebo oznamovaci vétou, tedy ,,Osoba/Organ provede“. Pokud tato primarni povinnost
neni splnéna, nastupuje sekundarni odpovédnost, tedy napriklad odpovédnost za Skodu,
spravné-pravni odpovédnost, trestnépravni odpovédnost. Konkrétné se projevi
v nasledujicich oblastech:

1. Aplikace principi 3E

Cilem Navrhu zdkona na urovni dopadu je podpora principti 3E — hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. Obecné se jedna o principy, jejichz aplikace ptiblizuje zplsob rozhodovani
o verejnych prostiedcich, ktery je bézny v piipadé rozhodovani o vlastnich prostfedcich.
Jinymi slovy jde o dosaZeni optimalniho Cerpani vefejnych vydaji pii dodrzeni platné
legislativy.
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2. Jednotny audit

Navrh zékona vychazi z modelu jednotného auditu. Cilem jednotného auditu je omezovat
duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem
jednotného auditu je moznost spolehnout se na vysledky pfedchozich kontrol a sdilet
informace.

3. Zahrnuti doporuéeni EUD a NKU

Do navrhu zékona jsou promitnuta nasledujici doporu¢eni EUD i kontrol NKU, pro nové
programove obdobi 2014-2020, ktera vyplyvaji z vysledka auditi:

zlepsit kontrolni systémy;

zamétit kontrolu na ovéfovani piinosti a potfebnosti a soucasné i na dodrzovani
principt ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti;

nezaméiovat se pouze na formalni chyby, které pak nesmysIn¢ krati Zadateliim dotace;

nastavit kvalitn&j§i monitorovaci systémy s diirazem na dosahovani vysledk.

4. Releni zasadnich problémi vyplyvajicich z praktické aplikace zakona o finanéni
kontrole

Transpozice smérnice 2011/85/EU
Flexibilni nastaveni roli v procesu fidici ekonomické kontroly

Navrh zakona upravuje schvalovaci postupy fidici ekonomické kontroly s vyraznou
mirou flexibility. Je odpovédnosti schvalujici osoby, jak jejich vykon v dané
organizaci nastavi, které zaméstnance nebo utvary do toho zapoji, v jaké mife a
vjakém poradi. Navrh zdkona pii nastaveni téchto postupli stanovi zakladni
podminku, aby ve schvalovacim procesu vystupovaly alesponi dvé osoby (kontrola
4 oci).

Posileni a roz$ifeni role interniho auditu

Néavrh zakona, oproti souasnému zdkonu o finan¢ni kontrole, vénuje roli interniho
auditu celou fadu paragrafii. Navrh zédkona stanovuje procesni pravidla nezbytné pro
splnéni ucelu interniho auditu vcetné postupu vypracovavani a piedavani auditni
zpravy. Déle navrh zdkona rozSifuje plsobnost interniho auditu, podrobnéji definuje
interni audit, definuje poZadavky na interniho auditora, vedouciho interniho auditu a
také stanovi povinnost planovat vykon interniho auditu na zakladé vyhodnoceni rizik,
nalezitosti pland a omezeni pro vykon interniho auditu mimo ro¢ni plan pouze ve
zvlast odiivodnénych piipadech.

Vykon interniho auditu u podrizenych organizaci ze strany zrizovatele

Névrh zdkona umoznuje, aby vedle fidici ekonomické kontroly byl u podtizenych
organizaci vykonavan také interni audit. Spravci vefejného rozpoctu, u nichz
nedochazi ke ziizeni ttvaru interniho auditu ze zakona, maji opravnéni ttvar interniho
auditu zridit.
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e Zrizeni vybori pro interni audit

DalSim nastrojem k posileni postaveni a vykonu interniho auditu jsou vybory pro
interni audit. V Ceském pravnim fadu jde o zcela novy prvek fizeni a kontroly
vetejnych financi. Vybor pro interni audit je primarné organem dohliZejicim na cely
systém. Pro zajiSténi nezavislosti interniho auditu mé i nékteré rozhodovaci pravomoci
(napt. dava souhlas ke schvéleni statutu a planiim interniho auditu). Vybory pro interni
audit také zajiStuji poskytovani poradenskych sluzeb s cilem zajistit pfiméteny
a efektivni systém fizeni a kontroly vefejnych financi a zvlasté u¢inny interni audit.

ZVLASTNI CAST
CAST PRVNI - UVODNIi USTANOVENI

K § 1 Predmét zikona

Jedna se o obecné vymezeni okruhu spolecenskych vztaht, které navrh zadkona upravuje. Jde
o spolecenské vztahy, které vznikaji, realizuji se a zanikaji pfi hospodafeni s vefejnymi
prostfedky. Pfedmétem navrhu zdkona nema byt obecnd uprava procesu kontroly, ta je
pfedmétem kontrolniho fadu, ktery se subsidiarné pouZzije i na vztahy vramci systému
vnitiniho fizeni a kontroly napf. pfi vykonu fidici ekonomické kontroly II. stupné u zadatelt
a piijemct vetejné financni podpory.

Navrh zikona navazuje na piimo pouzitelnd nafizeni Evropské unie, zejména natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemé&délském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském nadmoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006, a dale na pfimo pouzitelnd natizeni EU, ktera upravuji blizsi pravidla Cerpani
prostiedkli z rozpoctu Evropské unie. Sdilené fizeni s ¢lenskymi staty je definovano v ¢l. 59
finan¢niho nafizeni. Dle ¢l. 175 finan¢niho nafizeni se ¢asti prvni (spole¢na ustanoveni) a treti
(zaverecnd a prechodna ustanoveni) pouziji na piijmy a vydaje orgdnti a subjekti uvedenych v
natfizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1081/2006 ze dne 5.
¢ervence 2006 o Evropském socialnim fondu, natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.
cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, v nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne
11. Cervence 2006, kterym se ziizuje Fond soudrznosti, nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze
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dne 27. Cervence 2006 o Evropském rybaiském fondu, jakoZz i fondli pro oblast svobody,
bezpecnosti a prava, véetné fondl v rdmci programu ,,Solidarita a fizeni migracnich tokid*,
které jsou spravovany v ramci sdileného fizeni dle ¢l. 59, neni-li v hlavé II stanoveno jinak.

Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje fidici a kontrolni mechanismy (véetné Fidici
ekonomickeé kontroly) a interni audit, a to jak po strance organizacni, tak po strance funk¢ni
a obsahové.

Ustanoveni o struktufe fizeni a kontroly vefejnych financi je vyznamné pro pochopeni
hlavnich prvkd, které jsou zaclenény v systémech vnitiniho fizeni a kontroly kazdého spravce
vefejného rozpoctu a kazdého verejného subjektu.

Kazda organizace vetejné spravy, kterd hospodafi s vetejnymi prostiedky, ma svillj systém
fizeni a kontroly vefejnych financi. Systém Fizeni a kontroly vefejnych financi je souhrn
procesi a nastroji nezbytnych Kk ¥izeni organizace a ochrané veiejnych prostfedki. Tyto
procesy a nastroje lze rozd¢lit s ohledem na jejich tcel do 3 skupin:

a) Fidici a kontrolni mechanismy — napf. rozpocet a planovani, vymezeni pravomoci
a ¢innosti jednotlivych utvart, fizeni rizik, fidici ekonomicka kontrola, ekonomicka sluzba,

b) interni audit — systematické hodnoceni procesti organizace, zaméfené na pridavani
hodnoty, tedy na odhalovani nedostatkll a systémovych selhani a zejména pficin jejich vzniku
a nasledné formulace doporuceni ke zlepSeni

c) kontrola podle mezinarodnich smluv —kontrola v piipadé¢ Cerpani dotaci zrozpocti
mezinarodnich organizaci (napt. NATO).

Ridici a kontrolni

mechanismy

Systém rizeni a
kontroly Interni audit
verejnych financi

kontrola podle

mezinarodnich
smluv

Obrazek 1 - Pfedmét zakona — systematika

Na rozdil od pojmu ,,vnitini kontrola® v§eobecné chapaného v ¢eském prostiedi zpravidla jen
jako inspekéni Cinnosti, je v navrhu zakona fizeni a kontrola vefejnych financi chapéana
skute¢né jako systém, tedy jako soubor prvki, které ovliviiuji sebe navzajem i celek. Kazdy
Z jednotlivych prvki je néjakym zptisobem zavisly alespoii na jednom dal$im prvku. Kdyz je
systém rozdélen na jednotlivé Casti, ztraci své vlastnosti.
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Pusobnost zakona

K§2

Predlozeny navrh zdkona ¢éasteéné implementuje smérnici Rady ¢. 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoCtové ramce clenskych stati. Tato smérnice
¢lenskym statiim uklad4 povinnost nastavit systémy Fizeni a kontroly vefejnych financi ve
vSech organizacich sektoru vladnich instituci. Smyslem tohoto poZzadavku Evropské unie je
zajistit dostupnost spolehlivych fiskalnich tdaji jako nutny predpoklad pro vykon dohledu
a monitorovani, které umozni rychlou reakci v piipadé neo¢ekavaného rozpoctového vyvoje
Clenskych stat. Osobni plsobnost navrhu zdkona je stejnd jako v piipad¢ zékont
0 rozpoctové odpovédnosti (snémovni tisky ¢. 411, 412 a 413), které jsou primarnim
nastrojem implementace smérnice ¢. 2011/85/EU.

Sektor vladnich instituci a jeho subsektory definuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich ucti
v Evropské unii. Sektor vladnich instituci zahrnuje viechny instituce bez ohledu na jejich
pravni formu, které jsou producenty verejnych statki a vefejnych sluZeb a jsou
financovany z prostiedkia dafovych poplatnikii nebo se zabyvaji prerozdélenim téchto
prostitedkii.” Sektor vladnich instituci se dale &leni na:

e centralni vladni instituce (napf. ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, statni
prispévkové organizace, statni fondy a jiné mimorozpoctové fondy, veiejné vysoké
Skoly),

e narodni vladni instituce?,

e mistni vladni instituce (napf. uzemni samospravné celky a jejich zfizované
organizace),

e fondy socidlniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny).

Néavrh zdkona rozliSuje dvé zakladni kategorie organizaci, které spadaji do jeho plisobnosti.
Prvnim typem je spravce veiejného rozpoctu, na kterého dopadaji povinnosti navrhu zakona
V plném rozsahu (napf. ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, atzemni samospravné
celky). Druhym typem jsou vefejné subjekty, které se vyznacuji urcitou mirou podiizenosti
nebo zavislosti na spravcich verejného rozpoctu. Jde zejména o organizace ztizované spravci
vefejného rozpoctu (napi. piispévkové organizace). Vedle téchto dvou kategorii jsou
V piisobnosti navrhu zdkona dalsi subjekty, které maji specifické postaveni, jez je oditvodnéno
jejich zvlaStnim postavenim v ramci instituci vetfejného sektoru (vefejné vysoké Skoly,
vetejné vyzkumné instituce).

Navrh zakona se vztahuje jen na organizace, které jsou taxativné vymezeny, tedy na:
e spravce vefejného rozpoctu (§ 4 pism. a)),

e vefejny subjekt (§ 4 pism. b)),

1Seznam vladnich instituci ptedavaji Clenské staty Komisi.
2V Ceské republice zadna instituce nevykazuje znaky narodni vladni instituce.
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e vefejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce (v omezeném rozsahu).
Z4kon se nevztahuje na Ceskou narodni banku.
Kodst. 1
Zéakon se vztahuje na spravce verejného rozpoctu (viz § 4 pism. a) navrhu zakona):

1. Organiza¢ni sloZzka statu, ktera je spravcem kapitoly stiatniho rozpoctu podle
8 3 pism. g) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné néekterych
souvisejicich zékoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist:
ustfedni organy statni spravy a dalsi organiza¢ni slozky statu, stanovi-li zvlastni zakon, Ze
tyto organizaéni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoc¢tu nebo Ze maji
postaveni Ustfedniho organu statni spravy anebo Ze maji postaveni ustfedniho orgdnu statni

spravy pro rozpoc¢tové ucely. Kapitoly statniho rozpoctu stanovi vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoctove skladbé.

2. Statni fond:

a. Statni fond rozvoje bydleni, zfizeny zakonem ¢. 211/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist,
b. Statni fond dopravni infrastruktury, zfizeny zakonem ¢. 104/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi,
c. Statni fond kultury Ceské republiky, ziizeny zidkonem &. 239/1992 Sb.,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi,
d. Statni fond kinematografie, zfizeny zakonem ¢. 496/2012 Sb.,
0 audiovizudlnich dilech a podpotfe kinematografie a o zméné néckterych
zakoni (zdkon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpist,
e. Stani fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ziizeny zakonem
¢. 388/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist,
f. Statni zemédé€lsky intervenéni fond, zfizeny zakonem ¢. 256/2000 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpisti.
3. Kraj podle ¢l. 99 Ustavy a zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.
4. Obec podle ¢l. 99 Ustavy a zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.
5. Dobrovolny svazek obci podle § 49 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist.
6. Regiondlni rada regionu soudrznosti podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist.

7. Zdravotni pojistovny (zikon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist a zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich piedpisi).
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Zakon se dale vztahuje na vefejné subjekty (viz § 4 pism. b) navrhu zakona). Vefejny
subjekt mé odlisné postaveni od spravce vetejného rozpoctu.

V souvislosti s pojmenovanim byla vzata do tivahy i skutecnost, ze vyraz ,,vefejny subjekt™
navozuje automaticky otazku pravni osobnosti (pravni subjektivity). Proto je tfeba zdiraznit,
ze pro ucely tohoto navrhu zakona neni rozhodné, zda uvaZovana entita, napiiklad
»organizaéni slozka statu“, zahrnuta pod pojem ,,veiejny subjekt®, ma pravni osobnost
(pravni subjektivitu).

Verejnymi subjekty jsou:

1. Organizacni slozka statu, ktera neni spraveem kapitoly statniho rozpoctu,
2. Statni ptispévkova organizace,

3. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, ktera ma formu statni organizace,

4

. Méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy podle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jSich predpisil,

o

Meéstsky obvod nebo méstska ¢ast statutarniho mésta,

6. Prispévkova organizace zfizena krajem, obci, méstskou casti hlavniho mésta Prahy,
méstskym obvodem statutarniho meésta, meéstskou Casti statutarniho mésta nebo
dobrovolnym svazkem obci,

7. Skolska pravnicka osoba ziizend Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, krajem,
obci, méstskym obvodem statutarniho meésta, méstskou casti statutarniho meésta nebo
dobrovolnym svazkem obci.

Navrh zékona rozliSuje dva typy organizaci — spravce verejného rozpoctu a veiejny
subjekt z diivodu, Ze jim stanovi odliSna prava a povinnosti. Vefejné subjekty jsou ve své
podstaté uréitym zptisobem podiizené organizace, které jsou zejména z finan¢niho hlediska
zavislé na organizacich, které k nim vykonavaji funkci ziizovatele, pfip. zakladatele. Proto
spravce vefejného rozpoftu vramci vykonu ziizovatelskych funkci provadi kontrolu
nakladani s vefejnymi prostfedky i témito podfizenymi organizacemi. U spravce vetejného
rozpoctu, na rozdil od vetejného subjektu, se zfizuje ze zdkona utvar interniho auditu, pokud
jsou splnéna kritéria stanovena v § 22 odst. 1.

K odst. 2

S ohledem na postaveni vefejnych vysokych skol jako subjektt se zaru¢enym samospravnym
postavenim a odpovidajici akademickou svobodou névrh zdkona stanovi, ze vetejné vysoké
Skoly maji povinnost zavést fizeni a kontrolu vetejnych financi, které sestavaji z fidicich
a kontrolnich mechanismut a interniho auditu, rozhodnou-li o jeho zfizeni. Pfitom postupuji
piiméfené k ustanovenim tohoto navrhu zakona (napi. § 10 odst. 4, § 15 odst. 8). S ohledem
na jejich pravni postaveni budou postupovat pfiméfené k ustanovenim, ktera se vztahuji na
spravce vetejného rozpoctu. Za zavedeni fizeni a kontroly vetejnych financi je odpovédny
rektor.

K zavedeni systému vnitiniho fizeni a kontroly v jejich samospravné pisobnosti vydaji
vefejné vysoké Skoly vnitini predpis, ktery podléha registraci Ministerstva Skolstvi, mladeze
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a telovychovy. Tato povinnost je sou¢asti doprovodného zménového zdkona, kterym se mimo
jiné méni 1 § 17 zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zékont (zakon o vysokych Skolach), ktery upravuje vnitini predpisy vetejné vysoké skoly.

Na vefejné vyzkumné instituce plati vySe uvedené obdobné.

K§3

Navrh zdkona se nevztahuje na zpravodajské sluzby, Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti, Narodni bezpeénostni tfad a Policii Ceské republiky a Celni spravu Ceské republiky
pii nakladani se zvlaStnimi financnimi prostredky pii ziskdvani poznatkl o trestné Cinnosti,
pouzivani podpurnych operativné patracich prosttedkii, pouzivani operativné patracich
prostfedkli, v souvislosti se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby a pii poskytovani
zvlastni ochrany a pomoci. Jejich vylouceni z pisobnosti navrhu zékona je dano zvlastnim
charakterem poskytovanych vefejnych sluzeb. V tomto ptipadé stanovi vlada zvlastni postupy
upravujici systém fizeni a kontroly vetejnych financi (¥idici a kontrolni mechanismy a interni
audit) a pfedavani vyro¢nich zprav o fungovani tohoto systému.

K § 4 Vymezeni nékterych pojmi

Ke zmén¢ terminologie oproti stavajici pravni upravé predkladatel ptistoupil z diivodu, Ze se
podstatnym zptisobem méni vécny obsah pivodné pouzivanych pojmu. Predkladatel ma za to,
ze pokud by se pouzivali stejné pojmy pro vyjadieni obsahové odlisnych funkci, doslo by k
zna¢nym problémum s jejich vykladem a naslednou aplikaci.

Navrzena pravni uprava umoziuje ponechani stavajicich funkei v elektronickych systémech
pod podminkou, Ze vnitini piedpis vymezi ,,pfechodnik® mezi pojmy jako ptikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni uéetni a nové pouzivanymi pojmy ovéfovatel a schvalovatel,
pfipadné, Ze wvnitini predpis stanovi, ze tyto dnes zavedené funkce, naptiklad spravce
rozpoctu, se budou vyskytovat nad ramec navrhovanych funkci ovétovatele a schvalovatele.

Navrh zakona pfinadsi zdsadni zménu ve funkcich, které se podileji na fidici ekonomické
kontrole zejména sohledem na znaény pocet malych organizaci, zejména malych obci
a malych pfispévkovych organizaci, které s ohledem na svou velikost, nemaji dostate¢né
personalni vybaveni. Navrh zakona vychazi z piedpokladu, ze i u nejmensich organizaci jsou
vzdy dvé osoby — napf. starosta nebo feditel a ti¢etni. Proto i procesy fidici ekonomické
kontroly jsou navrzeny tak, ze dvé osoby jsou pro jejich nastaveni dostacujici. Déle, na rozdil
od stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole, ndvrh zdkona umoznuje, ze osoby, které¢ se budou
na schvalovani podilet, nemusi byt ve vSech pfipadech zaméstnanci obce, tedy na rozdil
od stavajiciho stavu se fidici ekonomické kontroly bude moct ucastnit ucetni tzv. ,,na fakturu®
nebo mistostarosta. Toto neplati pro nejvetsi organizace, tj. organizace, které povinné ziizuji
ze zékona Utvar interniho auditu (srov. § 22 odst. 1).

Ministerstvo financi jako ustfedni organ statni spravy pro fizeni a kontrolu vetejnych financi
zajisti metodickou podporu a pomoc v rdmci implementace navrhu zdkona. Tato metodicka
pomoc bude zamétena zejména na zménu systému fizeni a kontroly vetfejnych financi, kterou
ndvrh z&kona v praxi vyvola a kterd souvisi i se zménou terminologie. Ministerstvo financi
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pfipravi vysvétlovaci kampain ve form€ metodickych pomicek, vzorovych smérnic
a workshopt. Cilovymi skupinami budou zejména organizace statni spravy, kraje a obce.

K pism. a) spravce verejného rozpoctu

Viz komentai k 8 2 odst. 1

K pism. b) vefejny subjekt

Viz komentai k § 2 odst. 1

K pism. c¢) vefejné prostredky

Cilem navrhu zakona je zajistit stejnou uroven ochrany pro vSechny vetejné prostredky, tedy

nejen pro vefejné piijmy a vefejné vydaje, ale také pro vefejny majetek, a to bez ohledu
na jejich zdroje (zahrani¢ni, evropské, narodni).

K pism. d) vefejny rozpocet

Ustanoveni zahrnuje pod pojmem ,,vefejny rozpocet™ rozpoctové nastroje pro financovani
veskerych funkci statu a Gzemni samospravy.

K pism. e) schvalujici organ

V ustanoveni je uveden taxativni vycet kolektivnich organu spravci veiejnych rozpoctl, které
jako vykonné organy nesou odpovédnost jednak za plnéni vefejnych rozpocti pii zajisStovani
pfedmétu Cinnosti téchto spravcl verejnych rozpoctil a vefejnych subjektii v pisobnosti téchto
spravcl a jednak za zavedeni, udrZzovani a zdokonalovani pfiméfeného a uc¢inného ftizeni
a kontroly, které bude poskytovat dostatecnou zaruku, ze sprava vefejnych financi je
divéryhodna, fadna a spolehliva.

Schvalujici organ je kolektivni orgdn a vykonava zejména dohled nad zavedenim systému
vnitiniho fizeni a kontroly. Jiné pravni ptedpisy, které upravuji postaveni téchto kolektivnich
organt (napf. zakon o krajich, zdkon o obcich, zdkon o hlavnim meésté Praze), mu davaji
nasledné k dispozici konkrétni nastroje, prostiednictvim nichz schvalujici organ zajisti
zdokonalovani systému, ptipadné jeho uvedeni do souladu s timto zdkonem. Témito nastroji
jsou naptiklad usneseni vlady nebo usneseni rady obce.

K pism. f) schvalujici osoba

Schvalujici osoba je osoba, kterd stoji v &ele organizace, ktera naklada s vefejnymi
prostiedky. Spolu se schvalujicim organem nesou celkovou odpovédnost za zavedeni systému
fizeni a kontroly vefejnych financi.

v r

S ohledem na zajisténi vyssi pravni jistoty navrh zadkona vyslovné stanovi, kdo je schvalujici
osobou u uzemnich samospravnych celki, regionalnich rad regionti soudrznosti a zdravotnich
pojistoven.

V ptipadé dobrovolného svazku je schvalujici osobou osoba, ktera je urcena stanovami
(srov. § 50 odst. 2 pism. c) zakona o obcich).?

3Je zcela na Glenech svazku, jaké organy si ziidi, jak maji byt ustavovany, jakou formou a v jakych vécech maji
rozhodovat. Stanovy by mély urcit organ opravnény ke kontrole hospodafeni s majetkem svazku obci a s
jeho finan¢nimi prostiedky a upravit jeho prava a povinnosti (viz § 39 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.).
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K pism. g) povérena schvalujici osoba

Povétenou schvalujici osobou je osoba, ktera stoji v ele vefejného subjektu. Povéiena je tato
osoba ze zakona v diisledku toho, Ze stoji v ele vefejného subjektu. Zadné povéfeni se ze
strany spravce vefejného rozpoctu, schvalujiciho orgdnu nebo schvalujici osoby nevydava.

V ftizeni a kontrole vefejnych financi u vefejného subjektu ma povéiend schvalujici osoba
srovnatelné postaveni jako schvalujici osoba ve vztahu k odpovédnosti za Fizeni a kontrolu
vefejnych financi u spravce vetfejného rozpoctu.

K pism. h) Fidici ekonomicka kontrola

Ridici ekonomické kontrola nahrazuje postupy ¥idici kontroly a vefejnospravni kontroly dle
pivodniho zakona o finanéni kontrole. Ridici ekonomicka kontrola je soudasti fizeni
a kontroly vetejnych financi a Ize ji definovat jako proces zahrnujici hodnotici a schvalujici
postupy, jejichz cilem je zajistit dodrZzovani cile fizeni a kontroly vetejnych financi podle § 5
a pozadavkii na zavedeni tohoto systému podle § 6 pii realizaci vefejnych piijma
a vynakladani vefejnych vydaju.

Stézejni je zejména zasada priméfenosti vyjadiena v § 6 odst. 2 navrhu zdkona. Nejde jen
0 priméefenost nakladli na zavedeni systému, ale také o odstranéni zbyte¢ného formalniho
ovétovani. Tato ustanoveni je nezbytné vykladat v kontextu celého navrhu zakona a zejména
tedy prizmatem zéasad, na nichZ je vystavén. Jsou urcité operace, jejichZ realizace a moZnost
ovlivnéni ze strany pfislusného spravce vetejného rozpoctu nebo vetejného subjektu je
omezena. Muze jit napiiklad o piijmy stanovené zakonem, resp. pifijmy, u nichZz narok
vyplyva piimo ze zdkona, a nejsou vazana na projev vule piislusné organizace. Narok na tyto
piijmy vznika ex lege, ne na zédkladé smlouvy nebo rozhodnuti, a proto u téchto pfijmt nelze
z povahy véci provadét fidici ekonomickou kontrolu v plném rozsahu (srov. § 11 odst. 5
navrhu zakona). Obdobna situace bude u vydaji, které neni mozné ovlivnit — napt. rozhodnuti
soudu. | v téchto piipadech budou faze fidici ekonomické kontroly, pfipadné hodnoceni
omezene.

Veiejnospravni kontrola jako institut neni v navrhu zakona obsazena, ale jeji funkce
zistava. Podle navrhu zakona bude mit podobu Fidici ekonomické kontroly druhého
stupné (srov. § 11 odst. 2). V téchto pFipadech se postupuje podle kontrolniho #adu.

K pism. i) veFejna finanéni podpora

Obsah pojmu ,,vefejna financni podpora“ je vymezen tak, aby mohl byt aplikovan pro ucely
ndvrhu zékona — tj. adekvatné¢ ve vSech moznych vznikajicich, trvajicich, ménicich se ¢i
zanikajicich vztazich v systému vnitiniho fizeni a kontroly. Nelze ho povaZzovat
zasynonymum K pojmu vefejna podpora. Ne kaZzda poskytnuta vefejna financni
podpora je vefejnou podporou ve smyslu evropskych predpisii. Napi. odpusténi penéle za
nezaplaceni pojistného v dasledku odstranéni tvrdosti zakona je veiejnou podporou
de minimis ve smyslu evropskych piedpist, tudiz je zaznamenavana a sledovana, ale nejde
0 vefejnou finan¢ni podporu ve smyslu navrhu zakona. Obdobné plati napt. v pripade slev
na dani.

Uvedeny pfistup umoziiuje vefejnou finan¢ni podporu vymezit jako jakykoliv vydaj
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poskytnuty ze schvaleného verejného rozpo¢tu na zakladé Zadosti bez adekvatniho
protiplnéni(nejde o vydaj na dodavku, sluzbu nebo stavebni prace). Pod tento pojem lze
zafadit naptiklad pfispévky poskytované ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy
(pfenesené pulsobnosti) uobci a kraji, pfispévek ze stitniho rozpoctu obcim a krajim
na vydaje spojené s volbami, pfispévek na provoz piispévkove organizace.

Vefejna financni podpora je v ndvrhu zdkona definovana zna¢né Siroce, a to zejména
z diivodu partikularismu pravniho #adu Ceské republiky. Spadaji sem rtizné formy dotaci,
navratnych finan¢nich vypomoci, piispévkil a jinych forem vetejné finan¢éni podpory, které
jsou Vv riznych pravnich pfedpisech rizné nazyvany. Je fada ptedpisu, na jejichz zaklad¢ se
vetejnd finan¢ni podpora poskytuje. Tomu odpovidaji i rizné formy jejiho poskytovani a také
ruzné pravni tituly, které piijemce k Cerpani podpory opraviiuji. Situace je o to sloZit&jsi, Ze
do toho vstupuji i ptedpisy, které upravuji poskytovani zahrani¢nich finan¢nich prostredka
(nejen z Evropské unie). Vetejnou finanéni podporou jsou tedy i prostiedky poskytnuté na
zaklad¢ rozhodnuti nebo smlouvy ze schvaleného vetejného rozpoctu k tomu opravnénym
poskytovatelem piijemci na stanoveny ucel.

Vefejna finan¢ni podpora se zachycuje v rozpoctové skladbé v nésledujicich podseskupenich
rozpoctovych polozek:

521 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim,

522 — Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
532 — Neinvesticni transfery vefejnym rozpoc¢tliim Gizemni Grovné,
533 — Neinvesticni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim,
631 — Investicni transfery podnikatelskym subjektim,

632 — Investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,

633 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustfedni tirovné,

634 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctiim tizemni tirovné,

635 — Investicni transfery piispévkovym a podobnym organizacim,
637 — Investicni transfery obyvatelstvu.

V této souvislosti je nezbytné zdiraznit, ze poskytnuti jakékoliv vefejné financni podpory
musi byt v souladu s ptimo pouzitelnymi pravnimi ptedpisy Evropské unie a zakonem
¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona
0 podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

K pism. j) zaméstnanec

Definice byly doplnény s ohledem na partikularismus pravniho fadu v pfipadé¢ zameéstnani
ve vetejné spraveé. Pracovnépravni predpisy ve veiejné sprave jsou nasledujici:

e zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

e zakon €. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnik bezpe€nostnich sbord,
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e zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

e zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkd.
S ohledem na vécnou plisobnost navrhu zékona, kterd je dana smérnici ¢. 2011/85/EU, navrh
zakona dopadd na vSechny zaméstnance ve vefejné sprave, a to bez ohledu na to, kterym
pravnim predpisem se fidi jejich zaméstnanecky, resp. sluzebni pomér.

CAST DRUHA - RiDICIi A KONTROLNI MECHANISMY A INTERNI AUDIT

Hlava | — Obecné ustanoveni

K § 5 Cil rizeni a kontroly verejnych financi

Ustanoveni upravuje zasady 3E (hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti) a reaguje na nutnost
uvést pravni tpravu CR do souladu s evropskou legislativou. Zasady uvedené v tomto
ustanoveni musi byt dodrZzeny nejen pii uskute¢iiovani jednotlivych operaci, ale také pii
zavedeni, udrzovani a zdokonalovani systému fizeni a kontroly vefejnych financi. Povinnost
dodrzovat zasady hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (zasada fddného finan¢niho fizeni)
vychazi z evropskych nafizeni, zejména ¢l. 30 finan¢niho nafizeni (CELEX 32012R0966)
acl.4odst. 8acl. 122 odst. 1 obecného nafizeni k fondim EU (CELEX 32013R1303).
Neméné dllezitou povinnosti Clenskych stati EU je nastavit systémy vnitiniho fizeni
a kontroly tak, aby umoznily G¢inné pfedchazeni nesrovnalostem a podvodim. S tim souvisi
i povinnost oznamovat nesrovnalosti souvisejici s prostiedky EU (srov. § 51 navrhu zdkona,
¢l. 122 odst. 2 natfizeni EU ¢. 1303/2013, ¢l. 59 odst. 2 pism. b) nafizeni EU ¢. 966/2012).

Cilem fizeni a kontroly vetejnych financi je poskytnuti nastrojii ke spravé a fizeni, vcetné
kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky (tedy nejen s penéznimi prosttedky vetejnych
rozpoctl, ale 1 s ostatnim vefejnym majetkem) tak, aby bylo v kontextu pfijatych vetejnych
politik, strategii a koncepci zabezpeCeno tadné plnéni tkoll svéfenych vykonavatelim
vetejné spravy.

Aplikaéni praxe véetné rozhodovaci praxe nejvyssich soudit Ceské republiky ukazuje,
ze takto definovany cil mize byt vyznamnym ustanovenim zakona. Jde o nezbytné a dulezité
interpreta¢ni pravidlo, které v mnoha ptipadech pomaha spravné aplikaci zakona v souladu
S principy fadné spravy s cilem poskytnuti maximalni miry pravni jistoty adresatim ptislusné
pravni normy.

VSechny operace musi byt posuzovany a hodnoceny podle hledisek hospodarnosti, i¢elnosti
a efektivnosti. Nezbytnym predpokladem pro hodnoceni hledisek hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti je definovani cili.

Zasada hospodarnosti stanovi pro fadné uskute¢iiovani operaci podminku, Ze zdroje musi byt
k dispozici ve spravnou dobu, Vv dostatecném mnozstvi, v pfiméfené kvalité
a zanejvyhodnéjsi cenu. Témito zdroji se nemysli jen finan¢ni prostiedky, ale muze jit
napiiklad o jiny majetek piipadné majetkova prava, licence nebo lidské zdroje.

Vsechny vySe uvedené zasady se uplatiiuji spole¢né, ve vzajemnych souvislostech tak,
aby byl cil Fizeni a kontroly vefejnych financi dosazen, tj. kazda operace musi byt
ucelna, hospodarna a efektivni (i€inna) zaroven.
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K § 6 Povinnosti spravce veirejného rozpoctu a verrejného subjektu
K odst. 1

Aby mohl byt systém vnitiniho fizeni a kontroly zaveden v souladu s pozadavky tohoto
zékona tak, aby naplnil sviij primarni cil (§ 5), musi byt nedilnou souc¢ésti béznych postupt,
a to jak na urovni pracovniku pfislu$nych Gfadd, tak na urovni postupt schvalujiciho organu
nebo schvalujici osoby. Predpoklada se, Ze tento systém fizeni a kontroly vefejnych financi
bude formalizovan ve vnitinich piedpisech jak spravcil vefejnych rozpoctl, tak i vefejnych
subjekta. Jak jiz bylo akcentovano vysSe, formalni naplnéni pozadavkli zdkona neumozni
naplnéni jeho cile, a proto je nezbytné, aby principy, které tento zakon zakotvuje, byly
integralni soucéasti vSech postupll a procest, které maji nebo muizou mit vliv na vetejné
prosttedky.

Ustanoveni § 6 odst. 1 stanovi odpovédnost konkrétnich organi a osob za zavedeni,
udrzovani, zdokonalovani a vyhodnocovani fizeni a kontroly vefejnych financi, kterymi jsou
u

- spravce veiejného rozpoctu odpoveédny schvalujici organ (§ 4 pism. e) ndvrhu zakona)
a schvalujici osoba (8§ 4 pism. f) navrhu zakona) a
- vefejného subjektu schvalujici orgdn (§ 4 pism. e) ndvrhu zdkona) a povérena
schvalujici osoba (§ 4 pism. g) navrhu zékona).
To, jakym zptisobem bude schvalujici organ, schvalujici osoba a povétena schvalujici osoba
napliiovat povinnosti zde stanovené, zavisi na vymezeni pravomoci téchto organt. Tyto
pravomoci jsou upraveny V jinych pravnich ptedpisech — napf. zakon o obcich, zakon
0 krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze, zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy Ceské republiky. Ugelem navrhu zdkona neni tyto pravomoci
rozsifovat.

Organizacni usporadani nastaveni Fizeni a kontroly verejnych financi u tzemnich
samospravnych celkii je znazornéno v piilohach €. 1 a 2 této zpravy.
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Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti u kraji a obci znazoriuji nasledujici tabulky:

Z&kon o krajich - kompetence

Navrh zadkona -

odpovédnost
Kraj | Schvalujic | Rada kraje | - zabezpecuje hospodateni kraje podle - zajistuji
i organ schvaleného rozpoctu zavedeni,
- vykonava zfizovatelské funkce udrzovani, o
zdokonalovani
samostatn¢ plisobnosti a kontroluje jejich | {7eni a kontroly
plnéni vefejnych financi,
- jmenuje a odvolava vedouci odbort tedy fidicich a
krajského ttadu kontrolnich
terk (V4 opatfeni priatd kraisks mechanismu a
- ptezkoumava opatieni pfijata krajskym | . . .
p P , op ! ) ISy interniho auditu
ufadem v samostatné ptsobnosti
- vzajemn¢ se
Schvalujic | Reditel - je nadfizenym vSech zaméstnanci kraje | koordinuji
i osoba | krajského | zatazenych do krajského Giadu
uradu a kontroluje jejich ¢innost

- vydava zejména organizacni a pracovni
fad, spisovy fad a skartacni ad krajského
uradu,

- pIni Ukoly stanovené v samostatné
pusobnosti radou

Tabulka 1 - Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti — kraj
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Zakon o obcich - kompetence

Navrh zakona -
odpovédnost

Obec

Schvalujici
organ

Rada obce

- zabezpecuje hospodateni obce

podle schvéleného rozpoctu

- vykonava ztizovatelské funkce

- kontroluje plnéni ukoli obecnim

uradem

- jmenuje a odvolava vedouci

odboru obecniho Ufadu

- prezkoumava opatieni piijata
obecnim ufadem v samostatné

pusobnosti

Schvalujici
osoba

Starosta

- rozhoduje o zéleZitostech
samostatné piisobnosti obce

- uklada ukoly tajemnikovi

- zajist'uji zavedeni,
udrzovani,
zdokonalovani

a vyhodnocovani
fizeni a kontroly
vetejnych financi,
tedy fidicich

a kontrolnich
mechanismi a
ptipadné interniho
auditu

- Vzajemne¢ se
koordinuji

Tabulka 2 - Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti — obec

Zakon o obcich -

Navrh zdkona — odpovédnost

kompetence
Mala | Schvalujici Starosta | - rozhoduje - zajistuje - je
obec osoba 0 zaleZitostech zavedeni, schvalovatel
samostatné udrZovani, v fidici
pusobnosti obce zdokonalovani ekonomickeé
a vyhodnocovani | kontrole

fizeni a kontroly
vetejnych financi,

tedy tidicich
a kontrolnich
mechanismu

Tabulka 3 - Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti - mala obec
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K odst. 2

Ustanoveni zakotvuje dilezity pozadavek na zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi —
zasadu priméfenosti (proporcionality). Tato zdsada Uzce souvisi s uplatnénim zasad
3E (tcelnost, hospodarnost a efektivnost), kterd vyzaduje, aby fizeni a kontrola vetejnych
financi zajistily postupy, které jsou pouzitelné na vSech Grovnich organizace vetejné spravy,
a byly schopny poskytnout pfiméfené zaruky, ze polozky schvéaleného vefejného rozpoctu
budou pii uskuteciiovani operaci k zajisténi ukolii vefejné spravy Cerpany hospodarné, ucelné
a efektivné. To v podstaté znamena, Ze vetejné vydaje, které jsou vynakladané na udrzovani
samotného systému, by nemély byt z dlouhodobého hlediska vétsi nez vydaje, které jsou
nezbytné K zajisténi fadného finanéniho fizeni plnénych tkoll, a to véetné zajisténi ochrany
vetejnych prostiedkl. Tyto pozadavky vychdzeji zejména z €l. 4 odst. 8, €l. 72 az ¢1. 73 a 122
odst. 1 natfizeni EU ¢. 1303/2013.

K odst. 3

S ohledem na nezavislé postaveni (Kancelai prezidenta republiky, Kancelar Poslanecké
snémovny, Kancelat Senatu, Ustavni soud, Nejvy$§i kontrolni ufad, Kancelai Vefejného
ochrance prav) nebo odliSnou organiza¢ni strukturu (statni fondy, zdravotni pojistovny)
ustanoveni vymezuje organizace, u nichZ neexistuje schvalujici organ. Pokud navrh zakona
stanovi néjaké povinnosti schvalujicimu organu, tyto povinnosti bude plnit schvalujici osoba
— tj. osoba, ktera stoji v ¢ele organizace. Schvalujici organ nemaji nasledujici organizace:
Kancelat prezidenta republiky, Kancela Poslanecké snémovny, Kancelaé Senatu, Ustavni
soud, Nejvyssi kontrolni afad, Kancelaf Vefejného ochrance prav, statni fondy a zdravotni
pojistovny. Ustanoveni proto stanovi, ze funkci schvalujiciho orgadnu vykonava schvalujici
osoba, tedy osoba, ktera stoji v cele.

K odst. 4

Utelem tohoto ustanoveni je zajistit efektivni vykon fizeni a kontroly vefejnych financi
prostiednictvim oddéleni vykont zakladnich funkci. Cilem ma byt zajisténi vykonu kontroly
Ctyt o¢i, nezavislé kontroly pfipravovanych, realizovanych i ukoncenych operaci a provéieni
celkoveho nastaveni systému.

I v ptipad¢ malych organizaci (naptf. malé obce nebo ptispévkové organizace) je nezbytné
trvat na dodrzovani zasady kontroly 4 oci, kterd je jiz dnes v zdkoné o finan¢ni kontrole
upravena. Navrh zékona stanovi, ze v piipad¢ téchto organizaci se v organizaci vyskytuji
schvalujici osoba (nebo povétena schvalujici osoba) a osoba zajistujici ekonomickou sluzbu.
Naptiklad v malé obci je starosta schvalujici osobou a mé ucetni, kterda se mu stard
0 ekonomické zalezitosti. Na rozdil od zédkona o finan¢ni kontrole, podle navrhu zékona
nemusi byt osoba zajistujici ekonomickou sluzbu zaméstnancem obce, miZe jit napt. 0 ucetni,
ktera je OSVC.
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K § 7 Sprava zahrani¢nich prostiedki

K odst. 1

Ustanoveni je nastrojem Kk funk¢énimu zaélenéni legislativy Evropské unie do pravniho fadu
Ceské republiky. Zpravidla jde o ,nafizeni®, které ma obecnou ptisobnost a je obecné pravné
zavazné v celém svém rozsahu v celé Evropské unii, a tedy i v Ceské republice. Vztahuje se
nejen na ¢lenské staty, ale 1 na vnitrostatni subjekty, a to bez nutnosti jeho transpozice.

Teémito pfimo pouzitelnymi pravnimi ptredpisy Evropské unie pro ustaveni organii a subjekti
implementaéni struktury k zaji$téni sdilené odpovédnosti Ceské republiky za fadnou spravu
a fizeni programu spolufinancovanych z evropskych fondu jsou zejména:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském nédmoinim a rybatfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o0 zvlastnich ustanovenich, tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
pro cil Evropska uzemni spolupréce,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 Fondu soudrzZnosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro izemni spolupraci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep3eni ziizovani a fungovani takovychto
seskupent,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
0 Evropském nédmotnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) €. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1255/2011,
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— Nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a néstroje pro finan¢ni podporu
policejni spoluprace, predchézeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi,

— Naftizeni EP a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci
nejchud$im osobam.

Ustanoveni stanovi, ze vlada urci ustfedni spravni Ufad, ktery bude odpovédny za zajiSténi

plnéni ¢asti souhrnného rozpoctu Evropské unie, jeho certifikaci nebo audit. Zaroven muze

byt uzaviena smlouva s izemnim samospravnym celkem, jejimz pfedmétem bude plnéni
pusobnosti fidiciho orgdnu. Tim nejsou dotéena usneseni vlady, kterymi jiz vlada tyto orgény
urcila. Jde naptiklad o usneseni vlady ze dne 9. ¢ervence 2014 €. 535 k finan¢nim tokiim

Spoleéné zem&délské politiky a Spoleéné rybaiské politiky v Ceské republice pro programové

obdobi let 2014 az 2020 a jejich institucionalni zabezpeceni. Orgédny, které vlada svym

usnesenim jiz ur€ila, budou i nadale plnit povinnosti, které jim z tohoto postaveni vyplyvaji.

Kuvadénému vyctu nafizeni Evropské unie je tfeba doplnit, Ze administrativni a finan¢ni
procesy pii uskuteCiiovani programi jsou organizovany jednotlivymi organy urcenymi
vladou, které nesou odpovédnost za plnéni specifickych oblasti kol a Cerpani finan¢nich
prostfedkili ze zahrani¢nich vefejnych zdrojl.

K odst. 2

Pfislusné organizacni utvary téchto uradli nebo uzemnich samospravnych celkl, ptipadné
jejich zprostfedkujicich subjektli, vykonavaji kontrolu zejména za ucelem piedchazeni,
zjistovani a napravy chyb anesrovnalosti pfi schvalovani operaci, autorizaci, provadéni a
uctovani plateb a pfi ovérovani, zda

a) byly spolufinancovane produkty dodany a sluzby poskytnuty,

b) byly vydaje na operace vykazané piijemci skute¢né vynalozeny,

c) jsou v souladu s piislusnymi pravnimi ptedpisy Evropské unie a vnitrostatnimi

pravnimi predpisy.

Kontrola dale zahrnuje napt. kontrolu vykazu vydajii a Zadosti o platby pied jejich odeslanim
Evropské komisi, vypofadani a vyuctovani pravnich, rozpoctovych a finan¢nich zavazk,
zejména Castek v porizenych zaznamech, které maji byt ziskany zpét, a ¢astek odejmutych
z diivodu zruseni celého prispévku na operaci nebo jeho casti.

Toto ustanoveni je vyznamné 1 pro formovani vztahi v fizeni a kontrole vetfejnych financi
tim, Zeje vném stanovena dispozice témto ufadlim, tGzemnim samospravnym celkiim
a zamé&stnanctim téchto uradl, uzemnich samospravnych celki a subjektil fidit se pti kontrole
financovani programi nebo operaci podporovanych ze zahrani¢nich zdroji pravidly
stanovenymi timto ndvrhem zékona. Pokud nafizeni stanovi néco jiného, postupuje se podle
nafizeni.

K odst. 3

Ustanoveni tohoto odstavce navazuje na nafizeni EU a umoziuje delegovani ovétovani
na zprostfedkujici subjekt, ktery neni poskytovatelem dotace. Za vykon kontroly pied
vydanim rozhodnuti a kontrolu interim a ex-post je odpovédny poskytovatel dotace. Navrh
zakona tesi situaci, kdy v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole neni de facto mozné vykon
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kontroly delegovat na zprostfedkujici subjekt, ktery neni zdroven poskytovatelem dotace,
pfestoZe je tento akt upraven napi. dohodou o delegovani. Nezbytnost moznosti delegovat
ovefovani v oblasti vicestupiiového fizeni operacnich programi z prostiedkit EU vyplyva i
z ukoli stanovenych usnesenim vlady ¢. 49 ze dne 15. ledna 2014 a Zpravy o pokroku v
realizaci zmén legislativni i nelegislativni povahy zpracované v souladu s timto usnesenim.

01. Ustanoveni zakotvuje opravnéni fidiciho organu povéfit vykonem ¢innosti, za Které
odpovida, zprostiedkujici subjekt. Ustanoveni stanovi, Ze primarni odpovédnost za kontrolu
operaci zustava u poskytovatele. Poskytovatel se této odpovédnosti (i ve vztahu k EU)
nezbavi tim, ze kontrolou povéti zprostiedkujici subjekt.

K odst. 4

Ustanoveni stanovi, Ze fidici organy a certifikacni orgény postupuji pii kontrole primarné
podle nafizeni EU, kterd jsou piimo aplikovatelnda a maji aplikacni pfednost pred
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a tedy i pfed ndvrhem zdkona. Navrh zédkona se na tuto
kontrolu vztahuje v pfipadech, kdy urcitd oblast neni upravena v nafizeni EU. V ptipadé
kontroly provadéné na miste se pouzije zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni tad.

Kodst.5a6

Ustanoveni se vztahuji k ¢innosti Auditniho organu a stanovi, kdy v piipadé, Ze piimo
pouzitelny pfedpis EU nestanovi jinak, Auditni organ postupuje pii vykonu auditu podle
ustanoveni navrhu zdkona upravujicich interni audit u subjektd implementacni struktury
a pfijemct vetejné financni kontroly.

K § 8 Stret zajmu

Ze strany Evropské komise* a Evropského ufadu boje proti podvodim je stfet zajmi
povazovan za zasadni téma, ke kterému je nezbytné, i ve vztahu k Cerpani prostiedki
z evropskych fondi, pfijmout ptistup postaveny na spole¢nych zasadach. Zakladem je pfijeti
preventivnich opatieni, kterd smétuji k identifikaci, naslednému feSeni piipadného stretu
zajmu a ke zmirnéni rizik, ze stfet zajmi nastane.

Zakon stanovi zakladni podminku, kterd se vztahuje na osoby, jez vykonavaji jakoukoliv
¢innost v fizeni a kontrole vefejnych financi, a to bez ohledu, zda jde o osoby, které
vykonavaji jednu z funkci stanovenych timto ndvrhem z&kona, nebo zda jde 0 zaméstnance
prislusného spravce vetejného rozpoctu nebo vefejného subjektu.

Ke stietu zajmi dochazi v ptipadé, kdy osoba milize mit prilezitost upfednostnit svij
soukromy zajem nebo z&jem osoby mu blizké, pravnické osoby ovladané touto osobou nebo
pravnické osoby ovladané osobou blizkou této osoby, pfed vefejnymi povinnostmi. Stiet
z4jml sam o sob& neznamena poruseni zakona, ale predstavuje riziko, které musi byt nalezité
identifikovano, vyhodnoceno a fizeno. Osoba, ktera se dostane pii ¢innosti v ramci
systému vnitiniho Fizeni a kontroly do stfetu zadjmu, neni jeSté a priori vyloucena
z pokracovani v cinnosti. Stfet zajmul, ktery neni fadné vyfeSen, miize pii nakladani

* Rada Evropské unie - Doporuceni ke Konvergenénimu programu na obdobi 2013 - 2016: ,,Dale zlepsit spravu
financnich prostredkit EU, a sice zjednodusenim provadécich struktur, zvysenim kapacity a lepsim resenim
stretut zajmii. Zvysit transparentnost pri zadavani verejnych zakazek a zlepsit realizaci nabidkovych rizeni
zajisténim odpovidajicich pokynii a odpovidajiciho dohledu. *“ (Str. 6 -7)
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s vefejnymi prostiedky ovlivnit spravnost postupt a rovnéz miize vést k poruseni zakladnich
principt hospodateni s vefejnymi prostfedky (napf. transparentnost, hospodéarnost, tcelnost a
efektivnost).

OECD rozliSuje tfi druhy stietu zajmu:

Pii skute¢ném stietu zajma dochazi ke stietu mezi ukoly ve vefejném zajmu a soukromymi
zajmy prislusné osoby, pfi némz ma tato osoba soukromé zajmy, které by mohly nepatticné
ovlivnit vykon jejich ufednich tkolt a povinnosti.

O zdéanlivém stfetu zajma hovotime tehdy, pokud se zda, ze by soukromé zajmy ptislusné
osoby mohly nepatii¢né ovlivnit vykon jejich Gfednich kol a povinnosti, ale ve skutecnosti
tomu tak neni.

Potencialnim stfetem zajmi je situace, kdy ptislusnd osoba ma soukromé zajmy, které jsou
takové povahy, Ze pokud by se méla v budoucnosti podilet na plnéni pfisluSnych ufednich
povinnosti (tj. povinnosti v konfliktu s jejimi soukromymi zajmy), vznikl by stiet zajma.

K § 9 Zajisténi Fadného vykonu funkce pri Fizeni a kontrole vefejnych financi

Cilem ustanoveni je zabranit nadfizenym zaméstnancim v udélovani pokynt, které by byly
Vv rozporu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Ustanoveni feSi situaci, kdy osoba vykonavajici jakoukoliv ¢innost v fizeni a kontrole
vetejnych financi dostala pokyn, o némz se domniva, ze je v rozporu s pravnimi ptredpisy.
Rozhodujici je domnénka dotéené osoby, Zze zde dochazi k rozporu s cilem fizeni a kontroly
vefejnych financi. V takovém pfipadé ma tato osoba povinnost upozornit na tuto skuteénost
svého nadfizené¢ho. Pokud na pokynu nadfizeny trva nebo nepfijme z4dnad opatfeni, ma
zaméstnanec pravo pozadovat pisemné vydani takového pokynu.

Vpftipad¢ statnich zaméstnancti se prednostné uplatni § 84 a 85 zadkona o statni sluzb¢.

Hlava Il — Ridici a kontrolni mechanismy

Dil I - Obecna ustanoveni

K §10
K odst. 1

Jednim ze zplisobt, jak oSetfit riziko, je zavést fidici a kontrolni mechanismus. Tato norma
nevypocitdva vSechny druhy fidicich a kontrolnich mechanismli, zminuje pouze

vvvvvv

mechanism je na vili spravce vetfejného rozpoctu nebo veiejného subjektu.

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup pfijaty
za ucelem poskytnuti pfiméfeného ujisténi, ze bude splnén cil fizeni a kontroly vetejnych
financi. Definice byla pievzata z ¢1. 2 pism. r) finan¢niho natizeni (CELEX 32012R0966).

Ridicim a kontrolnim mechanismem tak miize byt napf. kontrola , étyi oéi®, fizeni souladu
S pravnimi a technickymi ptedpisy a akty fizeni (tzv. compliance) nebo podavani zprav
areportti. Technickymi pfedpisy jsou minény napfiiklad technické normy, které stanovi
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zakladni poZadavky na kvalitu a bezpecnost, slucitelnost, zaménitelnost, ochranu zdravi
a zivotniho prostiedi.

Navrh zakona stanovi pouze principy a zakladni pravidla nastaveni fizeni a kontroly
vetejnych financi. Jejich konkrétni aplikace na potieby a rizika konkrétni organizace je
v odpovédnosti schvalujiciho organu a schvalujici osoby nebo povétené schvalujici osoby
(viz 8 6 ndvrhu zékona). Konkrétni nastaveni zavisi na vyhodnoceni rizik, ktera tyto
mechanismy mayji oSetfovat.

Pii zavadéni fidicich a kontrolnich mechanismi je nezbytné dodrzovat cil fizeni a kontroly
vefejnych financi (§ 5) a také pozadavky stanovené v § 6 navrhu zakona. Zejména jde
0 napliiovani zasady priméfenosti, tedy Ze vydaje na zavedeni fidicich a kontrolnich
mechanismt by nemély byt z dlouhodobého hlediska vétsi nez vydaje, které jsou nezbytné
k zajisténi fadného plnéni ukold prislusné organizace, pro které byla zfizena.

Ridici a kontrolni mechanismy Ize zjednodusené rozdélit na pojmenované a nepojmenované
(obdobné jako u smluv). Pojmenované fidici a kontrolni mechanismy jsou jasné definované,
maji pevna pravidla. V navrhu zakona jde zejména o kontrolu u pfijmovych a vydajovych
operaci, a to pted jejich zahajenim, v pribéhu i po ukonceni a vypotradani. Nepojmenovanym
fidicim a kontrolnim mechanismem je napiiklad schvalovani majetkovych operaci, u nichz
nedochazi k piesunu finanénich prostiedkt. Zakladnim ptedpokladem uspésného a u¢inného
zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi je jasné stanoveni odpovédnosti jednotlivych
utvari a konkrétnich osob za konkrétni ¢innosti. Vymezeni odpovédnosti je fidicim a
kontrolnim mechanismem, jehoZ nastaveni, stejné jako u ostatnich fidicich a kontrolnich
mechanismul, zavisi na identifikovani a vyhodnocovani rizik. Tento mechanismus je jiz v
soucasnosti béznou soucasti fizeni a spravy vSech organizaci veifejné spravy.

Rizeni rizik je jednim zfidicich a kontrolnich mechanismd, jehoz fungovani je
V odpovédnosti zejména vedoucich zaméstnancl. K fizeni rizik vSak pfispivaji vSichni
zaméstnanci spravce vetejného rozpoctu a vetejného subjektu. Pfedpokladem fizeni rizik je
stanoveni cilt. Pfi dosahovani cili se mohou objevit ptekazky, které mohou jejich dosazeni
ohrozit. Rizeni rizik je nedilnou a kontinualni souéasti fidicich a kontrolnich postupd. Kvalita
fizeni rizik musi byt pravideln€ vyhodnocovana.

Rizeni rizik stejn& jako jiné fidici a kontrolni mechanismy, podléh4 ovéfeni internim auditem
(srov. § 31 odst. 2 pism. b) z&kona o finan¢ni kontrole). Proto interni auditor nemiZe byt
povéien Fizenim rizik. V opa¢ném piipadé by nemohl provést nezavislé a objektivni ujisténi,
Slo by totiZ o mechanismus, jenz interni audit sdm nastavoval.

Majetkové operace jsou operace s majetkem, které nepiedstavuji ptijem ani vydaj vefejného
rozpoc¢tu. Pokud pii naklddani s majetkem dochdzi zéroven k presunu penéznich prostfedki
(ptijem nebo vydaj), pouziji se na operace ustanoveni § 15, § 17 a § 18 (schvalovaci postupy
fidici ekonomické kontroly). V ostatnich piipadech, tedy napft.V ptipadé bezuplatného
ptevodu, darovani nebo svéfeni majetku ptispévkové organizace, si organizace sama vnitinim
predpisem stanovi podminky rozhodovani o téchto operacich, pokud nejsou stanoveny
Vv jinych zakonech (napt. zékon o obcich, zakon o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze), a
dale pozadavky na podklady predkladané piislusSnym osobam nebo organtim k rozhodnuti.
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Kodst.2a3

Ekonomicka sluzba je soucasti fidicich a kontrolnich mechanism (srov. odst. 1).
Terminologie i rozsah pusobeni ekonomické sluzby byly zvoleny s ohledem na koncept
finan¢niho natizeni a doporuceni Evropské komise.

S ohledem na rozsah c¢innosti, které¢ spadaji pod ptsobnost ekonomické sluzby, se nemusi
vzdy jednat o jediny organizacni Gtvar — osoby, které ji vykonavaji, miizou spadat do vice
utvard, napi. odbor rozpoctu, odbor ucetnictvi, odbor majetkovy, atd. Proto ekonomicka
sluzba neni koncipovana jako Utvar.

Rizeni informaci je fizenim ob&hu, zaznamenavani a uchovavani informaci uvnitt dané
organizace, resp. o komunikaci s podiizenymi organizacemi nebo pfijemci vefejné finan¢ni
podpory. Zakladem fungovani systému vnitiniho fizeni a kontroly je informaéni systém, ktery
zabezpetuje identifikaci, shromazdéni, vyhodnoceni a ptedavani relevantnich informaci®.
Podminkou pro fungovani informacniho systému jsou fungujici mechanismy
pro zaznamenavani a uchovavani informaci.

Spolehliva informace je natolik konkrétni, odpovidajici a presvédciva, Ze jakakoli
uvézliva a informovana osoba by dospéla ke stejnym zavérim jako ovérovatel.

Informacemi se rozumi vSechny relevantni informace, které jsou nutné pro fizeni a kontrolu
vetejnych financi (srov. § 14 - Auditni stopa). Ucetni zdznamy jsou blize definovany v zdkoné
€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Spravce vetejného rozpoc€tu nebo vetejného subjektu zajisti (napf. prostiednictvim piijeti
vnitinich pfedpisii a kontrolou jejich dodrzovani), ze vSechny relevantni informace vcéetné
ucetnich zaznamu jsou k dispozici osobam, které zajistuji ekonomickou sluzbu. Mize jit
napiiklad o pfistup do informacnich systému a databazi nebo o stanoveni povinnosti predavat
v€as UucCetni zdznamy osobdm zajiStujicim ekonomickou sluzbu (napt. do uctarny,
rozpocCtaiim).

K odst. 4

S ohledem na postaveni vetejnych vysokych Skol jako subjektll se zaru¢enym samospravnym
postavenim a odpovidajici akademickou svobodou, navrh zdkona stanovi, ze veiejné vysoké
Skoly zavedou fidici a kontrolni mechanismy. Postupuji pfitom pfimétené podle odst. 1 az 3.
Pro vetejné vyzkumné instituce to plati obdobné.

> Srov. mezinarodné uznavané standardy pro systém vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé, napi. COSO -
TheCommitteeofSponsoringOrganizationsofthe TreadwayCommission, standardy INTOSAI - ISSAL:
Mezinarodni standardy pro audit vetejné spravy (International StandardsofSupreme Audit Institutions).
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Dil 2 — Ridici ekonomicka kontrola
Oddil 1 — Obecna ustanoveni

K § 11 Vykon Fidici ekonomické kontroly
K odst. 1

Ustanoveni stanovi povinnost provadét fidici ekonomickou kontrolu u piijmovych
a vydajovych operaci, tj. fidici ekonomickou kontrolu prvniho stupné. Jde o obdobnou
povinnost, jakou stanovi zékon o finan¢ni kontrole (tzv. fidici kontrola).

Srovnani fazi fidici ekonomické kontroly vydajovych operaci podle navrhu zakona a fidici
kontroly podle zakona o finanéni kontrole je uvedeno v nasledujici tabulce.

PredbéZzné hodnoceni
816 -
Schvalovaci postupy §15 17418 Piedbézna ridici § 26
kontrola
Prubézna ridici Prubézna ridici
ekonomicka kontrola kontrola
8§20 8§27
Nasledna ridici Nasledna ridici
ekonomicka kontrola kontrola

Tabulka 4 - Srovnani fazi Fidici ekonomické kontroly
Kodst.2a3

Ustanoveni stanovi opravnéni vykonavat fidici ekonomickou kontrolu u podfizenych
organizaci, zadateli a pfijemci vefejné financni podpory (dotaci), tj. fidici ekonomickou
kontrolu druhého stupné. Tato Fidici ekonomicka kontrola nahrazuje verejnospravni
kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole.

V piipad¢ podfizenych organizaci je tak zachovana moznost provadét kontrolu, a to nejen
namist¢ (u podfizené organizace), ale také formou tzv. dokumentarni provérky -
napt. vykazli a rozbord, které podiizené organizace zasilaji svému zfizovateli. Timto neni
dotéenamoznost spravce veifejného rozpoctu (ziizovatele) provétit funkénost a ucinnost
systétmu fizeni a kontroly vefejnych financi u podiizenych organizaci prostfednictvim
interniho auditu. Interni audit je zaméfen na zdokonalovéani procest a celého systému fizeni a
kontroly vetejnych financi, a to v celém okruhu piisobnosti, tzn. nejen u spravce veiejného
rozpoCtu, u n¢hoz se zfizuje, ale také u podfizenych organizaci, které jsou z finan¢niho
hlediska zavislé na vefejnych prostiedcich poskytnutych z rozpoctu ztizovatele.
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V ptipad€ vykonu fidici ekonomické kontroly v ramci poskytovani vetejné financni podpory
jsou ucastniky tohoto procesu poskytovatel vetejné financni podpory, Zadatel nebo piijemce
vefejné finan¢ni podpory nebo povinna osoba.

V piipadé kontroly na misté se na vztahy mezi poskytovatelem a Zadatelem nebo
prijemcem pouZije kontrolni ¥ad a vyhotovi se protokol o kontrole. Tento postup se
uplatni i v pfipadé vykonu kontroly podtizenych organizaci.

Kontrolni #ad se pouzije v plném rozsahu. Z kontrolniho fadu lze aplikovat i opatieni
k napravé nebo pokuty, které kontrolni #ad definuje, jako nastroj pro vynuceni
poti‘ebné soucinnosti.

Kontrolni fad se nepouzije v ptipadech tzv. dokumentarniho (administrativniho) ovéfovani.
V téchto ptipadech kontrola neprobiha na misté, ale tzv. od stolu. V ptfipadé

tzv. dokumentarniho  (administrativniho)  ovéfovani neni  vyzadovana  soucinnost
kontrolované¢ho. Kontrola je provadéna na zakladé¢ podkladi a dokumentd, které ma
kontrolujici k dispozici. NenivyZzadovana sou¢innost od kontrolovaného, a proto pouZiti
kontrolniho fadu neni namisté.

Poskytovatel vefejné financni podpory kontroluje zadatele a piijemce vefejné financni
podpory jen v piimé souvislosti s poskytovanou finan¢ni podporou, tj. soulad s pravnimi
ptedpisy a dodrzovani podminek, které stanovil.

Kodst.4a5

rrrrrr

schvalovani v ramci vykonu fidici ekonomické kontroly u piijmt a vydaju. Jde o ptijmové
nebo vydajové operace, u nichz spravce vefejného rozpoctu nebo vetejny subjekt nemohou
ovlivnit, zda ktéto operaci dojde, ani jeji vySi. Jde naptiklad o typické zakonné piijmy
a zakonné platby (napt. ptijem sdilenych dani na ucet obce), tedy piijmy a vydaje, které
vyplyvaji pfimo ze zakona. Déle se vyjimka vztahuje na tzv. nahodilé ptijmy, tedy napiiklad
kdyz méstsky straznik da blokovou pokutu, nebo se pfijme poplatek za tkon v ramci
CZECH POINT, nebo na tzv. mnohocetné pifijmy, které predstavuji fadu smluvnich zavazki
uzavienych ustné (splyva okamzik uzavieni smlouvy a platba), tedy napiiklad prodej obéda
nebo vstupenek na divadelni predstaveni. Obdobné plati napiiklad pro drobné ndkupy
Vv hotovosti. U téchto nakupti, pokud probéhne schvalovani pted zahajenim vydajové operace
(ptipady tzv. souhrnnych kontrolnich zdznamt), se schvalovaci postup po zahajeni vydajové
operace neaplikuje v plném rozsahu. Nicmén¢ i tyto piijmy a vydaje musi byt pod kontrolou,
ale neni nutné ani ucelné, aby se na né vztahovala fidici ekonomicka kontrola I. stupné
V plném rozsahu. Proto by mél byt zaveden jiny fidici a kontrolni mechanismus, ktery
poskytne dostatecné ujisténi, ze 1 tyto operace jsou pod kontrolou.

K odst. 6

Zdravotni pojiStovny jsou v systému fizeni a kontroly vefejnych financi specifickym
subjektem — tada pfijmovych a vydajovych operaci probihd na zakladé zakona (viz zakon
¢. 48/1997 Sb., 0 vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi). Tyto operace
probihaji v ramci zakladniho, ptipadné rezervniho fondu. S ohledem na skute¢nost, Ze jde
0 operace uskutecnované na zaklad¢ zdkona, nemaji zdravotni pojiStovny moznost ovlivnit
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jejich uskutecnéni nebo vysi, a proto jsou tyto operace vylouceny ze schvalovacich postupii
fidici ekonomické kontroly.

K odst. 7

Jednim z cild navrhu zakona je odstrafiovani duplicitnich kontrol. Pfi¢inou duplicitnich
kontrol jsou ruzné ptistupy k vykonu kontrolni ¢innosti a nejednotné metodické vedeni. Toto
ustanoveni upravuje povinnost piedavat informace o planovanych kontrolach a o jejich
vysledcich Ministerstvu financi, vzajemné koordinovat planované kontroly s cilem ptedchazet
neodiivodnénému soub¢hu kontrol u stejnych subjektti a vzajemné sdilet vysledky kontrol.
Stim souvisi ipozadavek na zvySeni kvality kontrolnich vystupi a jejich metodické
sjednoceni, coz jsou zakladni pfedpoklady pro moznost spolehnout se na vysledek provedené
kontroly, a tedy neprovadét kontrolu znovu.

Néavrh zakona vychéazi z modelu jednotného auditu. Jde o model, ktery vychazi z pozadavka
EU na nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi nezbytnych pro UspéSné cerpani
prosttedktt z fonda EU. Cilem jednotného auditu je omezovat duplicitni kontroly
a administrativni zatéz jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem jednotného auditu je
moznost spolehnout se na vysledky piedchozich kontrol a sdilet informace.Aby mohl byt
tento princip naplinovan, musi byt pro to splnény urcité piedpoklady.

Evropsky ucetni dviir mezi tyto ptedpoklady fadi zejména:

Predpoklady Zpusob promitnuti do navrhu zakona

systémy ftizeni a kontroly vefejnych | Stejné principy pro nastaveni systému fizeni
financi jsou vystavény na spole¢nych | a kontroly pro vSechny vefejné organizace, které
principech hospodati s vefejnymi financemi

kontroly  probihaji na  zakladé | jednotna pravidla pro vykon kontrol
stejnych pravidel

kontroly jsou koordinované predavani informaci o planovanych kontrolach

kontroly jsou transparentni pfedavani vysledkt kontrol, vyrocnich zprav
a informaci o odhalenych porusenich rozpoctové
kazné nebo podezieni na trestni ¢in

ujisténi nezavislého interniho auditu | posileni role a nezavislosti interniho auditu

Tabulka 5 - Zasada jednotného auditu

K § 12 Smlouvy o vykonu Fizeni a kontroly vefejnych financi

Néavrh z&kona nastavuje konkrétni pravidla pro outsourcing, resp. cosourcing, ale nerozsituje
opravnéni oproti stdvajicimu zédkonu o finan¢ni kontrole. Ustanoveni se vztahuje na formy
outsourcingu, u kterych je predmétem vykon fidici ekonomické kontroly druhého stupné.
Outsourcing nebo cosourcing je jiz dnes bézné vyuzivanym institutem. Na rozdil od stavajici
pravni Upravy, navrh zdkona stanovi podminky pro jeho vyuziti. V nékterych ptipadech nelze
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totiz outsourcing vyloucit. Nedostate¢na Uprava ale mize vést k zvyseni rizika korupéniho
jednéni. Cilem Gpravy v ndvrhu zakona je stanovit ptesné podminky, za kterych muize byt
vykon fidici ekonomické kontroly druhého stupné outsourcovan. Odpovédnost za vykon této
kontroly zlstavd na prisluSném spravei vefejného rozpoétu nebo vefejném subjektu.
Dodavatelem sluzeb v oblasti fizeni a kontroly muze byt fyzicka i pravnicka osoba.

K odst. 1

Ustanoveni stanovi opravnéni uzaviit smlouvu s externim subjektem nebo mezi spravci
vefejného rozpocCtu nebo vefejnymi subjekty navzdjem. Tato smlouva je z povahy véci
vefejnopravni smlouvou a fidi se pfisluSnymi ustanovenimi spravniho fadu (Cast pata
spravniho tadu). Vefejnopravni smlouvu nemohou uzaviit mezi sebou organizacni slozky
V ramci jedné vetejnopravni korporace (napf. statu). Spravci vefejného rozpoctu nebo vetejné
subjekty, které jsou organiza¢nimi sloZzkami sttu, mohou vSak vstupovat do vzajemnych
vztahil vefejnopravnim smlouvam obdobnym (srov. § 160 odst. 3 spravniho fadu).

Zakon taxativné stanovi podminky, za nichz lze do fizeni a kontroly vefejnych financi zapojit
externi subjekt. Po uzavieni smlouvy sta¢i naplnéni jedné z nasledujicich podminek:

e nedostate¢né personalni kapacity ovetujiciho subjektu,

e nutné odborné znalosti pro provedeni ovérovani,

e uspora vetejnych prostredki (s ohledem na posouzeni rizik).
Vzhledem na rtznorodost spravci vetejnych subjektli a vefejnych subjekti nelze a priori
nastavit konkrétné formu Uspory vetejnych prostiedkli. Kazdy ptipad musi byt posuzovan
v souladu scilem navrhu zakona, tj. sohledem na ucelnost, hospodarnost a efektivita
nakladani s vefejnymi prostiedky.
K odst. 2

Externi subjekt musi pfii fizeni a kontrole vefejnych financi postupovat dle ustanoveni tohoto
navrhu zakona upravujicich ml¢enlivost. Spravce vetejného rozpoétu nebo vefejny subjekt,
ktery do ovéfovani zapoji externi subjekt, je povinen toto oSetfit v pfislusné smlouveé
s externim subjektem. Povinnosti ml¢enlivosti mize externi subjekt zbavit jen ten, v jehoz
zajmu tuto povinnost ma, nebo ve vefejném zajmu piislusna schvalujici osoba nebo povérena
schvalujici osoba.

K odst. 3

S ohledem na postaveni vetejnych vysokych skol, jako subjektli se zarucenym samospravnym
postavenim a odpovidajici akademickou svobodou, nédvrh zakona stanovi, Ze vetejné vysoké
Skoly mlizou pro vykon fidici ekonomické kontroly druhého stupné uzavtit vetejnospravni
smlouvy s externim subjektem. Postupuji pfitom ptiméfené podle odst. 1 a 2. Pro vefejné
vyzkumné instituce to plati obdobné.

K § 13 Hodnotitel, ovérovatel a schvalovatel

K odst. 1

Podle zakona o finan¢ni kontrole postupy fidici kontroly vykonava ptikazce operace, spravce
vefejného rozpoctu a hlavni ucetni. Navrh zakona si klade za cil tyto procesy zjednodusit
a odstranit piipadné duplicitni kontroly.
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Navrh zékona stanovi, Ze tyto postupy vykonavaji osoby, které jsou k tomu uréené schvalujici
osobou Vv ptipadé spravce vetejného rozpoctu nebo povéienou schvalujici osobou v piipadé
vefejného subjektu. Toto ur€eni mize byt provedeno napf. organizaénim fadem, vnitinim
ptedpisem, pracovni naplni, specialnim povéfenim na jméno.

Pocet povéirenych osob v organizaci a dale pocet téchto osob v rdmci jednoho procesu
(nap¥. schvalovani objednavky) je plné ponechan na rozhodnuti prisluSné schvalujici
osoby, resp. povérené schvalujici osoby (tj. miiZe jich byt vic nez 2).

Urceni k vykonu funkce ovérovatele, schvalovatele nebo hodnotitele miZe vyplyvat
z organiza¢niho Fadu, jinych vnitinich predpisii, konkrétniho povéreni atd. O povéreni
musi byt nicméné porizen zaznam.

Schvalujici osoba (napf. ministr, starosta) nebo povéfend schvalujici osoba (napt. feditel
prispévkové organizace) si mtizou vyhradit, Ze v nekterych ptipadech budou sami vykonavat
funkci ovéfovatele, schvalovatele nebo hodnotitele (obdobné jako podle zdkona o finan¢ni
kontrole jsou opravnéni vykonavat funkci ptikazce operace).

Nejzasadnéjsi zména v oblasti nastaveni kontroly vydajovych operaci spociva ve zméné
postaveni ucastnikl téchto operaci. Z celého procesu vypadava obligatorni funkce spravce
rozpoétu. Cinnosti, za které byl spravce rozpoétu odpovédny vramci provadéni
schvalovaciho postupu, jsou soucasti schvalovaciho postupu pted zahdjenim vydajové

operace.

Je jen na rozhodnuti schvalujici osoby nebo povéiené schvalujici osoby, kdo bude procesy
fidici ekonomické kontroly zajiStovat. Schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba

tak miiZe rozhodnout, Ze spravce rozpoctu ziistane funkci v ramci organiza¢niho
zajisténi Fidici ekonomické kontroly. V tomto piipadé bude ve vnitinich ptedpisech
popsano, jaky je rozsah jejich opravnéni a povinnosti (lze ponechat stejny rozsah, jaky
stanovil ptivodni zdkon o finan¢ni kontrole).

Cilem této upravy ma byt vytvofeni podminek k zajisténi plynulosti kontrolniho procesu
o0 finan¢ni kontrole, které zvysuji jeho administrativni, casovou a ekonomickou naroc¢nost. Jde
zejména 0 narovnani stavajiciho nesouladu, kdy spravce rozpoétu ma dle stavajiciho zdkona o
finanéni kontrole povinnost vykonat schvalovaci postup az po piikazci operace, ikdyz
prikazce operace mize stézi operaci schvalit, pokud nema informaci (ujisténi), Ze jsou k této
operaci rozpoCtovany prostiedky a Ze jsou tyto prostiedky k dispozici. _I _kdyZ spravce
rozpoctu neni zikonnou funkci, 1ze ho ponechat jako funkci, jejiZ role bude popsina ve
vnitinich predpisech nebo pracovni naplni stejné jako v soucasnosti — bude
ovérovatelem Fidici ekonomické kontroly prvniho stupné.

Tento navrh zdkona tedy nevylucuje, aby v pfipadé, Ze je to tcelné, byla do procesu fidici
ekonomickeé kontroly zapojena osoba, ktera dnes vykonava funkci spravce rozpoétu.

Priklad zarazeni hodnotitele, ovérovatele a schvalovatele do procesu Fidici ekonomické
kontroly je zniazornén v prilohach €. 3 az 7 této zpravy.
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Kodst.2a3

Navrh z&kona stanovi, Ze u organizaci se sloZitou organiza¢ni strukturou a vétSim poétem
zaméstnancll (organizace, u nichz se ze zakona zfizuje Utvar interniho auditu) mulze byt
schvalovatelem jen vedouci zaméstnanec. Tyto organizace maji dostatecné rozvétvenou
organizac¢ni strukturu a dostatek vedoucich zaméstnanct, na rozdil od mensich organizaci.

Definice vedouciho zaméstnance byla doplnéna s ohledem na partikularismus pravniho fadu
Vv ptfipadé¢ zaméstnani ve vetejné spraveé. Pracovnépravni piedpisy ve vefejné spravé jsou
nasledujici:

e zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe,
e zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort,
e zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
e zékon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii.
K odst. 4

Néavrh zakona stanovi, ze u obci, kraji, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskych
obvodil a Casti statutdrniho mésta mize byt schvalovatelem nejen zaméstnanec, ale 1 ¢len
zastupitelstva (napf. mistostarosta, ktery starostu zastupuje v jinych zaleZitostech).

K odst. 5

Ustanoveni stanovi, kdo je odpovédnou osobou v ptipadé, zeschvalujici osoba nebo povéiena
schvalujici osoba neurci, kdo bude vykonavat funkci ovétovatele, schvalovatele a hodnotitele.
Uprava je nastavena tak, aby celkovou odpovédnost za danou operaci (funkci schvalovatele)
vykonavala osoba odpovédna za nastaveni celého systému — schvalujici osoba nebo povéiena
schvalujici osoba.

K odst. 6

Ustanoveni stanovi, Ze schvalovatelem v ramci schvalovani pied zahajenim vydajové operace
muze byt u jedné konkrétni operace urcena jen jedna osoba. Tedy na rozdil od ovéfovatela
a hodnotiteld, kterych mize byt pro jednu operaci i vic. Obdobné plati pro schvalovani po
zahajeni vydajové operace. Ustanoveni bylo doplnéno s ohledem na pozadavek stanoveni
jedné konkrétni osoby odpovédné za dané schvalovani. Ustanoveni nevylucuje, aby pro rizné
operace vykondvali funkci schvalovatele rizné osoby.

K § 14 Auditni stopa

Pro definici auditni stopy se bere zvlastni zietel na mezindrodné uzndvané principy fadné
spravy vetejnych financi, které pojimaji financni operaci jako soubor systematicky
uspofadanych tkonid zajiStujicich pfijeti pfijmu, platbu vydaje nebo nakladani s vefejnym
majetkem, véetné zaznamenani informaci o této udalosti do Gcetnictvispravce vetejného
rozpoctu nebo vetejného subjektu.

Uvedeny pfistup je zadouci téz proto, aby pii nakladani se spravovanymi vefejnymi
prostiedky byla vytvoiena dostateéna auditni stopa, ktera je nezbytna k naslednému ovéteni:
— souladu uskute¢néné operace s pravnimi pfedpisy a opatfenimi ¢i postupy, piijatymi

v mezich téchto predpist (zdsada legality),
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— dodrzeni zasad 3E,

— zaznamenani informace o této operaci v ucetnictvi.
Lze shrnout, Ze auditni stopa by méla poskytnout informace, které se tykaji vSech etap
rozhodovaciho procesu o operaci, a umoznit snadnou rekonstrukci posloupnosti postupt
pouzitych pfi uskute¢tiovani operace a moznosti ovéteni souladu této operace se zasadami
legality a spravnosti i zpétné.

Auditni stopa je termin, ktery se pouziva souhrnné pro vSechny typy dokladu, které prokazuji
provedeni jakékoliv ¢innosti v systému vnitiniho fizeni a kontroly. PFiklady auditni stopy
jsou: Kkontrolni zdznam, zdznam o provedeni Fidici ekonomické kontroly, protokol o
kontrole, povéieni k vykonu funkce ovérovatele Fidici ekonomické kontroly, vnitini
smérnice, ucfetni ziaznamy podle zakona o ucetnictvi, zdznamy v informacénich
systémech.

Ustanoveni stanovi poZadavek na zachyceni a uchovani auditni stopy. Zdznam (auditni stopa)
musi byt pofizena ze vSech fazi tidici ekonomické kontroly, tedy z hodnoceni, schvalovani,
pribézné a nasledné kontroly.

Pokud jsou v fidici ekonomické kontrole pouZity elektronické néstroje, lze elektronickym
podpisem nebo elektronickym zdznamem pfipojenym k pfislusnému datovému souboru
nahradit podpis opravnénych osob. Oblast elektronického podpisu (ne elektronického
zaznamu V informacnim systému) upravuje zakon o elektronickém podpisu. PoZadavek
na auditni stopu podle navrhu zdkona nevyzaduje zaruCeny elektronicky podpis nebo
elektronicky podpis. Pro ucely navrhu zdkona je dostateCny nezménitelny zaznam
V informa¢nim systému.

Uchovavani a archivace auditni stopy se fidi zakonem o archivnictvi.
Oddil 2 — Prijmové operace

K §15

Ustanoveni definuje jednotlivé dil¢i faze procesu fidici ekonomické kontroly, kterd je
realizovana u pfijmovych operaci.

Prvni faze fidici ekonomické kontroly u piijmovych operaci probihda nad pohledavkami,
resp. budoucimi pohleddvkami, o nichz ma schvalujici osoba nebo povétena schvalujici osoba
(fidici ekonomicka kontrola provadéna u spravce vetfejného rozpoctu a u vetejného subjektu)
alespon tyto informace: druh pfijmu, aby bylo mozné pfijem zafadit pod konkrétni
rozpoctovou polozku, a udaje o dluznikovi. Pfijmova operace je ve fazi ptipravy.

Pokud nejsou tyto informace z objektivnich dtvodi k dispozici, tato kontrola se neprovadi
(zejména zdkonné piijmy, napi. sdilené dan€ nebo neocekdvané piijmy, napt. z vybéru pokut)
—viz § 11 odst. 5 navrhu zakona.

Ustanoveni odst. 1 az 3 popisuji fidici ekonomickou kontrolu pfed zahdjenim piijmové

operace. Podle zakona o finan¢ni kontrole jde o ptedbéznou fidici kontrolu pied vznikem
naroku na ptijem.
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DalSi faze — odst. 4 az 6 — probihd jiz v dob¢, kdy pohledavka (narok) existuje, odpovida
schvalovacim postupiim predbézné fidici kontroly pii spravé vetejnych piijmi po vzniku
naroku dle ptivodniho zédkona o finan¢ni kontrole.

V této fazi je kromé provérovani formalni spravnosti konkrétniho pfijmu klicovym provoznim
rizikem termin splnéni povinnym dluznikem ve spravné vysi.

Schvalovani ptfijmovych operaci md vyznam zejména u dotaci. Dotace totiz mizou pro
vefejny rozpocet predstavovat nejen piijem, ale také riziko spojené zejména s moznym
porusenim rozpoctové kazné. Dale s ohledem na skuteCnost, ze dotace jsou Casto ucelove
vazané, je nezbytné se pii piipraveé piijmové operace zaméfit 1 na tzv. zasady 3E, tedy na
hospodérnost, tcelnost a efektivnost. Dodrzeni ucelu, na néjz je dotace poskytovana, je totiz
zakladni podminkou pro poskytnuti dotace a jeji nedodrzeni je divodem pro uloZeni odvodu
za poruseni rozpoctové kazné.

K odst. 7

Ovéfovatel je osoba, které je uloZena povinnost provadét ovéfovani v ramci vykonu
schvalovacich postupi fidici ekonomické kontroly. Schvalovatel je osoba, ktera je odpovédna
za konkrétni operaci, ktera je pfedmétem schvalovani. V ramci schvalovani konkrétni
operaceu priijmovych operaci musi byt dodrzena zdsada, Ze osoba, kterd vykonava funkci
ovéiovatele, nesmi byt zaroven osobou, ktera vykonava funkci schvalovatele.

Oddil 3 - Vydajové operace

K § 16 Predbézné hodnoceni vydajové operace
Kodst.1a2

Hodnotitel je osoba uréend schvalujici osobou v ptipad¢ spravce vetejného rozpoctu nebo
povétenou schvalujici osobou v piipadé vetejného subjektu. Hodnoceni tak miize vykonavat
I nezavisly hodnotitel, napfiklad zaméstnanec, ktery se zabyva vyhodnocovanim plnéni cilt
organizace, projektu atd. Navrh zakona nestanovi zadné omezujici podminky vztahujici se
K neslucitelnosti s jinymi funkcemi, tzn., ze hodnotitel mize byt zaroven ovérovatelem nebo
schvalovatelem u konkrétni vydajove operace.

Urceni k vykonu funkce hodnotitele mize vyplyvat zorganiza¢niho Fadu, jinych
vnitinich predpisii, konkrétniho povéreni atd. O povéreni musi byt porizen zaznam.
Predbézné hodnoceni se provadi u operaci, které¢ dosahuji hodnoty stanovené vnitinim
predpisem vydanym spravcem vefejného rozpoctu nebo vetejnym subjektem. Pivodné navrh
zakona stanovil pevnou hranici — 2 mil. K¢, nicméné s ohledem na uplatnéné ptipominky ve
vnéjSim pripominkovém fizeni se predkladatel rozhodl ponechat na rozhodnuti ptislusné
organizace hodnotu operaci, u niz se bude pfedbézné hodnoceni provadet.

U operaci, které nedosiahnou limit stanoveny ve vnitinim piedpisu, bude probihat
schvalovani vydaje stejné, jak probihd dnes predbézna ridici kontrola pred vznikem
zavazku.

Hodnoceni zavadéné navrhem zékona je novy prvek fizeni a kontroly vetejnych vydaji.
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Limit ve vnitinim pfedpise by mél zohlednit objem provadénych vydajovych operaci
| primérnou hodnotu jednotlivé vydajové operace. Tento limit 1ze stanovit naptiklad tak, jak
predkladatel ptivodné navrhoval — tedy, ze ptedbézné hodnoceni bude provadéno
u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek a dotaci shodnotou nad 2 mil. K¢.
Organizace muze stanovit rizné limity pro rizné typy operaci (napf. jeden limit pro vetejné
zakazky na stavby, jeden pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby a jeden pro dotace).

Ptredbézné hodnoceni, stejné jako schvalovaci postup do zahajeni vydajové operace, musi byt
provedeno pred vyhlaSenim vetejné zakazky nebo vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Zarazeni hodnoceni do procesu fidici ekonomické kontroly zobrazuje obrazek v ptiloze ¢. 7
K této zprave.

K odst. 3a4

PredbéZné hodnoceni reprezentuje prvotni zamér realizovat urcitou vydajovou operaci.
Vydajova operace muZe mit rizné podoby, napf. realizace programu, akce nebo
konkrétniho investi¢niho zaméru ¢i poskytnuti dotace. V piipad¢ realizace projektti nebo
investicnich zdmérd by mélo rozhodnuti o realizaci zdméru predchdzet alespon ramcové
stanoveni poctu a piedmétu vetfejnych zakazek, které bude nutné realizovat. Jde tedy o
vymezeni ramce realizace konkrétni vydajové operace, vcetné vymezeni zpusobu jejiho
financovani. Dilezitym udajem tedy bude i urceni, zda bude vydajova operace financovana
jen za pouZiti vlastnich zdroji nebo zda bude nutné zapojit naptiklad Givérové financovani.

Ustanoveni odkazuje ve vztahu krozsahu (obsahu piedbézného hodnoceni) na zasadu
pfimétenosti vyjadfenou v § 6 odst. 2 navrhu zédkona. Spravce vetfejného rozpoctu nebo
vetejny subjekt s ohledem na tuto zdsadu a vyhodnoceni souvisejicich rizik miize obsah
hodnoceni upravit — musi byt zachyceno ve vnitinich ptedpisech (srov. § 10 odst. 3 navrhu
zakona).

K § 17 Schvalovaci postup pied zahajenim vydajové operace

Piedtim, nez se spravce vefejného rozpoctu nebo vefejny subjekt zavaze k vynaloZeni
vefejnych prostfedkl, musi mit jistotu, Ze ke kryti tohoto budouciho z&vazku budou
k dispozici vetejné prostiedky. Tyto kontroly mély v zakon€ o financni kontrole podobu
schvalovaciho postupu piikazce operace vramci vykonu predbézné fidici kontroly pied
vznikem zévazku. Schvéleni kontrolniho z&dznamu je auditni stopou, kterd je nezbytnym
predpokladem pro uskute¢néni zadavaciho fizeni, uzavieni smlouvy nebo vydani rozhodnuti
v nésledujicich fazich.

Od schvéleni kontrolniho zaznamu je nutné odliSit rezervaci, ktera u organizacnich slozek
statu probiha povinné v rdmci rozpoc¢tového informaéniho systému dle § 34 odst. 4 zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla). Kontrolni zdznam je zdznam o provedeni fidici ekonomické kontroly
prvniho stupné — K jeho schvaleni dochazi na zakladé ovéteni vSech oblasti stanovenych
v § 18 odst. 1. Kontrolni zdznam neni rezervaci ani uzavienim smlouvy.

Formulace v odst. 4 odstrani pfipadné pochybnosti, které vyvstaly u aplikace zakona
o0 finan¢ni kontrole, o nutnosti provedeni fidici ekonomické kontroly, konkrétné v podobé
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schvéleni kontrolniho zdznamu pied zahajenim zadavaciho fizeni dle zédkona o vefejnych
zakazkach.

Kontrolni zédznam (individualni a souhrnny) odpovida pojmum individualni a limitovany
ptislib, které pouziva provadéci vyhldska k zdkonu o finan¢ni kontrole. Podminky pro
schvaleni souhrnného kontrolntho zidznamu jsou stejné jako podminky pro pfijeti
limitovaného pfislibu podle provadéci vyhlasky k zékonu o finanéni kontrole.

Kontrolni ziznam predstavuje ziznam o provedeni kontroly nad celou ¢astkou - napf.
Z investi¢niho zaméru. Do rozpoCtu se promitne piislusnd castka, kterd bude hrazena
v daném rozpoctovém roce, zbyla Castka, ktera ma byt hrazena v nasledujicich letech je
podkladem pro zpracovani sttednédobého vyhledu, resp. rozpoctového vyhledu.

Pokud jsou podminky, provéfované jiz pted schvalenim kontrolniho zaznamu, splnény
a budouci zadavaci fizeni, smlouva nebo rozhodnuti je kryto kontrolnim zdznamem, muze
dojit k zahajeni zadavaciho tizeni, uzavieni smlouvy nebo vydani rozhodnuti.

To, jak budou schvalovaci postupy u spravce vefejného rozpoctu nebo vetejného subjektu
nastaveny, je v odpovédnosti schvalujici osoby nebo povétené schvalujici osoby. Ta nastavi
postupy; stanovi, kolik ovéfovateli bude v procesu vystupovat, pfipadné jaké utvary se
na schvalovani operace budou podilet (napf. pravni, vefejné zakazky, investice, majetek atd.).

Schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba dale urc¢i, kdo bude funkci ovéfovateli
a schvalovatele vykonavat.

Ovéfeni spravného rozpoctového zatfidéni nevyzaduje, aby piislusnd organizace, které se
netykd vyhlaska o rozpoctové skladbé, planovala ve struktuie rozpoctové skladby.

Rizika, ktera musi byt vyhodnocena a nasledné fizena v souvislosti s pfipravovanou nebo
realizovanou vydajovou operaci, jsou napf. rizika souvisejici s dalovym dopadem, vice
néklady, udrZitelnosti.

Vetejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce v ptipad¢ zavedeni fidicich a kontrolnich
mechanisml postupuji podle ustanoveni § 18 pifiméfené. Schvalovaci postupy pred
zahdjenim vydajové operace u uzemnich samospravnych celkii jsou znazornény
v prilohach €. 3 az 7 této zpravy.

Ovétovatel je osoba, které je uloZena povinnost provadét ovéfovani v ramci vykonu
schvalovacich postupi fidici ekonomické kontroly. Schvalovatel je osoba, ktera je odpovédna
za konkrétni operaci, kterd je pfedmétem schvalovani. V ramci schvalovani konkrétni
operacepii postupu pied zahajenim vydajové operace musi byt dodrZzena zasada, Ze osoba,
ktera vykonava funkci ovétovatele, nesmi byt zaroven osobou, kterd vykonavéa funkci
schvalovatele.

Obdobné plati pro postup po zahajeni vydajové operace.To vSak neznamend, Ze by
ovéiovatel v I. fazi (postup pied zahajenim vydajové operace) nemohl vykonavat funkci
schvalovatele ve Il. fazi (postup po zahajeni vydajové operace). Dale schvalovatelem
v |. fazi muze byt osoba odlisna od schvalovatele ve Il. fazi.
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K § 18 Schvalovaci postup po zahajeni vydajové operace

Piedmétem kontroly po zahajeni vydajové operace jsou napiiklad zavazky vyplyvajici ze
smlouvy, objednavky nebo rozhodnuti. Jejich splnéni se ovéii prostiednictvim podkladd,
které se stavaji soucasti auditni stopy. Jde tedy o ovéteni toho, zda bylo skutecné plnéno a za
jakych podminek, zda bylo naptiklad plnéno v dohodnutém mnozZstvi, kvalité a cené ave
sjednanou dobu.

Pokyn K realizaci vydaje musi odpovidat kontrolnimu zaznamu, tzn. pfikazuje provést thradu
vydaje, ktery odpovida rozpoctovému kryti (v pfislusSném rozpoctovém roce), a to jak
do vyse, tak do struktury rozpoctové skladby.

Rozsah ovéfeni je obdobny jako v ptipadé fidici kontroly po vzniku zdvazku podle zdkona
0 finan¢ni kontrole.

I pro postup po zahajeni vydajové operace plati neslucitelnost funkci ovérovatele a
schvalovatel.To vSak neznamena, Ze by ovéiovatel v I. fazi (postup pred zahajenim
vydajové operace) nemohl vykonavat funkci schvalovatele ve Il. fazi (postup po zahajeni
vydajové operace). Déle schvalovatelem v I. fazi mtze byt osoba odlisna od schvalovatele
ve |l. fazi.

Veiejné vysoké skoly a vetejné vyzkumné instituce v piipadé zavedeni fidicich a kontrolnich
mechanismi postupuji podle ustanoveni § 18 pfimétene.
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Pfed zahajenimvydajové operace— NAVRH ZAKONA
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Po zahajenim vydajové operace— NAVRH ZAKONA
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Obrazek 3 - Schéma Fidici ekonomické kontroly po zahajeni vydajové operace (k § 18)



K § 19 Viyjimky

Ucelem ustanoveni je reagovat na vyjimeéné situace, u nichZ nelze s ohledem na okolnosti
pozadovat provedeni postupti fidici ekonomické kontroly dle § 17 a 18. Pro uplatnéni tohoto
ustanoveni musi byt kumulativné splnény nasledujici podminky:

a) ukol, se kterym vydajové operace souvisi, nesnese odkladu nebo nesplnénim tohoto ukolu
by mohlo dojit k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku a

b) jde o kol v ramci vykonu ¢innosti nebo slozek uvedenych v pism. a) aZ h).

Toto ustanoveni tedy nevyluCuje a priori subjekty vySe uvedené organizace z pusobnosti
navrhu zakona, ale stanovi, Ze ve vyjimecnych ptipadech, kdy plni konkrétni tikoly, nemusi
dodrzet vSechny postupy fidici ekonomické kontroly. Jde naptiklad o nutnost provadét
nakupy pii odstranovani havarijnich stavi povodni atd. Obdobné ustanoveni je obsazeno
Vv § 32a zakona o finan¢ni kontrole.

Oddil 4 - Pribézna a nasledna Fidici ekonomicka kontrola

K 8§20

V zakon¢ o finan¢ni kontrole vystupovala tato faze jako pribézna a nésledna fidici kontrola,
resp. pribézna a nasledna vefejnospravni kontrola. | v tomto pfipadé¢ plati zakladni pravidlo,
7ze vse, co se tyka dané operace, musi byt zaznamenano (soucasti auditni stopy). Toto
ustanoveni upravuje cile kontroly po zahajeni vydajové operace, tedy Vv jejim pribéhu a po
jejim ukonceni (zauctovani).

S ohledem na cil, ktery je prubéZznou a naslednou kontrolou sledovan, a efektivnost celého
kontrolniho procesu nejsou piedmétem kontroly vSechny operace, ale jen ty vybrané. Vybér
vzorku musi byt proveden na zéklad¢ posouzeni Uplnosti, pfesnosti narokdt a prubchu
realizovanych operaci a vyhodnoceni rizik.

Navrh zdkona stanovi, ze pribéznou a naslednou kontrolu provadi osoba, kterd pro ucely
tohoto navrhu zédkona nese oznaceni ,,kontrolujici“. Jde o pojem, ktery je v pravnim fadu jiz
zaveden — v kontrolnim fadé. Do navrhu zakona byl doplnén na zakladé vyslovného
pozadavku pfipominkovych mist, aby bylo jasné¢ oddé€leno, Zze jde o jinou Cinnost nez
0 schvalovani pfijmovych a vydajovych operaci, kterd je v odpovédnosti ovétovateli
a schvalovatelti. Tim ale neni vylouceno, Ze by kontrolujici byl zaroveni ovéfovatelem nebo
schvalovatelem pro urcity typ operaci. ,,Kontrolujicimi“ jsou zejména zaméstnanci odbori
kontroly, ktefi podle zakona o finan¢ni kontrole vykonavaji naslednou vefejnospravni
kontrolu.

Ustanoveni odst. 2 stanovi obsah kontroly u ptijmovych a vydajovych operaci.

Ustanoveni odst. 3 stanovi obsah kontroly jen u vydajovych operaci. Jde o kontrolu naplnéni
zéasad 3 E (hospodarnost, ucelnost a efektivnost) podle § 5 navrhu zakona.

Vetejné vysoké skoly a vetejné vyzkumné instituce v ptipad€ zavedeni fidicich a kontrolnich
mechanismi postupuji podle ustanoveni § 20 pfimétene.



-63 -

Hlava Il — Vrchni audit a interni audit

Dil 1 - Vrchni audit

K§21

Piedpoklada se, Zze na Ministerstvu financi budou tfi auditni Gtvary. Jeden Utvar bude plnit
obdobné ukoly jako utvar interniho auditu jinych spravct vefejného rozpoctu, ptipadné
vetfejného subjektu.

Druhy tutvar bude vykonavat vrchni audit (audit systému) u spravcl veiejnych rozpocta
véetné vefejnych subjektl v jejich rozpodtové pusobnosti. Vrchni audit nebude Ministerstvo
financi vykonavat, s ohledem na Ustavou zaru¢ené postaveni, u spravcli vefejného rozpoétu,
kterymi jsou Kanceldf prezidenta republiky, Kanceldf Poslanecké snémovny, Kancelar
Senatu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Gifad, Kancelai Vefejného ochrance prav, kraj, obec,
hlavni mésto Praha a dobrovolny svazek obci a u vetejnych subjektl, kterymi jsou méstské
obvody statutarnich mést, méstskych ¢asti statutarnich mést a ptrispévkové organizace zfizené
krajem, obci, hlavnim méstem Prahou, méstskou casti hlavniho mésta Prahy, méstskym
obvodem statutarniho meésta, méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem
obci.

Treti utvar — Auditni organ — bude provadét audit zahrani¢nich prostredku (viz § 7 Sprava
zahrani¢nich prostiedk).

Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje pusobnost Ministerstva financi obdobné s tim, Ze jde
0 vykon vefejnospravni kontroly. S ohledem na koncepci, na které je navrh zdkona vystavén,
nebude jiz Ministerstvo financi provadét kontrolu zamétfenou na ovéieni plnéni zadkonnych
pozadavk, ale bude provadét vrchni audit, zejména audit systému a ptipadné audity operaci
jako podklad pro audit systému. Obsah vrchniho auditu vécné odpovidd obsahu interniho
auditu.

Interni audit jinou funkci nez vefejnospravni kontrole podle zakona o finan¢ni kontrole.
Kontrola probihd podle kontrolniho fddu a je zaméfena na ovéfeni toho, zda kontrolovana
osoba plni povinnosti stanovené zdkonem (viz § 2 kontrolniho fadu). Interni audit je jednim
ze zéakladnich kament fizeni a kontroly vefejnych financi a nedilnou soucasti kontrolniho
systému. Pfispiva k dodrzovani predpisi a vede k vyzadovani a ovéfovani tucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti pii fizeni vetfejnych financi. Smyslem interniho auditu je
provéfovat nastaveni celého systému, a to zejména ve vazb¢ na zpusob, jak nastaveni Fidicich
a kontrolnich mechanismt oSetfuje identifikovana rizika ve spojitosti s hospodafenim a
naklddanim s vefejnymi prostfedky. Interni audit tak ptindSi dulezitou zpétnou vazbu
(ptidanou hodnotu), ktera umoziuje odhalovat nedostatky nastaveni systému a také zlepSovat
a zdokonalovat procesy, vcetné procest fidici ekonomické kontroly. Vysledkem interniho
auditu maji byt zejména doporuceni ke zlepSeni celkového fungovani systému. Vysledkem
vrchniho auditu bude auditni zprava s doporuc¢enim pro zlep$eni zavedeného fizeni a kontroly.
Vysledkem nemaji byt sankce.
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Dil 1 — Interni audit

K § 22 Z¥izeni utvaru interniho auditu spravce verejného rozpoctu

Definice interniho auditu je obsaZzend v mezinarodnich standardech I1A, na které odkazuje
i Evropska unie.

Definice interniho auditu obsazena v Mezinarodnich standardech pro profesni praxi interniho
auditu vydana Institutem internich auditord zni: ,,Interni audit je nezavisla, objektivné
ujistovaci a poradenska cinnost zamérena na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesii
Vorganizaci. Interni audit pomahd organizaci dosahovat jejich cilii tim, Ze prindsi
systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovani ucinnosti systému rizeni rizik,

‘

Fidicich a kontrolnich procesii a Fizeni a spravy organizace.*
Ukolem interniho auditu je

— zajistovat nezavislé, objektivné ujisStovaci a poradenské ¢innosti, zaméiené na piridavani
hodnoty a na zdokonalovani procesii v systémech vnitiniho fizeni a kontroly spravct
vefejnych rozpoctl a verejnych subjektti v ptisobnosti téchto spravet,

02.

— napomahat spravciim vetejnych rozpocti, jakoz i vefejnym subjektiim v ptisobnosti téchto
spravecu, dosahovat jejich cila tim, Ze pfinasi systematicky metodicky ptistup k hodnoceni
a zlepSovani G¢innosti fidicich a kontrolnich mechanismil, véetné fizeni rizik.

Ujistovaci funkce interniho auditu zajisti nezavisla stanoviska ke spolehlivosti a ucinnosti

fungovani fidicich a kontrolnich mechanismt, za jejichz funkénost odpovida schvalujici organ

a schvalujici osoba, resp. povétena schvalujici osoba.

Soucasti vysledkd ¢innosti interniho auditu jsou upozornéni na slabé stranky tizeni a kontroly
vefejnych financi a podle potieby i doporuceni pro jejich zlepSeni. Tato ¢innost se Fidi
souborem pravidel a etiky obsaZenych v navrhu zakona a v mezinarodné uznaném ramci
profesionalni praxe interniho auditu

K odst. 1

Jak dokladaji ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol, organy vefejné spravy ve svych
planech neziidka dlouhodobé deklarovaly nahrazeni funkce interniho auditu u spravcu
vetejného rozpoctu a u vefejnych subjektii v jejich sektorové ¢i uzemni pisobnosti svymi
vetejnospravnimi kontrolami, aniz by pfitom skute¢né ovéfovaly funkénost systémtl vnitiniho
fizeni a kontroly. Velmi Casto ve svych rocnich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol
oznamovaly, ze pro velky rozsah ukoli se tyto planované vetejnospravni kontroly
neuskutecnily.

Objem vefejné finan¢ni podpory, ktery je podminkou pro povinné ziizeni ttvaru interniho
auditu, zachycuje v rozpoctové skladbé nasledujici podseskupeni rozpoctovych polozek:

521 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim,
522 — Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim,

532 — Neinvesticni transfery vefejnym rozpoc¢tim tzemni trovné,



- 65 -

533 — Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim,
631 — Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim,

632 — Investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim,

633 — Investicni transfery vefejnym rozpoctim ustfedni irovné,

634 — Investicni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné,

635 — Investicni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim,
637 — Investicni transfery obyvatelstvu.

Hodnoty uvadéné vodst. 1 jsou hodnoty vykazované spravcem veiejného rozpoctu.
Nezapocitavaji se do nich hodnoty podfizenych organizaci (vefejnych subjektit).

Stavajici zakon o financ¢ni kontrole stanovi obecnou povinnost ziidit Utvar interniho auditu.
K této obecné povinnosti stanovi vyjimku pro obce a mésta s poctem obyvatel do 15 000.
Névrh zdkona stanovi pro zfizeni Gtvaru interniho auditu tyto podminky:

e prumérnd hodnota rocniho schvalené¢ho objemu vydaji spravce vetejného rozpoctu za
poslednich 5 let ptesahuje 500 000 000 K¢ ro¢né,
e primérny rocni prepoCteny stav zameéstnancli spravce vefejného rozpoctu za
poslednich 5 let pfesahuje 250 zaméstnancti nebo
e prumérnd hodnota ro¢niho objemu vefejnych finan¢nich podpor poskytnutych
spravcem vetejného rozpoctu za poslednich 5 let presahuje 100 000 000 K¢ ro¢né.
Nastaveni téchto kritérii je vysledkem vnéjsiho piipominkového fizeni. U organizaci s nizkou
mirou rizika zfizovat interni audit nemd smysl. Jde o relativné drahy mechanismus, jehoz
zavedeni muze v nékterych piipadech zatézovat verejny rozpocet v daleko vyssi mifte, nez je
jeho ptidana hodnota. Tato situace Vv praxi nastava zejména v piipadech, kdy je interni audit
zajistén jedinym zaméstnancem, ktery kromé vykonu interniho auditu vykonava dalsi
¢innosti, které jsou a priori s vykonem interniho auditu neslucitelné (jako napiiklad tizeni
rizik).
Nicméné i obce, které tyto podminky nesplni, mtizou interni audit zfidit dobrovolné — viz
odstavec 4. V tomto ptipad¢ se na takto zfizeny interni audit pouzije stejna pravni uprava jako
na interni audit zfizovany zakonem (§ 24 aZz 29, § 30 odst. 3a 4,831 az 33,834 odst. 1a §
35 odst. 1).

K odst. 2

Interni audit se dale zfizuje u organizaci, u nichZ nelze vykonavat vrchni audit s ohledem na
jejich nezavislé postaveni. U téchto organizaci se interni audit zfizuje bez ohledu na to, zda
spini kritéria podle odstavce 1. Jde o tyto organizace:

e [Kancelaf prezidenta republiky,
e Kancelar Poslanecké snémovny,
e Kancelar Senatu,

e Ustavni soud,

e Nejvyssi kontrolni ufad a
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e Kancelaf Vefejného ochrance prav.
K odst. 3

S ohledem na rizika souvisejici se zajiSténim fungovani implementacni struktury subjekti
spolufinancovanych z prostfedkt Evropské unie piedkladatel stanovi, Ze u fidicich organt
a zprostiedkujicich subjektd se zfizuje ttvar interniho auditu ze zakona, a to bez ohledu na to,
zda spliuji podminky podle odstavce 1. Takto se zfizuje interni audit i v ptipadé, Ze fidici
organ nebo zprostfedkujici subjekt maji pro ucely navrhu zikona postaveni vetejného
subjektu.

K odst. 4

Utvar interniho auditu se ze zdkona nezfizuje u vefejnych subjekti (srov. § 4 pism. b) navrhu
zakona) a u spravcu vefejného rozpoctu, ktefi nespliuji podminky stanovené v odstavci 1
nebo 2, s vyjimkou organizaci vymezenych v odstavcich 2 a 3.

V téchto piipadech muze spravce vefejného subjektu ziidit utvar interniho auditu u sebe nebo
u verejnych subjektii ve své rozpoctoveé plisobnosti.

Pokud je utvar interniho auditu zfizen dobrovolné na zaklad¢é rozhodnuti ptislusného spravce
vetejného rozpoCtu, pouZzije se na takto zfizeny interni audit stejnd pravni Uprava jako na
interni audit zfizovany zakonem (8 24 az 29, § 30 odst. 3a 4, 8 31 a7 33,8 34 odst. 1 a 8 35
odst. 1).

K odst. 5

Verejné vysoké Skoly a vetejné vyzkumné instituce v ptipadé zfizeni Gtvaru interniho auditu
postupuji podle ustanoveni § 24 odst. 2, § 25 a § 30 odst. 3 pfiméfenc.

K odst. 6

S ohledem na zménu implementacni struktury v novém programovém obdobi, v jejimz
disledku bude cinnost regiondlnich rad regionii soudrznosti postupné utlumovéna, neni
ucelné, aby u téchto subjektl byl interni audit ziizen ze zakona.

K § 23 ZruSeni Utvaru interniho auditu

Ustanoveni tesi piipady, kdy je zfizeni tvaru interniho auditu vazano na splnéni podminek
uvedenych v § 22 odstavci 1. S ohledem na vyS$Si miru pravni jistoty zakon stanovi, Ze pokud
spravce veiejného rozpoctu prestane spliiovat podminky pro zfizeni Gtvaru interniho auditu,
muze rozhodnout o jeho zruseni, ale jen v ptipad¢, ze tyto podminky nebude spliiovat po dobu
alespont 2 let po sob& bezprosttedné nasledujicich. Ustanoveni bylo doplnéno na zakladé
pfipominek uplatnénych v pfipominkovém fizeni, aby se zabranilo mozné situaci, Ze se bude
zfizovat a rusit interni audit s ro¢ni periodicitou.

K § 24 Pisobnost titvaru interniho auditu spravce verejného rozpoctu
K odst. 1

Utvar interniho auditu pIni auditni tkoly u spravce veiejného rozpoétu a u vefejného subjektu
V rozpoctové plisobnosti tohoto spravce.
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Navrh zékona upravuje 2 rizné rezimy pro vykon interniho auditu: u spravce vetejného
rozpoctu podle § 24 odst. 1 pism. a) a u vefejného subjektu v rozpoctové ptisobnosti tohoto
spravce vetejného rozpoctu. Interni audit u vetejnych subjektli ve své rozpoctové plisobnosti
vykonavéa spravce rozpo€tu nejen podle ndvrhu zidkona a mezinarodnich standardd, ale
i kontrolniho fadu s vyjimkou § 9 pism. f), § 10 odst. 1 pism. c), ad), § 12 a7z 19, § 21, § 24, §
26 a8 27.

Uprava interniho auditu vychazi primarné z Mezinarodnich standardéi pro profesni praxi
interniho auditu (dale jen ,,mezinarodni standardy“), a to od jeho definovani aZ po konkrétni
aspekty jeho vykonu. Pasobnost atvaru interniho auditu k provadéni auditu i mimo spravce
vefejného rozpoctu (vefejného subjektu) vychazi z doporuc¢ené praxe pro vykon konkrétniho
auditu systému a auditu operaci. Interni audit, tak jak je v navrhu zakona upraven, se
zaméfuje zejména na finanéni toky vetejnych prostfedkid. Aby mohl interni audit naplnit své
poslani, které vychdzi z mezinarodnich standardi, musi mu byt dan prostor a prostfedky
Kk tomu, aby mohl dat ujisténi o nastaveni a G¢innosti celého systému fizeni a kontroly.

Interni audit neni zaméfen na ex-post kontroly a odhalovani konkrétnich chyb, jeho funkce je
preventivni. Ma davat doporuceni pro zlepseni fidicich a kontrolnich mechanismii spravce
vetejného rozpoctu, resp. celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi, za jehoz
zavedeni spravce vetejného rozpoctu odpovida (véetné podiizenych organizaci).

K odst. 2

Utvar interniho auditu je organiza¢ni utvar, ktery zajistuje vykon interniho auditu. Je tieba
zdlraznit, ze Ucelem ujiStovacich a poradenskych Cinnosti vykonavanych ttvarem interniho
auditu je pfispivat ke zvySovani spolehlivosti a u¢innosti systému fizeni a kontroly vetejnych
financi, vérohodnosti ucetnich informaci ucetni jednotky a ptisobeni proti jednani v rozporu
s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi.

Vysledkem je poskytovani nezavislého ujisténi utvarem interniho auditu o plnéni povinnosti
spravce vetejného rozpoctu a vetejného subjektu stanovenych v § 6, spolehlivosti a i€¢innosti
fidicich a kontrolnich mechanismu, souladu operaci s cilem fizeni a kontroly vefejnych
financi a G¢innosti fizeni rizik v oblasti informa¢nich technologii.

Interni audit jinou funkci nez vetejnospravni kontrole podle zdkona o finan¢ni kontrole.
Kontrola probihd podle kontrolniho fadu a je zaméfena na ovéfeni toho, zda kontrolovana
osoba plni povinnosti stanovené zakonem (viz 8§ 2 kontrolniho fadu). Interni audit je jednim
ze zékladnich kameni fizeni a kontroly vefejnych financi a nedilnou soucasti kontrolniho
systému. Pfispiva k dodrzovani predpisi a vede k vyzadovani a ovéfovani tucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti pfi fizeni vetfejnych financi. Smyslem interniho auditu je
provétovat nastaveni celého systému, a to zejména ve vazb¢ na zpisob, jak nastaveni fidicich
a kontrolnich mechanismi oSetfuje identifikovana rizika ve spojitosti s hospodafenim a
naklddanim s vefejnymi prostfedky. Interni audit tak ptindSi dulezitou zpétnou vazbu
(pfidanou hodnotu), ktera umoznuje odhalovat nedostatky nastaveni systému a také zlepSovat
a zdokonalovat procesy, vcetné procest fidici ekonomické kontroly. Vysledkem interniho
auditu maji byt zejména doporuceni ke zlepseni celkového fungovani systému. Vysledkem
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vrchniho auditu bude auditni zprava s doporu¢enim pro zlepSeni zavedeného fizeni a kontroly.
Vysledkem nemaji byt sankce.

K odst. 3

Auditni ¢innosti v rdmci jednoho systému fizeni a kontroly vetejnych financi, ktery je tvoien
spravcem vetejného rozpoctu a vefejnymi subjekty v jeho rozpoctové ptsobnosti (podiizené
organizace), musi byt koordinovany tak, aby nedochazelo ke zbyte¢né duplicité a aby celkové
naklady na tyto ¢innosti byly v poméru s jejich celkovym uzitkem/prospéchem, ktery ptinaseji
ve smyslu ekonomickém a spolecenském. Koordinace bude vyzadovat napt. sdileni plant
utvartl interniho auditu.

K § 25 Nezavislost Utvaru interniho auditu

Ustanoveni stanovi zékladni (minimalni) podminky pro nezavisly a objektivni vykon
interniho auditu, ktery je nezbytnym piedpokladem pro splnéni cile a Gcelu ttvaru interniho
auditu. Funkce interniho auditu musi zahrnovat veSkeré Utvary a procesy daného sprévce
vefejného rozpoctu a dalSich subjektt v pasobnosti interniho auditu. Proto tato ustanoveni
stanovi minimalni podminky, jejichZ splnéni je nutnym piedpokladem pro naplnéni podminky
nezavislosti Utvaru interniho auditu (srov. Standard I1A 1100 - Nezavislost a objektivita). Jde
0 nésledujici podminky:

e Utvar interniho auditu musi byt organizaén& samostatnym utvarem; interni audit ma
nezavisle provérit vSechny rizikové procesy organizace, toto neni objektivné mozné,
pokud je spojen naptiklad s odborem kontroly — interni audit by mél auditovat i proces
vykonu vefejnospravni, resp. podle navrhu zakona, fidici ekonomické kontroly
druhého stupn¢; utvar interniho auditu musi byt samostatnym tutvarem piimo
podiizenym tomu, kdo stoji v ¢ele organizace (napf. ministr, feditel krajského tfadu).

e Zaméstnanci utvaru interniho auditu nesmi provadét fidici a kontrolni mechanismy
uvedené v § 11 navrhu zakona. Pokud bude interni audit zajistovat nebo nastavovat
fidici a kontrolni mechanismus, nemtize ho nésledné podrobit internimu auditu —
interni auditor by auditoval sam sebe a jeho ujisténi by nespliiovalo zakladni
poZadavky, tedy nebylo by nezavislé a objektivni. Proto interni_audit nemiize byt
povéfen napriklad Fizenim rizik, ani nemiiZe vykonavat funkci 0soby
(vySetiovatele), jehoz hlavni odpovédnosti je odhalovani a vySetfovani podvodu
podle naiizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s 0znamovanim
podezrieni ze spachani protipravniho jednani ve sluZzebnim uradu.

Utvar interniho auditu je nezavisly pii vykonu interniho auditu. Cilem ustanoveni je

eliminovat nezadouci vliv pfedev§im na zjisténi interniho auditu. Nezavislost interniho auditu

musi byt podrobnéji upravena i ve Statutu Utvaru interniho auditu.
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K § 26 Personalni zajiSténi interniho auditu
Kodst. 1

V ustanoveni je stanoven minimalni pocet vykonnych internich auditorii v utvaru interniho
auditu na kterékoli urovni organizace vetejné spravy. Tento minimalni pocet znamena
nepiekrocitelnou mez pro institucionalizaci funkce interniho auditu.

K odst. 2

Vykonovy, personalni a ndkladovy profil Utvaru interniho auditu je kvalifikovanym odhadem
optimalniho odhadu veli¢in vykonu, fyzickych osob a nakladu, vychazejiciho z jejich
provazanosti. Skute¢ny pocet internich auditort, ktefi budou vykonavat interni audit nejen
Vramci organizace, ale i u podfizenych organizaci by mél byt stanoven s ohledem na
ptedpokladany rozsah jeho Cinnosti (napt. pocet podiizenych organizaci) a celkovy pocet
zaméstnancl piisluSné organizace.

K odst. 3

S ohledem na nezavislé postaveni uvedenych organizaci statni spravy zaru¢ené Ustavou se na
né nepouZzije ustanoveni upravujici minimalni pocet internich auditorti zafazenych v Utvaru
interniho auditu.

K § 27 PoZadavky na vedouciho Gtvaru interniho auditu, interniho auditora a asistenta
interniho auditora

K odst. 1

Stanovit kvalifika¢ni poZadavky na vybér zaméstnanct vetné internich auditorti je primarni
odpovédnosti vedeni piislusné organizace. Vykon funkci a ¢innosti v rdmci fizeni a kontroly
vefejnych financi vyZzaduje fadu odbornych znalosti. Spektrum poZadovanych znalosti se lisi
Vv zavislosti na tom, o kterou oblast fizeni a kontroly vefejnych financi jde.

Navrh zdkona stanovi zvlastni poZzadavky pro kvalifikaci vedouciho Utvaru interniho
auditu a interniho auditora (lex specialis k zakonu o statni sluzbé nebo zakonu
0 ufednicich uzemnich samospravnych celki). Predkladatel toto navrhuje s Uumyslem
sjednotit pozadavky na vykon této funkce napii¢ celou vefejnou spravou, jelikoz ve svém
souhrnu dava ujisténi o vSech soucastech fizeni a kontroly vetejnych financi.

Podle doporuceni pro praxi ke Standardu I1A 1210 — Odbornost, musi mit interni auditofi
takové znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti, které jsou potiebné pro plnéni ukold, aby
mohli pfispét ke splnéni tikolti utvaru interniho auditu jako celku.

Odbornost pii uplatiovani uvedeného standardu znamend schopnost uplatnit znalosti
v situacich, kter¢é mohou vzniknout pifi provadéni auditni Cinnosti a schopnost zvladat
tyto situace nalezitym zptsobem.

S pfihlédnutim k uvedenym doporu¢enim pro auditni praxi jsou pro vedouciho utvaru
interniho auditu a interniho auditora v ustanoveni stanovena tfi hlavni kritéria (vysokoskolska
uroven vzdélani, praxe v oboru a prokazani zvlastni odborné kvalifikace - zkouSka profesni
zpisobilosti interniho auditora). Pfitom se pfedpoklada plnéni zakladniho okruhu pozadavki,



-70 -

shodnych pro zaméstnance organu statni spravy a uzemnich samospravnych celkti nebo jinych
vefejnych instituci.

Vedoucim interniho auditu se rozumi osoba na nejvyssi pozici v konkrétni organizaci, ktera
odpovida za interni audit.

Pozadavky kladené zakonem o statni sluzbé, zdkonem o tfednicich 1zemnich samospravnych
celkli a navrhem zékona se pouziji kumulativné.

Piechodna ustanoveni stanovi, Ze na osoby, které v soucasnosti vykonavaji interni audit,
vetejnospravni kontrolu, pfezkoumavani hospodafeni nebo spravu odvodi za poruseni
rozpoctoveé kazn€ po dobu alespon 2 let, se podminka vysokoskolského vzdélani nevztahuje.

Pokud bude mit vedouci dtvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho
auditora pfistup k utajovanym informacim, bude muset spliiovat podminky ptistupu k nim
stanovené zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a 0 bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist (napt. § 6a § 11).

K odst. 2

Obdobné ustanoveni bylo obsaZzeno v zakoné o finan¢ni kontrole. Jde o jednu ze zaruk
nezavislosti Gtvaru interniho auditu.

K odst. 3

Ustanoveni stanovi pozadavky, které musi splilovat asistent interniho auditora jako nejnizsi
pracovni pozice v oblasti interniho auditu. Podminky jsou nastaveny tak (tim, Ze neni
vyzadovana ani minimalni odborna praxe ani zkouSka profesni zpisobilosti interniho auditora
podle § 30), aby se asistentem interniho auditora mohli stét i absolventi vysokych Skol nebo
pracovnici z jinych utvari spravci vetrejnych rozpocta.

wr

Asistent interniho auditora provadi jen dil¢i ukony v ramci vykonu interniho auditu. Na
internim auditu se mizou podilet asistenti interniho auditora pod supervizi vedouciho utvaru
interniho auditu.

K § 28 Zkouska profesni zpiisobilosti internich auditoru

Podle doporuéeni pro praxi ke Standardu I1A 1210 — Odbornost, musi mit interni auditofi
takové znalosti, dovednosti a dal$i schopnosti, které jsou potiebné pro plnéni ukold, aby
mohli ptispét ke splnéni tkold Gtvaru interniho auditu jako celku. Zkouska slouzi k ovéteni
znalosti pravnich pifedpisit dopadajicich na c¢innost interniho auditu a mezinarodnich
standard.

Odbornost pii uplatiiovani uvedeného standardu znamend schopnost uplatnit znalosti
v situacich, kter¢é mohou vzniknout pii provadéni auditni Cinnosti a schopnost zvladat
tyto situace nalezitym zpusobem. Ocekavaji se znalosti zejména v oblasti navrhu zakona a
mezinarodnich standardi.

Aby byl zabezpecen automaticky pfechod pracovnikli podle névrhu ustanoveni § 45, kteti
vykonavaji interni audit nebo vetejnospravni kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole nebo
pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli, piechodnd ustanoveni
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(8 45 odst. 2) stanovi, ze uspésné vykonat zkouSku profesni zpusobilosti interniho auditora
mohou dodate¢né (do 1 roku od nabyti u¢innosti navrhu zakona).

Srovnatelné zkousky nebo jejich ¢asti uznané piislusnym organem jiného c¢lenského statu
Evropské unie budou uznany. To znamena, Ze napiiklad v pfipadé zkousky z mezinarodnich
standardl uznané pfisluSnym organem jiné¢ho c¢lenského statu Evropské unie, bude tato ¢ast
zkousky Ministerstvem financi uznana a zadatel bude pfezkousSen jen ze znalosti pravnich
predpist dopadajicich na ¢innost interniho auditu.

V ptipad¢ prekazky ve sluzbé nebo v zaméstnani branici zadateli vykonat zkousku profesni
zpusobilosti v uréeném terminu, se zadateli stanovi ndhradni termin konéani zkousky.
O terminu by mél byt Zadatel vyrozumén jako podle odst. 2.

Osvédceni o UspéSném vykonani zkousky profesni zplsobilosti interniho auditora bude
mozné povazovat za ukon podle § 154 az § 158 spravniho fadu "Vyjadieni, osvédceni
a sdéleni".

Osvédéeni se vystavi ve dvou ,stejnopisech® (stejnopisem se obecné rozumi shodné
vyhotoveni prvopisu, ,,origindlu"). Jeden stejnopis osvédéeni se preda zadateli do vlastnich
rukou, zpravidla bezprostfedné po vykonani ufednické zkousky, ptipadné ho lze dorucit.
Druhy stejnopis osvédCeni zaloZzi Ministerstvo financi. Obdobné se postupuje s pisemnou
zpravou o neuspésném vykonani zkousky.

Osvédceni o uspésném vykonani zvlastni casti Ofednické zkousky podle zdkona o statni
sluzb&é v oboru Audit se povazuje za uspéSné vykonéani zkousky profesni zpusobilosti
interniho auditora.

Interni auditofi, ktefi nejsou statnimi zameéstnanci, musi vykonat zkousku, kterou bude
organizovat Ministerstvo financi. PlUjde o pisemnou zkousku vrozsahu znalosti
Mezinarodnich standardt ITA a ndvrhu zdkona. Podrobnosti stanovi vyhlaSka Ministerstva
financi.

K § 29 UdrZovani a zvySovani kvality interniho auditu

V souladu se Standardem I1A 1300 - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho
auditu musi vedouci ttvaru interniho auditu vypracovat a pravidelné aktualizovat program pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu, ktery zahrnuje vSechna hlediska funkce
interniho auditu.

Tento program musi odpovidat pozadavkim a zpisobu hodnoceni ve smyslu standarda
1A 1310, 1311 a 1312.

Program pro zabezpeCeni a zvySovani kvality ma umoznit hodnoceni souladu cinnosti
interniho auditu s definici interniho auditu, v€etné zamétfeni na piidavani hodnoty, a se
standardy a dale ovéfit, zda se interni auditofi fidi Etickym kodexem. Tento program také
hodnoti G¢innost a efektivnost ¢innosti interniho auditu a identifikuje ptilezitosti ke zlepSeni.
Vsechny soucasti programu pro zabezpeCovani a zvySovani kvality, tedy prabézné
a pravidelné interni a externi hodnoceni, jsou zaméfeny na hodnoceni souladu cinnosti
interniho auditu s definici a poZadavky stanovenymi timto navrhem zakona, resp.
mezinarodnimi standardy.
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Ustanoveni upravuje povinnosti vedouciho utvaru interniho auditu v oblasti zajisténi kvality
¢innosti utvaru interniho auditu, které odpovidaji pozadavkiim obsazenym v mezinarodnich
standardech pro profesni praxi interniho auditu.

Program pro udrZovani a zvySovani kvality interniho auditu musi v souladu se Standardem
I1A 1310 zahrnovat interni a externi hodnoceni.

V souladu se Standardem I1A 1311 musi interni hodnoceni zahrnovat:

e pribézné sledovani vykonnosti interniho auditu,
e pravidelné sebehodnoceni nebo hodnoceni s vyuZitim jinych osob v ramci organizace,
které maji dostatecné znalosti postupii interniho auditu.
Pribézné sledovani je nedilnou soucasti kazdodenniho dohledu (supervize), provétovani
améfeni Cinnosti interniho auditu (napf. plnéni plant interniho auditu, ¢as nezbytny
pro provedeni zakazky, pomér navrzenych a pfijatych doporuceni). Priibézné sledovani je
zaclenéno do béznych zasad a postupl pouzivanych k fizeni interniho auditu.

Soucasti prubézného interniho hodnoceni je i dohled (supervize) nad provadénim zakazky,
kdy se sleduje splnéni cildi, kvalita provedeni interniho auditu a kompetence internich
auditori. Rozsah a zptsob dohledu bude zaviset na odbornosti a zkuSenostech internich
auditort a typu a predmétu provadéné zakazky (srov. standard ITA 2340). Soucasti
prabézného ovéfeni mize byt i provéieni pracovni dokumentace.

Pravidelné interni hodnoceni zahrnuje provedeni cilenych hodnoticich analyz, které jsou
zaméfeny na hodnoceni souladu c¢innosti interniho auditu s definici a poZadavky tohoto
navrhu zdkona resp. mezindrodnich standard. Pravidelné interni hodnoceni zahrnuje
sebehodnoceni a nasledné posouzeni (vyhodnoceni) vysledku tohoto sebehodnoceni.

Pravidelné interni hodnoceni provadéné tadné, spolehlivé a objektivné, usnadiiuje externi
hodnoceni a sniZzuje naklady na jeho provedeni.

Pravidelné interni hodnoceni by mélo byt provadéno zpravidla jednou ro¢né¢.
Kodst. 1

V souladu se Standardem IIA 1312 musi byt externi hodnoceni provadéno minimalné jednou
za 5 let odborné zplsobilym a nezdvislym externim hodnotitelem nebo externim hodnoticim
tymem.

Soucasti externiho hodnoceni je provéfeni uceleného spektra ujistovacich a poradenskych
¢innosti provadénych internim auditem, vcetné jejich souladu s definici interniho auditu, timto
navrhem zakona a standardy. Externi hodnoceni by mélo obsahovat doporuceni ke zlepseni.
Dalsi rozsah externiho hodnoceni Ize modifikovat podle potieb konkrétni organizace.

K odst. 2

V souladu s Doporucenim pro praxi 1312 — 2 Externi hodnoceni: Sebehodnoceni s nezavislym
potvrzenim/validaci navrh zakona stanovi, Ze externi hodnoceni mize byt nahrazeno tzv.
validaci sebehodnoceni.

Sebehodnoceni je uceleny a pln¢ zdokumentovany proces hodnoceni souladu s definici
interniho auditu, timto ndvrhem zakona a standardy. Validace ptfedstavuje nezavislé externi
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testovani tohoto sebehodnoceni. Na rozdil od externiho hodnoceni validace neni primarné
zaméeiena na doporuceni ke zlepSeni nebo vyhodnocovani vSech oblasti interniho auditu.
Pfredmétem z4jmu je zejména soulad snavrhem zakona (v€etné definice a naplnovani
mezindrodné uznavanych standardl). Zprava z validace mize byt podkladem pro hodnoceni
zaméstnancl podle jinych pravnich piedpist (napf. zdkon o statni sluzbé, zakon o tfednicich
uzemnich samospravnych celki).

K odst. 3

Navrh zékona klade na hodnotitele poZadavek 4 leté praxe v internim auditu podle navrhu
zékona, standardii IIA, auditu zahrani¢nich prostfedkl, auditorské c¢innosti podle zdkona
o auditorech nebo kontroly NKU.

Externi hodnoceni muze provadét fyzickd nebo pravnickd osoba. Pokud bude externi
hodnoceni provadét pravnicka osoba, napt. obchodni spole¢nost, musi pozadavky kladené na
externiho hodnotitele spliiovat zaméstnanci této spolecnosti, kteti budou ve skuteénosti
hodnoceni provadét.

K odst. 4

Vedouci utvaru interniho auditu musi schvalujici osobu nebo povéfenou schvalujici osobu
informovat o vysledku externiho hodnoceni, vCetné externiho potvrzeni sebehodnoceni
interniho auditu. Divodem je skuteCnost, Ze interni audit poskytuje zejména ujiSténi
schvalujici osobé nebo povéiené schvalujici osob€, Ze jsou plnény pozadavky kladené
nafizeni a kontrolu vetejnych financi a ze nastaveny systém je pfiméfeny a ucinny, aby
umoznil zajistit dostate¢nou ochranu vetejnych prostfedkd podle § 5 navrhu zakona.

K odst. 5

Je stanovena vyjimka pro Nejvyssi kontrolni tfad s ohledem na jeho nezavislé, Ustavou
zarucené postaveni.

Dil 3 - Priprava a vykon vrchniho auditu a interniho auditu

K § 30 Vykon vrchniho a interniho auditu

Navrh zékona upravuje stejné rezimy pro vykon vrchniho auditu a interniho auditu
u vetejného subjektu vykondvaného spraveem vetejného rozpoctu podle § 24 odst. 1 pism. b).
Na vykon vrchniho auditu a interniho auditu u vefejného subjektu se pouzije navrh zakona,
mezindrodni standardy a subsidiarné i kontrolni fad s vyjimkami taxativné stanovenymi
v navrhu zakona. Vécn¢ jsou oba audity totozné s internim auditem, ale vzhledem k tomu, Ze
je audit vykondvany externim subjektem, tj. Ministerstvem financi a spravcem vefejného
rozpoctu, je nezbytna $irsi uprava kontrolnim fadem.

Na interni audit podle § 24 odst. 1 pism. a) vykondvany uvniti organizace se kontrolni fad
nepouzije.

V piipad¢ interniho auditu jde primdrn€ o vnitini zdlezitosti pfislusné organizace, kde
aplikace kontrolniho fadu a spravniho fadu neni relevantni. To neplati ovS§em pro ptipady, kdy
interni audit bude provadén u vefejného subjektu, resp. pokud jde o vrchni audit nebo audit
zahrani¢nich prostiedki, jelikoz v téchto pfipadech piisobi interni audit mimo organizaci,
V niz je zaclenén.
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Obdobn¢ jako v zdkoné¢ o finan¢ni kontrole cast pozadavki vyplyva z mezindrodné
uznavanych standarda, které neni ucCelné piepisovat do zdkona nebo jeho provadécich
predpisti. Proto bylo zvoleno jejich vtazeni do ¢eského pravniho fadu prostfednictvim tohoto
ustanoveni (srov. § 5 zdkona o finan¢ni kontrole). Navrh zdkona stanovi zdvaznost aplikace
mezinarodnich standardii pro profesni praxi interniho auditu vydanych Institutem internich
auditoru (viz https://na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspx). Tyto standardy jsou zavazné v jejich
poslednim znéni (novelizace provadi Institut internich auditorit). Ministerstvo zvetejni jejich
cesky preklad na svém webu a ve Finan¢nim zpravodaji.

K odst. 4

V souladu s vykladem pojmu v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu
(Standard ¢. 1000) se pro ucely navrhu zékona statutem utvaru interniho auditu rozumi
pisemny dokument, ktery definuje ucel, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu, tedy jeho
postaveni v ramci konkrétni organizace, opravnéni k pfistupu k dokladim, osobam a majetku,
které souviseji s provadénim zakazek, a definuje rozsah ¢innosti interniho auditu. Statut dale
definuje charakter ujiStovacich a poradenskych sluzeb. Ve statutu se obvykle uplatni i
ekonomicka pojistka nezavislosti v zajmu dosaZeni kvality ¢innosti atvaru interniho auditu pii
plnéni jeho objektivné ujistovaci funkce napt. v podobé vykonového, persondlniho a
nékladového profilu této sluzby.

Statut Utvaru interniho auditu je zakladnim dokumentem utvaru interniho auditu. Navrh
zakona stanovi obecné podminky pro fungovani Utvaru interniho auditu v celém rozsahu
fizeni a kontroly vefejnych financi, zatimco statut stanovi jiz konkrétni podminky (aplikaci
na konkrétni prostredi dané organizace).

Statut by mél obsahovat i konkrétni zaruky nezavislosti interniho auditu (vedle minima
stanoveného navrhem zékona v 8§ 30), a to v souladu se Standardem I1A 1130 - NaruSeni
nezavislosti a objektivity. Odpovédnost za piipravu a aktualizaci statutu ma vedouci Gtvaru
interniho auditu. Pokud jde o ministerstva, statut schvaluje ministr po pfedchozim souhlasu
vyboru pro interni audit. Vedouci utvaru interniho auditu vypracuje névrh statutu a predlozi
ho nejdiiv vyboru pro interni audit a nasledné schvalujici osob¢. Statut by mél byt vysledkem
jednéni se schvalujici osobou — ministrem. Ministr je osoba, které ma interni audit primarné
slouzit — interni audit ma ministrovi poskytovat ujisténi, ze jsou plnény povinnosti stanovené
zejména timto navrhem zakona, ptipadné dal$imi zakony ve vztahu k fizeni a kontrole
vetejnych financi.

V piipad¢ uzemnich samospravnych celku, tedy obci, kraji, méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy, méstskych obvoda statutarnich mést a méstskych casti statutarnich mést schvaluje
statut Gtvaru interniho auditu rada obce, kraje, hlavniho mésta Prahy, méstsky ¢asti hlavniho
mésta Prahy, méstského obvodu statutdrniho mésta nebo méstsky casti statutarniho mésta —
schvalujici organ.

V ptipadé¢ ostatnich organizaci schvaluje statut Gtvaru interniho auditu schvalujici osoba nebo
povétena schvalujici osoba (u interniho auditu zfizovaného u podiizenych organizaci —
vetejnych subjektll). Schvaleni statutu Gtvaru interniho auditu by mélo byt zdokumentovano
pisemné (zapis nebo zaznam).
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K § 31 Plan vrchniho auditu a interniho auditu

Ustanoveni upravuje zakladni piistup k planovani vrchniho auditu a interniho auditu, a to
k sestaveni stftednédobého planu a roéniho planu interniho auditu.

Stfednédoby plan interniho auditu propojuje cile spravce vetejného rozpoctu a stfednédobé
priority interniho auditu, v€etné potieb spravce vetejného rozpoctu, a je doplnén o vyuzivany
zakladni piistup vybéru vzorku pro audit operaci. Stfednédoby planvychazi z analyzy rizik.
Jeho cilem je zajistit, Ze vSechny rizikove procesy budou v realném ¢ase (za stanovenou dobu)
provéieny. Sttednédoby plan se vytvaii na obdobi 5 let. V ramci aktualizace stfednédobého
planu vedouci utvaru interniho auditu vyhodnoti tento plan a ptipadné provede jeho Upravu.
Po uplynuti doby 5 let, na které byl stiednédoby plan sestaven, se pfijme novy stiednédoby
plan na dalSich 5 let.

Ro¢ni plan vychazi ze sttednédobého planua zahrnuje konkrétni rozsah, vécné zaméteni, typ
auditu, cile auditu, Casové rozvrzeni a persondlni zajiSténi. Jeho soucasti je metodicka
a konzultaéni ¢innost a rozpracovany plan profesniho vzdélavani jednotlivych internich
auditorti.

Ro¢ni plan auditu se pripravuje na zakladé ,,audit universe®, vstupii od vedeni a organi
organizace a vyhodnoceni a miry rizik. Podle Standardu ITA ¢. 2010 vedouci utvaru
interniho auditu vychazi pti tvorbé planii zejména z vlastniho vyhodnoceni rizik. Dale mtze
pro planovani vyuzit, jako jeden ze vstupti, i zdokumentované fizeni rizik.

Roc¢ni plan je aktualizovan jen v nezbytné mife, pokud to vyZaduje zména okolnosti, ktera ma
dopad na vychodiska planovani auditu uvedena v piedchozi vété (srov. Standard I1A 2010).

Plany interniho auditu véetné jejich aktualizaci schvaluje:

- u ministerstev — schvalujici osoba po ptedchozim souhlasu vyboru pro interni audit,
- u Gzemnich samospravnych celkii (obce, kraje, hlavni mésto Praha) — schvalujici
organ (rada obce, kraje, hlavniho mésta Prahy),
- U ostatnich organizaci — schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba
(u interniho auditu zfizovaného u podfizenych organizaci — vefejnych subjektu).
Aktualizace plani nemusi prochazet schvalenim v ptipad€ vykonu mimotadnych auditi. Tyto
audity lze vykonavat nad rdmec plénu interniho auditu pouze ve zvlast odivodnénych
ptipadech.

Pro vykon vrchniho auditu se zpracuje stiednédoby plan vrchniho auditu a roéni plan
vrchniho auditu. Ustanoveni § 31 se pfitom pouziji obdobné.

K § 32 Auditni spis

Ustanoveni obsahuje v souladu se standardem IIA 2330 povinnost vést dokumentaci
informaci vztahujicich se kauditni nebo poradenské zakazce ve formé auditniho spisu.
Auditni spis je souborem vSech relevantnich dokumentti a zdznamu potizenych v souvislosti
s vykonem interniho auditu. Jeho obsahem jsou ziskané informace, provedené analyzy a testy,
dikazy pro zavéry aj. Konkrétni obsah a struktura spisu bude zaviset na druhu provadéné
zakazky. Auditni spis podléha uchovavani a archivaci v souladu se zdkonem o archivnictvi a
spisové sluzbé.
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Diivodem je zejména to, Ze fadné a spolehlivé vedeni auditniho spisu:

- napomaha pii planovani, realizaci a proveétovani zakazek,

- poskytuje hlavni podporu zavért,

- dokumentuje, zda cile zakdzky byly dosazeny,

- podporuje piesnost a uplnost provedenych praci,

- poskytuje zékladnu pro program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
interniho auditu.

K § 33 Auditni zprava
Kodst.1az4

Ustanoveni uklada internimu auditorovi povinnost vyhotovit navrh auditni zpravy atento
navrh pfedat auditované osobé¢, aby tato osoba mohla k navrZzenym zjisténim zaujmout
stanovisko a pfijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatki. V zajmu zajisténi relevantni
doby trvani interniho auditu stanovi navrh zdkona lhiitu pro vypracovani auditni zpravy.
Pocatek behu lhity je odvisly od provedeni posledniho tikonu v rdmci auditu.

Z jednoho auditu se vypracovava jedna auditni zprava.

Lhata pro predlozeni pisemného stanoviska auditovaného subjektu je upravena v navrhu
zakona s ohledem na charakter zjisténi, pficemz dana lhita pro auditovanou osobu nesmi byt
kratsi nez 15 kalendéainich dni.

Je-li to mozné, ptredlozi interni auditor sva zjisténi dotCenym osobam jiz v prubéhu provadéni
auditu.

V souladu se Standardem IIA 2420 musi byt auditni zpravy piesné, objektivni, jasné, stru¢né,
konstruktivni, Gplné a vCasné:

— presné zpravy jsou zpravy, které neobsahuji chyby a zkresleni a vérnym zplsobem
odpovidaji zjiSténym skutecnostem,

— objektivni zpravy jsou zpravy, které jsou nestranné, nezaujaté a nezkreslené a jsou
vysledkem spravedlivého a vyvadzeného ohodnoceni vSech souvisejicich skutecnosti
a okolnosti,

— jasné zpravy jsou zpravy, které jsou snadno pochopitelné a logické, neobsahuji
nepotiebné technické vyrazy a poskytuji vSechny vyznamné a relevantni informace,

— struéné zpravy jsou zpravy, které jdou k podstaté véci a vyhybaji se nepotfebnym
podrobnym popistim, pfemite detailu, nadbyte¢nosti informaci a rozvla¢nosti,

— konstruktivni zpravy jsou zpravy, které pfinaseji uzivateli prospéch a zdokonaleni tam,
kde je to pottebné,

— uplné zpravy jsou zpravy, které nepostradaji nic, co by bylo nezbytné z hlediska cilové
skupiny uzivateli a obsahuji vSechny vyznamné a souvisejici informace a pozorovani
nezbytna pro zdivodnéni zavéri a doporucenti,

— véasné zpravy jsou zpravy, které jsou dobfe nacasované, odpovidajicim zplsobem
reagujici na vznik nenadalych situaci, a to vzhledem k dileZitosti zjiStén¢ho problému.
V¢asné zpravy umoziuji vedeni ptijmout odpovidajici ndpravna opatieni.
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V souladu se Standardem Il1A 2410 musi zpravy obsahovat cil a rozsah zakazky, ptislusné
zéavery, doporuceni a seznam opatieni navrzenych k odstranéni nedostatkii.

Auditni zprava tvoii zaklad pro celkové ujisténi o spolehlivosti a u€innosti fizeni a kontroly
vetejnych financi.

Auditni zprava by méla obsahovat jasna vyjadieni auditniho nazoru a pfesvédc¢iva doporucent,
na jejichz zéklad¢ 1ze pfijmout vhodnéa napravna opatieni.

Auditni zprava je méfitkem vykonu, nebot' obsahuje analyzu a hodnoceni a identifikuje
neefektivni oblasti, popiipadé nehospodarné nakladani s vefejnymi financemi.

K odst. 5

Celkovou odpovédnost za auditni zpravy nese vedouci utvaru interniho auditu, ktery definuje
podminky pro jejich vypracovani, format, prezentaci, kontrolu a predavani. V souvislosti
stim je povinen dbat na to, aby auditni zpravy prezentovaly auditni zjiSténi
co nejefektivnéj$im zpiisobem.

Vedouci utvaru interniho auditu by mél navrh auditni zpravy zkontrolovat a revidovat. Touto
kontrolou musi zajistit, Zze auditni zjisténi, zavéry, nazory a doporuceni jsou podlozeny
vécnymi, spolehlivymi a dostateCnymi dikazy.

V souladu se Standardem ITA 2440 musi byt zprava predana osobé odpovédné za auditovanou
oblast a dale vSem subjektim a osobam, které jsou schopny zajistit, Ze zjiSténim, zavérim
a doporucenim utvaru interniho auditu bude vénovéana dostate¢na pozornost. PFed vydanim
zavérecné auditni zpravy rozhodne vedouci utvaru interniho auditu nebo jim povérena
osoba komu a jak bude tato distribuovana. Urceni, komu bude zaviset na vymezeni
auditované osoby. Auditni zprava bude piedana na stupen fizeni, ktery je na zaklad¢ jinych
predpist opravnén zménu na zaklad€ navrzeného opatteni schvalit — v nékterych ptipadech to
muze byt vedouci odboru, jindy feditel organizace nebo ministr.

Distribuci auditni zpravy zajistuje vedouci utvaru interniho auditu, pficemz je povinen zajistit
jeji predani schvalujici osobé nebo povéfené schvalujici osob€, nebot tyto osoby jsou
odpovédné za zavedeni, udrzovani a zdokonalovani fizeni a kontroly vefejnych financi.
Auditni zpravy slouZi schvalujici osobé nebo povétené schvalujici osobé jako ujisténi
0 funk¢nosti tohoto systému a soucasné jako podklad pro dohled nad plnénim napravnych
opatfeni zjisténych nedostatk.

Audit je ukonCen pfedanim vysledné auditni zpravy schvalujici osobé nebo povéiené
schvalujici osob¢ (srov. § 34).

K odst. 6

Auditni zprava také umoznuje nasledné ovéfeni a zméfeni ucinnosti provedeného auditu,
nebot’ dovoluje utvaru interniho auditu podle této zpravy provéfit, zda byla ¢i nebyla
vénovana dostate¢nd pozornost doporucenim utvaru interniho auditu. SlouZi tedy jako zaklad
pro nasledny audit k provéfeni plnéni piijatych opatieni.

Interni auditor po obdrzeni stanoviska auditovaného subjektu a jeho navrhu opatieni
K napraveé vyhotovi vyslednou auditni zpravu. Stanovisko a navrh opatieni auditované osoby



-78 -

jsou pfiilohou auditni zpravy. Ptilohou zpravy je rovnéz zdivodnéni, pro¢ jednotlivé body
stanoviska byly ¢i nebyly uznany.

K odst. 7

Vrchni audit nepostupuje v tomto piipadé podle § 12 a nasl. kontrolniho fadu, to znamena, ze
nevypracuje protokol o kontrole, ale auditni zpravu obdobné podle odst. 1 az 6.

K § 34 Ukonceni vrchniho auditu a interniho auditu

Ustanoveni upravuje okamZik ukonéeni interniho auditu. Auditni zprava se doruduje
schvalujici osobé nebo povéiené schvalujici osobé, v pripadé vrchniho auditu a auditu dle
8 24 odst. 1 pism. b) schvalujici osob¢& spravce vefejného rozpoétu, u néhoz byl vrchni audit
nebo interni audit proveden, nebo povétené schvalujici osobé vetejného subjektu, u néhoz byl
vrchni audit nebo interni audit proveden.

Pokud po ptedani auditni zpravy vedouci ttvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent
interniho auditora zjisti, Ze zprava obsahuje zavazné chyby, zajisti opravu a piedani stejnému
okruhu osob, kterému byla poskytnuta pivodni zprava.

Zavazné chyby a opomenuti jsou ty, které se vztahuji pfimo k predmétu auditu (ne preklepy
nebo ziejmé nespravnosti v psani nebo poctech). K takto provedenym opravam ma auditovana
osoba opravnéni se vyjadrit — viz § 33 odst. 3.

K § 35 Sledovéani pIlnéni opatieni

Ustanoveni uklada povinnost vedoucimu Gtvaru interniho auditu, internimu auditorovi nebo
asistentovi interniho auditora sledovat plnéni opatfeni pfijatych na zédklad€ vysledkt auditu.

Podle Standardu 1A 2500.A1 musi vedouci Utvaru interniho auditu zavest proces nasledné
kontroly, ktery bude sledovat a zaruCovat, ze napravna opatieni byla ucinné provedena nebo
ze vedeni organizace pfevzalo odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatieni.

Realizace doporuceni z provedeného auditu spadd do odpovédnosti auditované osoby,
nikoliv interniho auditora. Interni auditor doporucuje, co ma byt splnéno, aby se napravily
nedostatky, avSak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupti nebo systému.

Ptehled néapravnych opatieni, jez odpovédny zameéstnanec auditované osoby na zakladé
doporuceni z auditu realizuje, s terminem jejich provedeni, je nezbytnym néstrojem pro jejich
zaznamenani (vytvofeni auditni stopy) a monitorovani. Samotna realizace téchto opatieni je
pfedmétem néasledného provereni utvarem interniho auditu (nasledny audit).

Realizace doporuceni z provedeného vrchniho auditu spadd do odpovédnosti spravce
vetejného rozpoctu a vetejného subjektu, u néhoz Ministerstvo financi vrchni audit vykonalo.
V ptipadé¢ neplnéni opatfeni smérujicich k odstranéni zjisténych nedostatkii, uvédomi
Ministerstvo financi schvalujici osobu, resp. povéienou schvalujici osobu auditovaného
subjektu.
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Hlava IV — Vybor pro interni audit a vladni vybor pro interni audit

K § 36
K odst. 1

Vladni vybor pro interni audit se zfizuje za ucelem posileni funkce dohledu nad ¢innostmi
vV ramci fizeni a kontroly vefejnych financi. Vladni vybor pro interni audit je samostatné
téleso, které stoji mimo vSechny spravce verejného rozpoctu a vefejné subjekty. Tomu
odpovidd 1 jeho opravnéni k pfistupu k potiebnym dokumentim, které je obdobné, jako
Vv piipad¢ vyboru pro interni audit.

NS4

jednotlivych Vyboru pro interni audit. VIadni vybor pro interni audit dale projednava plany
internich auditi pfed jejich schvéalenim za Ucelem koordinace vykonl internich auditt,
ptipadné srovnani vykonnosti nebo zaméteni jednotlivych utvart interniho auditu.

VIadni vybor pro interni audit se zabyva zavaznymi zjisténimi a doporuc¢enimi. Co je
zavaznym zjiSténim nebo doporuc¢enim vyhodnoti ptislusny vybor pro interni audit. Slozeni
vyboru pro interni audit zajist'uje, ze bude toto schopen vyhodnotit.

K odst. 2

Toto ustanoveni zavadi vybory pro interni audit jako zcela novy prvek fadné spravy a fizeni
vetejnych zalezitosti. Vybor pro interni audit se zfizuje jen u Ustfednich orgdnt statni spravy,
V jejichz Cele stoji ¢len vlady (ministerstva).

Hlavnim poslanim vyboru interniho auditu je posileni dohledu nad vykonem interniho auditu

Vybory pro interni audit jsou zcela novym prvek fadné spravy a fizeni vetejnych zalezitosti.
Tento prvek fizeni a kontroly vefejnych financi ma prispét ke zvySeni podpory vlady
i jednotlivych spravci vefejnych rozpocti pii ziskavani objektivniho ujisténi o pfiméfenosti
a ucinnosti systému fizeni a kontroly vetejnych financi.

Vybor pro interni audit posiluje funkci vrcholového dohledu. Vybor pro interni audit neni
soucasti fidicich a vykonnych struktur spravce vetejného rozpoctu nebo vefejného subjektu.

AnizZ by byla dot¢ena odpovédnost schvalujicich organti nebo schvalujicich osob, vybor
pro interni audit dohliZi nad celym systémem Fizeni a kontroly vefejnych financi (ne jen
nad nezavislosti interni auditu).

Je tieba poznamenat, ze vybor pro interni audit neni duplicitni k funkci interniho auditu, ale
novy mezinarodné osvédceny prvek fadné spravy a fizeni organizaci (CorporateGovernance,
GoodGovernance). Jednim z jeho ukold je posilit nezavislost interniho auditu atim zvysit
ujisténi, ze tizeni a kontrola vefejnych financi jsou nastaveny pfimétené, uc¢inné a poskytuji
dostate¢nou ochranu vetejnych prostiedkd.

Pii uzavirani pfistupovych jednani CR do EU vyplynula fada pozadavkii, které nebyly
zakonem o finanéni kontrole feSeny a u nichz se CR zavazala je dopracovat. Jednim z téchto
pozadavkl bylo posileni nezavislosti interniho auditu. Vybor pro interni audit predstavuje
zptsob feseni tohoto legitimniho pozadavku EU. Utvar interniho auditu je funkéné podiizen
vyboru pro interni audit. Funk¢ni podfizenost se projevuje napiiklad tim, ze podfizeny podava
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zpravy nadiizenému a nadfizeny feSi narusSeni nezavislosti podiizené¢ho nebo piezkoumava
dostate¢nost zdrojii pro ¢innost podiizeného a mize navrhovat navysSeni nebo snizeni téchto
zdroji. Aby mohl Utvar interniho auditu plnit své poslani, musi byt objektivné schopen
provést audit vSech rizikovych procest v redlném case, napt. v horizontu sttednédobého planu
interniho auditu (5 let). K tomu potiebuje mit zajistény potiecbné zdroje, jde zejména o:

— zdroje lidské: pocet internich auditori s ohledem na rozsah c¢innosti,
velikost organizace, pocet podfizenych organizaci — srov. i § 28 navrhu
zakona, dale naptiklad pozadavek, aby interni auditofi (nebo alespoil ¢ast
z nich) méli naptiklad platné osvédceni fyzické osoby, pokud organizace
naklada s utajovanymi informacemi,

— zdroje finan¢ni (napf. na Skoleni, na zajisténi pfizvanych osob — odbornikli
a specialistl).

K odst. 3

Statut vyboru pro interni audit a vladniho vyboru pro interni audit je zakladnim dokumentem
vyboru pro interni audit a vladniho vyboru pro interni audit. Statut stanovi konkrétni
podminky fungovani vyboru pro interni audit a vladniho vybor pro interni audit (aplikaci na
konkrétni prostiedi dané organizace).

Statut vyboru pro interni audit stanovi opravnéni a povinnosti tohoto orgdnu a jeho ¢lend,
povahu jeho Cinnosti, resp. jeho hlavnich ukoli.

Statut je pisemny dokument, ktery detailnéji konkretizuje ucel, pravomoci a odpovédnosti
vladniho vyboru pro interni audit. Statut dale definuje charakter poskytovanych sluzeb

vladniho vyboru pro interni audit. Jednaci fad vyboru pro interni audit upravi zptisob jednani
vyboru interniho auditu.

Hlava V — Informaé¢ni systémy Ministerstva financi

K § 37 Informace z centralniho systému tucetnich informaci statu

Zajisténi moznosti vyzadat si ucetni zaznam v elektronické podobé prostfednictvim
Centrélniho systému Gdetnich informaci statu (dale jen ,,CSUIS®) v ramci Fidici ekonomické
kontroly a interniho auditu navazuje na pravni Upravu obsazenou v zakoné o finan¢ni kontrole
(8§ 13 odst. 5). Pfedavanim ucetnich zdznamil v elektronické podobé& prostiednictvim CSUIS
bude umoznéno efektivnéjsi provadéni kontrolnich ¢innosti. Zavedeni elektronického zptisobu
pienosu informaci se piedpoklada postupné v souladu s aktualnimi moznostmi dotéenych
ucetnich jednotek avsouladu s nastavenim novych procest a postuptu fidici ekonomické
kontroly, resp. interniho auditu. VyZzadani ucetnich zaznamt bude probihat v souladu se
zasadami a konkrétnimi pravidly provadéni kontroly, tzn., Ze bude mozné pouze v piipadé
standardnich kontrolnich ¢innosti.

V tomto kontextu bude téz zajiSténa technickd stranka a nezbytna auditni stopa zplsobu
zadavani pozadavkl na pienos vyzadanych tcetnich zdznamil.
Piedavani G&etnich zaznami v elektronické podob& prostfednictvim CSUIS je v souladu

susnesenim vlady ¢. 980/2013 ze dne 18. prosince 2013 knavrhu dalSiho postupu
zefektivnéni vykonu statni statistické sluzby a revize v oblasti vykaznictvi a evidenci, kterym
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se V¢l 1T bod 3. uklada ,,clentim viady a vedoucim ostatnich spravnich uradu zohlednit
existenci Centralniho systému ucetnich informaci stdatu spravovaného Ministerstvem financi
pri tvorbe pravnich predpisu upravujicich oblast shromazdovani ucetnich zaznamii a dalsich
informaci z ucetnictvi ucetnich jednotek pro potreby statu, vietneé monitorovacich,
zjistovacich a kontrolnich cinnosti organii verejné spravy*".

K § 38 Vyro¢ni kontrolni zprava

Ustanoveni upravuje povinnost spravce vetejného rozpoctu a vetejného subjektu jednou rocné
vypracovat vyro¢ni kontrolni zpravu, kterd bude obsahovat nejdilezitéj$i tdaje o fidici
ekonomické kontrole. Na zakladé informaci obsazenych v této zpravé bude mozné posuzovat
vyzralost a miru nastaveni celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi.

V ramci vnitinich piedpisu je dulezité nastavit proces, ktery zajisti, Ze budou k dispozici
vSechny potiebné podklady pro zpracovani vyro¢ni kontrolni zpravy, a to v dostate¢ném
predstihu, aby bylo mozné tyto podklady zpracovat.

Zprava bude predkladand prostfednictvim informacniho systému provozovaného
Ministerstvem financi.

Obdobnou funkci ma zprava o vysledku finanénich kontrol, kterou organy vefejné spravy
zpracovavaji podle zdkona o finan¢ni kontrole.

S ohledem na specifické postaveni NejvysSiho kontrolniho ufadu stanovi toto ustanoveni
vyjimku a Nejvyssi kontrolni ufad nemusi predkladat vyrocni kontrolni zpravu. Potiebné
informace jsou obsaZeny v jeho vyroéni zprave.

K § 39 Vyroc¢ni auditni zprava

Ustanoveni upravuje povinnost spravce vefejného rozpoctu nebo verejného subjektu, pokud je
u n¢j zfizen Gtvar interniho auditu, jednou ro¢né vypracovat vyroéni auditni zpravu, kterd
bude obsahovat nejdilezitéjsi udaje o ¢innosti Utvaru interniho auditu. Na zaklad¢ informaci
obsazenych v této zpravé bude mozné posuzovat vyzralost a miru nastaveni celého systému
fizeni a kontroly vetejnych financi.

Zprava bude predkladana prostfednictvim informacniho systému provozovaného
Ministerstvem financi.

Obdobnou funkci méa zprava o vysledku finan¢nich kontrol, kterou organy vetejné spravy
zpracovavaji podle zdkona o finan¢ni kontrole.
S ohledem na specifické postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu stanovi toto ustanoveni

vyjimku a Nejvyssi kontrolni ufad nemusi predkladat vyro¢ni auditni zpravu. Potfebné
informace jsou obsazeny v jeho vyro¢ni zprave.

K § 40 Vyro¢ni shrnuti

Je v odpovédnosti Ministerstva financi vypracovat na zdklad¢ informaci shromazdénych
V informacnim systému (z vyro¢nich kontrolnich zprav a vyrocnich auditnich zprav) vyrocni
shrnuti.
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Oproti zakonu o finan¢ni kontrole, ktery upravuje zpravu o vysledcich finanéni kontroly, bude
vyrocni shrnuti predlozeno ke stanovisku vladnimu vyboru pro interni audit pfedtim, nez bude
shrnuti pfedloZeno vladé a Nejvyssimu kontrolnimu tradu.

Obsah vyro¢niho shrnuti bude zaloZen na obsahu roc¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich
kontrol, kterou dle zakona o finan¢ni kontrole ptfedklada ministerstvo, a bude obohacen
0 dalsi informace tak, aby vyro¢ni shrnuti poskytlo ucelenou informaci o stavu a vyvoji fizeni
a kontroly vetejnych financi.

K § 41 Informacni systém pro koordinaci a vyhodnocovani Fizeni a kontroly vefejnych
financi

Ministerstvo financi jiz dnes provozuje informacéni systém, do n¢hoz jsou vkladany zpravy
0 vysledcich finan¢nich kontrol a déle informacni systém, ktery obsahuje informace
o planovanych kontrolach v ramci vykonu kontrol tidicimi organy (kontroly u prostfedki
z EU), scilem zamezit vykonu duplicitnich kontrol. V ndvaznosti na zdsadni poZadavek
uplatiiovany piipominkovymi misty napfi¢ vefejnou spravou bude vyuziti informacniho
systému pro zamezeni vykonu duplicitnich kontrol rozsiteno. Do systému budou vkladany
informace o planovanych fidicich ekonomickych kontrolach u zadatelii a pfijemct vetejné
finan¢ni podpory a podfizenych organizaci. Povinnost se bude vztahovat na organizace statni
spravy. Informaéni systém nasledné vyhodnoti duplicitu. Vykonat kontrolu u stejného
piijemce nebo operace bude mozné jen po fadném a adekvatnim odivodnéni. Soucasti
systému budou i vysledky téchto kontrol. Existence a vyuZzivani tohoto systému napomiize
naplnéni zasady jednotného auditu (single audit), jehoZ cilem je zajistit omezeni duplicitnich
kontrol a sdileni jejich vysledkii.

K § 42 Centralni kontaktni bod sité Evropského tiadu pro boj proti podvodim

Hlaseni nesrovnalosti podle pifimo pouzitelnych ptedpist EU (El. 175 a €l. 140 odst. 5 natizeni
EU ¢. 966/2012, ¢l. 3 odst. 4 nafizeni EU ¢. 883/2013), které bylo identifikovano v rdmci
implementace evropskych fondi, je zékladni povinnosti vSech ¢lenskych statli Evropské unie.
Naftizeni Evropské unie stanovi, které nesrovnalosti a podvody musi byt hlaSeny Evropskému
utradu pro boj proti podvodiim (OLAF) a jakym zptisobem. Navic kazdy ¢lensky stat musi mit
ziizenu koordinac¢ni sluzbu pro boj proti podvodim.

Ustanoveni definuje, kdo bude tuto funkci v ramci Ceské republiky vykonavat. Ministerstvo
financi zajistuje komunikaci mezi Ceskou republikou jako &lenskym statem Evropské unie

a Evropskym tufadem pro boj proti podvodim prostfednictvim informacniho systému
nadnérodni struktury boje proti podvodim.

CAST TRETI - Kontrola podle mezinarodnich smluv

K §43

Navrh zakona se v souladu s principem zachovani kontinuity pouZije i na postupy kontroly,
pokud jde o pravomoc mezinarodni organizace vyplyvajici z mezinarodni smlouvy a tato
mezinarodni smlouva nestanovi konkrétni postupy. Obdobné ustanoveni obsahuje zakon
o0 finan¢ni kontrole. Ustanoveni fesi vztahy v ovéfovani nezavisle vykondvaném kontrolnimi
organy mezinarodnich organizaci. Tyto organizace sleduji své finanéni zajmy na tizemi Ceské
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republiky, napiiklad Severoatlanticka aliance (NATO). NATO v ramci svych promoc¢nich
a vyzkumnych programu nabizi ¢astnikiim z Clenskych i neclenskych zemi NATO mozZnosti
finan¢ni Ucasti na akademickych projektech, védecké spolupraci ¢i aktivitdch nevladnich
organizaci. Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceské republika vazana, musi byt
témto mezindrodnim organizacim umoznéno ovéfovani nebo poskytnuta spoluprace pfi
provérovani poskytovanych prostredka.

CAST CTVRTA - PRECHODNA USTANOVENI

K§44
Kodst.1a2

Toto piechodné ustanoveni reaguje na existenci kontrolnich a auditnich postupii zahajenych
pfed ucinnosti tohoto zikona, avSak dosud nedokoncenych. V zajmu prévni jistoty
a kontinuity vykonu kontroly nebo interniho auditu je zachovana aplikace dosavadnich
ptedpist, a tudiz se navrh zakona aplikuje az na postupy zahéjené po jeho ucinnosti.

K §45
K odst. 1

Ustanoveni fika, Ze praxe v internim auditu podle zakona o finan¢éni kontrole, ve
vetejnospravni kontrole podle zdkona o finan¢ni kontrole a ve spravé danovych odvodi za
poruceni rozpoctové kazné se zapocitdva do praxe vyzadované navrhem zakona.

Ustanoveni umoziuje, aby osoby, které podle stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole
vykonavaji ¢innosti ve vetejnospravni kontrole nebo ve spravé danovych odvodl za poruseni
rozpoctové kazné€, mohly zlistat v systému vnitiniho fizeni a kontroly (mtiZou byt pfijaty na
pozici interniho auditora nebo vedouciho tvaru interniho auditu). Jde o zaméstnance s praxi,
kterd je nezbytnd pro spravné nastaveni fizeni a kontroly vetejnych financi. Obdobné plati
pro ¢leny vyboru pro interni audit.

K odst. 2

Pro uspésné vykonani zkousky profesni zpiisobilosti interniho auditora je stavajicim internim
auditorim dana lhata 1 rok. Divodem je poskytnuti dostateného prostoru pro jejich
odbornou pfipravu.

K odst. 3a4

Pfechodné ustanoveni stanovi, Ze na osoby, které v soucasnosti vykonavaji interni audit,
vetejnospravni kontrolu, spravu odvodil za poruseni rozpoctové kazné nebo prezkoumdavani
hospodateni po dobu alespoit dvou let, a v disledku navrhu zdkona budou pievedené do
utvaru interniho auditu, se podminka vysokoskolského vzdélani nevztahuje. Toto ustanoveni
se s ohledem na specialni upravu zdkona o statni sluzbé nevztahuje na statni zaméstnance.
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CAST PATA - ZRUSOVACI USTANOVENI

K 8§46

Ucinnosti navrhu tohoto zakona dojde ke zruSeni zdkona o finan¢ni kontrole, s ¢imZ souvisi
téZ potieba zruSeni jeho novel a provadéci vyhlasky.

K 847

Utinnost zdkona je stanovena na 1. leden 2018.

Prilohy

A4 r

Priloha €. 1 — Organizacni usporadani Fizeni a kontroly vefejnych financi u kraju
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Piiloha ¢. 2 — Organiza¢ni usporadani Fizeni a kontroly vefejnych financi u obci

Nastaveni Fizeni a kontroly veiejnych financi Obec
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Priloha ¢. 3

Schvalovani verejné zakazky Mala prispévkova organizace

i Pripravi podidady pro vefejnou ))
zakdzku

+  Schvalovatel schvdli skutecnosti, které jsou
v gesci ovérovatele a schvdli kontrolni
zdznam, kterym se schvaluyi penézni
prostiedky nezbytné k pokryti ndslednych
tthrad po celou dobu trvdni zdvazku

= Ovéfovatel u pripravované wdajové operace
ovéri feji nezbytnost.

= Provéfi soulad pripravované operace s prdvnimi
predpisy, s cflem t{zeni a kontroly vefejnich
financi podle § 5 a s predpoklddarymi

moznostmi rozpoétu po dobu trvani zavazki v
= Ddle proveri soulad pFipravované operace s
postupy a podminkami stanovenymi pro v

zaddvani verejryich zokdzek.

= Provéf také sprdvné rozpoctové tiidéni a
vyhodnoceni Fizeni rizik souvisejicich s
ovéfovanou operaci

Vyhlaseni veiejné zakazky



-87-

Piiloha ¢. 4

Schvalovani verrejné zakazky Mala obec

o

AN
ff o
( Schvalovani
% ;
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(& I

i Pripravi podklady provefejnou ))
zakdzku

+  Schvalovatel schvdll skutecnosti, které jsou
v gesci ovérovatele a schvdll kontrolni
zdznam, kterym se schvaluji penéeni
prostiedky nezbytng k pokoryti ndslednych
tthrad po celou dobu trvdni zdvazku

«  Ovéfovatel u pripravované vydajové operace
ovéri jeji nezbytnost.
Proveri soulad pFipravevané operace s prdvaimi
pfedpisy, s cflem i{zeni a kontroly vefejnych
financi podle § 5 a 5 pfedpoklddarymi

moZnostmi rozpeltu po dobu trvdri zdvazku v

+  Ddle provéfi soulad piipravevané operace s
postupy a podminkami stanoverymi pro V
dvdni vergjnych 1 v

+  Provéf{ také sprdvné rozpodtové tidéni a
vyhodnoceni Fizeni rizik souvisejicich s
ovéFovanou operact

yhlaseni veiejné zakazky
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Piiloha ¢. §

Verejna zakazka

' o Potieba i Priprava zaddvaci dokumentace

~

//7 M

() oo )

6y oo )

i Nebo: Odbor zaddvdni verejnych
zakdzek, Sprdva rozpoctu L2 )} = Schvalovatel schvdll skutetnosti, které jsou v
s = Vs o gesci ovéfovatele a schvdll kontroln{ zdznam,

" Omembel u pripravované vydajové operace kterym se schvalyji penéini prostiedky nezbytné
averL e nez!:gytnast 7 5oL k pokryt! ndsledny'ch thrad po celou dobu trvdni
Provéri soulad pripravované operace s pravaimi e
predpisy, s cilem Fizeni a kontroly vefejnych
financi podle § 5 a s predpokiddanymi
moznostmi rozpodtu po dobu trvdni zavaziu V

+  Ddle provéri soulad pripravevané operace s v
postupy a podminkami stanoverymi pro

dvdni verejnych i Rada

+  Provéf také sprdvné rozpoctové tiidéni a
vyhodnoceni fizend rizik souvisejicich s v
ovérovanou operacl v

Vyhlaseni veiejné zakazky
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Ptiloha ¢. 6

Poskytnuti dotace

‘0

0y o

)) »  Schvalovatel schvdli skutecnosti, které jsou v

Zaméstnanec odboru dotaci /
spravy rozpoitu

= Ovéfovatel u pfipravované vydajové operace gesci ovérovatele a schvdli kontrolnl zdznam,
ovéri jeji nezhytnost. kterym se schvaluji penézni prostfedky nezhytné
= Provérl soulad pripravované operace s prdvnimi k pokryti ndslednych ihrad po celou dobu trvdnf
predpisy, s cilem Fizeni a kontroly vefejnych zdvazki
financi podle § 5 a s predpoklddarymi
moznostmi rozpoctu po dobu trvdni zdvazku v
= Ddle provéri soulad pfipravované operace s
postupy a podminkami stanovenymi pro v

zaddvdni vefejrych zakdzek

= Provéri také sprdvné rozpoctové tridéni a
whodnoceni fizeni rizik souvisejicich s
ovérovanou operaci

Poskytnuti dotace




Ptiloha ¢. 7

Osoba uréena
(z piislusného odboru)

(&)

- Hodnotitel zhodnoti potfebu,
kterd md byt uspokojena, a
tdaje, které ji prokazuji.

= Provede hodnocen! dalsich
moznych variant uspokojeni
potreby vzhledem k cili Fizeni a
kontroly vefejnych financi podle
§5.

= Zhodnoti{ dals{ ofekdvané
wisledky adopady a mnogstvi
finanénich prostFedkd, které
Jjsou potfebné pro pokryti celé
operace.

*  Provede hodnoceni
pfipravenost] realizace operace
a splnéni zaddvacich podminek
vybérovéha Fzeni.

Nadlimitni vefejna zakazka
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i Priprava zaddvaci dokumentace

/ =
| B= Ovérovani
\ O=—

- Ovéfovatel u pfipravované
vydajove operace ovéri jeji
nezhytnost.

= Provéri soulad pripravované
operace s prdvnimi predpisy, s
cilem Fizeni a kontroly
verefrych finanel podle §5as
predpoklddanymi mognostmi
rozpoftu po dobu trvdni
zivazku

= Ddle provéri soulad

pripravované operace s postugy
a podminkami stanovenymi pro

zaddvdn! verejnych zakdzek.

= Provéri také sprivné
rozpoltové tFidént a
vyhodnocen! Fizeni rizik
souvisgjicich s ovéravanou
aperaci

o Schvalovan{

S /._' - - : e —
'.\“ Pr. Odbor investic,

% 2 Sprava rozpoctu aj. %

@

« Schvalovatel schvdli skutecnosti,
které jsou v gesci ovéfovatele a
schvdli kontrolni zdznam, kterym
se schvaluji penéénl prostredky
nezbytné k pokryti ndslednych
tihrad po celou dobu trvdnf
zdvazku

Vyhlaseni
vefejné
zakazky

V Praze dne 19. prosince 2016

Ptedseda vlady:
Mgr. Bohuslav Sobotka v. r.

1. mistopfedseda vlady a ministr financi:

Ing. Andrej BabiS v. r.
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	pověřenou schvalující osobou u městské části hlavního města Prahy starosta městské části hlavního města Prahy, u městského obvodu statutárního města starosta městského obvodu statutárního města a u městské části statutárního města starosta městské čás...
	řídicí ekonomickou kontrolou hodnocení a ověřování skutečností rozhodných pro hospodaření s veřejnými prostředky a kontrola nakládání s veřejnými prostředky,
	veřejnou finanční podporou
	dotace,
	návratné finanční výpomoci,
	příspěvky poskytnuté z veřejného rozpočtu zřizovatele,
	prostředky poskytnuté z veřejného rozpočtu jejich příjemci na základě žádosti a
	prostředky poskytnuté ze zahraničí na základě mezinárodní smlouvy,

	zaměstnancem státní zaměstnanec, zaměstnanec podle zákoníku práce, příslušník bezpečnostního sboru a voják z povolání.

	CELEX 32011L0085



	ČÁST druhá
	ŘÍDICÍ A KONTROLNÍ MECHANISMY A INTERNÍ AUDIT
	Hlava I
	Obecná ustanovení
	§ 5
	Cíl řízení a kontroly veřejných financí
	Cílem řízení a kontroly veřejných financí je zajistit, aby s veřejnými prostředky bylo nakládáno účelně, hospodárně a efektivně.
	Správce veřejného rozpočtu, veřejný subjekt a příjemce veřejné finanční podpory nakládá s veřejnými prostředky
	účelně, pokud dosažené výsledky odpovídají stanovené potřebě,
	hospodárně, pokud jsou zdroje k dispozici ve správnou dobu, v dostatečném množství, v přiměřené kvalitě a za co nejvýhodnější cenu, a
	efektivně, pokud je dosaženo co nejlepšího vztahu mezi použitými prostředky a dosaženými výsledky.

	CELEX 32013R1303, 32012R0966

	§ 6
	Povinnosti správce veřejného rozpočtu a veřejného subjektu
	Schvalující orgán, schvalující osoba a pověřená schvalující osoba jsou povinny ve vzájemné spolupráci zavést, udržovat, zdokonalovat a vyhodnocovat řízení a kontrolu veřejných financí.
	Schvalující orgán, schvalující osoba a pověřená schvalující osoba zajistí, aby výdaje na zavedení, udržování, zdokonalování a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí byly přiměřené výdajům vynakládaným na činnost, kterou správce veřejného ro...
	U správců veřejného rozpočtu, kterými jsou Kancelář prezidenta republiky, Kancelář Poslanecké sněmovny, Kancelář Senátu, Ústavní soud, Nejvyšší kontrolní úřad, Kancelář Veřejného ochránce práv, státní fond nebo zdravotní pojišťovna, vykonává funkci sc...
	Vzájemně neslučitelné jsou funkce schvalující osoby, pověřené schvalující osoby a vedoucího útvaru interního auditu.
	CELEX 32012R0966, 32013R1303

	§ 7
	Správa zahraničních prostředků
	Vláda určí ústřední správní úřad, který bude vykonávat podle přímo použitelného předpisu Evropské unie2F3)působnost orgánu odpovědného za zajištění plnění části souhrnného rozpočtu Evropské unie, rozpočtu jiného státu nebo mezinárodní organizace (dále...
	Orgán podle odstavce 1 postupuje při zajištění plnění rozpočtu, provádění certifikace nebo výkonu auditu zahraničních prostředků podle tohoto zákona.
	Řídicí orgán může uzavřít sjedním nebo více správci veřejného rozpočtu nebojedním nebo víceveřejnými subjekty(dále jen „zprostředkující subjekt“) veřejnoprávní smlouvu, jejímž předmětem bude plnění některých nebo všech práv a povinností řídicího orgán...
	Řídicí orgán nebo certifikační orgán kontroluje plnění požadavků stanovených přímo použitelnými předpisy Evropské unie3); přitom posuzuje
	dodržování právních předpisů, rozhodnutí a uzavřených smluv při nakládání s veřejnými prostředky,
	dodržování podmínek, za nichž je veřejná finanční podpora poskytována,
	správnost zachycení operací souvisejících s veřejnou finanční podporou v účetnictví.

	Auditní orgán provádí výkon auditu u správce veřejného rozpočtu a u veřejného subjektu, kteří se podílejí na správě prostředků poskytnutých ze souhrnného rozpočtu Evropské unie, rozpočtu jiného státu nebo mezinárodní organizace, a u příjemce veřejné f...
	Při výkonu auditu zahraničních prostředků se postupuje podlekontrolního řádu s výjimkou § 9 písm. f), § 10 odst. 1 písm. c) a d), § 12 až 19, § 21, § 24 až 27 a podle § 21 odst. 3, § 27, § 29, § 30 odst. 4 a 5, § 31 až 33, § 34 odst. 2 a 3, § 35 odst....
	CELEX 32014R0480, 32013R1303

	§ 8
	Střet zájmů
	Ten, jehož vlastní zájem je v rozporu s naplňováním cíle řízení a kontroly veřejných financí, nesmí vlastní zájem upřednostňovat3F4). Za vlastní zájem se pro účely tohoto zákona považuje i zájem osoby mu blízké, právnické osoby ovládané touto osobou n...
	CELEX 32012R0966, 32012R1268

	§ 9
	Zajištění řádného výkonu funkce při řízení a kontrole veřejných financí
	Domnívá-li se zaměstnanec, že by jemu udělený pokyn vedl k jednání v rozporu s cílem řízení a kontroly veřejných financí, uvědomí o tom bez zbytečného odkladu osobu, která pokyn udělila.
	Trvá-li osoba, která pokyn udělila, na jeho provedení, má zaměstnanec právo po této osobě požadovat, aby mu takový pokyn bez zbytečného odkladu písemně potvrdila.
	Zaměstnanec nesmí při řízení a kontrole veřejných financí vykonat pokyn, pokud by se tím mohl dopustit trestného činu nebo přestupku. Byl-li mu takový pokyn udělen, oznámí to bez zbytečného odkladu písemně schvalující osobě nebo pověřené schvalující o...


	Hlava II
	Řídicí a kontrolní mechanismy
	Díl 1
	Obecná ustanovení
	§ 10
	Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt vymezí práva a povinnosti zaměstnanců, kteří řídí a kontrolují veřejné finance, zavede řízení rizik, řízení souladu s právními, technickými a vnitřními předpisy, ekonomickou službu, řídicí ekonomickou ko...
	Ekonomickou službou je nastavení pravidel pro oběh informací k řízení a kontrole veřejných financí, vedení účetnictví podle zákona o účetnictví, sestavování, úpravy a sledování plnění veřejného rozpočtu, nastavení pravidel platebního styku, ověřování ...
	O zavedení řídicích a kontrolních mechanismů musí být pořízeny a uchovávány záznamy. Při uchovávání záznamů se postupuje podle právních předpisů upravujících archivaci a spisovou službu.
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce zavedou řídicí a kontrolní mechanismy. Postupují přitom přiměřeněpodle odstavců 1 až 3.


	Díl 2
	Řídicí ekonomická kontrola
	Oddíl 1
	Obecná ustanovení
	§ 11
	Výkon řídicí ekonomické kontroly
	Správce veřejného rozpočtu a veřejný subjekt provádějí řídicí ekonomickou kontrolu příjmových a výdajových operací (dále jen „řídicí ekonomická kontrola prvního stupně“).
	Správce veřejného rozpočtu dále provádí řídicí ekonomickou kontrolu veřejných subjektů ažadatelů a příjemců, kterým poskytuje veřejnou finanční podporu, a veřejný subjekt dále provádí řídicí ekonomickou kontrolu žadatelů a příjemců, kterým poskytuje v...
	Poskytovatel veřejné finanční podpory kontroluje u žadatele a příjemce veřejné finanční podpory
	dodržování právních předpisů v přímé souvislosti s poskytovanou veřejnou finanční podporou a
	dodržování podmínek stanovených poskytovatelem veřejné finanční podpory.

	Řídicí ekonomická kontrola se provádí při přípravě operací před jejich zahájením, po jejich zahájení až do jejich ukončení a vyúčtování a při následném hodnocení dosažených výsledků uskutečňovaných operací.
	Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt neprovádí schvalovací postupy u operací, u kterých nemůže ovlivnit uskutečnění nebo výši příjmu nebo výdaje.
	Zdravotní pojišťovna neprovádí řídicí ekonomickou kontrolu u veřejných prostředků základního fondu a rezervního fondu a při přerozdělování pojistného.
	Organizační složky státu, s výjimkou Nejvyššího kontrolního úřadu, státní fondy a státní příspěvkové organizace
	předávají Ministerstvu financí informace o plánovaných řídicích ekonomických kontrolách druhého stupně a o jejich výsledcích,
	vzájemně koordinují plánované řídicí ekonomické kontroly druhého stupně s cílem předcházet neodůvodněnému souběhu řídicí ekonomické kontroly druhého stupně u stejného veřejného subjektu nebo žadatele nebo příjemce, kterému poskytují veřejnou finanční ...
	vzájemně sdílejí výsledky řídicí ekonomické kontroly druhého stupně.


	§ 12
	Smlouvy o výkonu řízení a kontroly veřejných financí
	Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt může uzavřít veřejnoprávní smlouvu, jejímž předmětem je výkon řídicí ekonomické kontroly druhého stupně, pouze pokud výkon této kontroly nemůže z kapacitních důvodů zajistit vlastními zaměstnanci nebo vy...
	Fyzické osoby, které se podílejí na výkonu řídicí ekonomické kontroly podle odstavce 1, jsou povinny zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se při výkonu této činnosti dozví a nezneužít znalosti těchto skutečností. Tyto osoby může zba...
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce postupují podle odstavců 1 a 2 přiměřeně.

	§ 13
	Hodnotitel, ověřovatel a schvalovatel
	Schvalující osoba nebo pověřená schvalující osoba písemně pověří fyzickou osobu funkcí hodnotitele, ověřovatele a schvalovatele k hodnocení, ověřování nebo schvalování operací.
	Výkonem funkce schvalovatele písemně pověří schvalující osoba nebo pověřená schvalující osoba zaměstnance příslušného správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu.
	Výkonem funkce schvalovatele písemně pověří schvalující osoba správce veřejného rozpočtu, u něhož se povinně zřizuje útvar interního auditu, vedoucího zaměstnance. Vedoucím zaměstnancem se pro účely tohoto zákona rozumí představený podle zákona o stát...
	Schvalující osoba správce veřejného rozpočtu, který je krajem, obcí, městskou částí hlavního města Prahy, městským obvodem statutárního města nebo městskou částí statutárního města, může pověřit výkonem funkce schvalovatele i člena zastupitelstva.
	Pokud schvalující osoba nebo pověřená schvalující osoba funkcí schvalovatele nikoho nepověří, vykonává tuto funkci sama.
	Funkcí schvalovatele ve fázi před zahájením zadávacího řízení, uzavřením smlouvy nebo vydáním rozhodnutí (dále jen „zahájení výdajové operace“), jakož i ve fázi po zahájení výdajové operace, může být pověřena vždy pouze jedna fyzická osoba. Osoba pově...

	§ 14
	Auditní stopa
	Při provádění řídicí ekonomické kontroly musí být pořízeny a uchovávány dokumenty a záznamy související s rozhodnutím o příjmové nebo výdajové operaci, včetně účetních záznamů, ze kterých lze rekonstruovat posloupnost při uskutečňování operace a opera...
	CELEX 32013R1303,32014R0480



	Oddíl 2
	Příjmová operace
	§ 15
	Ověřovatel u připravované příjmové operace ověří
	soulad operace s
	právními předpisy,
	cílem řízení a kontroly veřejných financí a

	vyhodnocení rizik souvisejících s ověřovanou příjmovou operací.

	Ověřovatel, který ověřuje operaci jako poslední, po ověření podle odstavce 1 postoupí podklady související s ověřovanou operací schvalovateli.
	Schvalovatel na základě ověření podle odstavce 1 schválí podklady k provedení příjmové operace.
	Ověřovatel před přijetím příjmu ověří
	existenci pohledávky,
	výši pohledávky,
	splatnost pohledávky a
	vyhodnocení rizik souvisejících s ověřovanou operací.

	Ověřovatel, který ověřuje operaci jako poslední, postoupí po provedení ověření podle odstavce 4 podklady související s příjmovou operací schvalovateli.
	Schvalovatel na základě ověření podle odstavce 4 schválí podklady k přijetí příjmu a předá je osobě vykonávající ekonomickou službu.
	Funkce ověřovatele příjmové operace je vzájemně neslučitelná s funkcí schvalovatele příjmové operace.
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce postupují podle odstavců 1 až 7 přiměřeně.
	CELEX 32012R0966


	Oddíl 3
	Výdajová operace
	§ 16
	Předběžné hodnocení výdajové operace
	Hodnotitel u připravované výdajové operace před schválením záznamu o provedení řídicí ekonomické kontroly prvního stupně před zahájením výdajové operace (dále jen „kontrolní záznam“) provede předběžné hodnocení.
	Předběžné hodnocení se provádí u operací, které dosáhnou hodnotu stanovenou vnitřním předpisem. Tento vnitřní předpis vydá schvalující osoba na základě vyhodnocení rizik.
	Předběžné hodnocení zahrnuje posouzení
	potřeby, která má být uspokojena, a údajů, které ji prokazují,
	možných variant uspokojení dané potřeby ve vztahu k cíli řízení a kontroly veřejných financí,
	očekávaných výsledků a dopadů,
	objemu peněžních prostředků, které jsou nutné
	k pokrytí výdajů v přípravné, realizační a provozní fázi připravované operace,
	k zajištění vlastních lidských zdrojů,
	ke splnění ostatních závazků souvisejících s operací,

	připravenosti operace a zkušeností získaných při uskutečňování obdobných operací,
	splnění podmínek pro použití zvoleného režimu veřejné zakázky, druhu zadávacího řízení a zadávacích podmínek veřejné zakázky, a jejich souladu s cílem řízení a kontroly veřejných financí, jsou-li tyto podmínky v průběhu provádění předběžného hodnocení...

	Na základě předběžného hodnocení navrhne hodnotitel způsob a podmínky provedení připravované výdajové operace.

	§ 17
	Schvalovací postup před zahájením výdajové operace
	Ověřovatel před zahájením výdajové operace ověří
	nezbytnost operace ke splnění úkolů správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu,
	soulad operace s právními předpisy,
	soulad operace s postupy a podmínkami stanovenými pro zadávání veřejných zakázek,
	soulad operace s cílem řízení a kontroly veřejných financí,
	soulad operace s předpokládanými možnostmi veřejného rozpočtu po dobu trvání operace,
	správné rozpočtové třídění,
	vyhodnocení rizik souvisejících s operací a
	soulad se způsobem a podmínkami provedení výdajové operace stanovenými podle § 16 odst. 4, pokud bylo předběžné hodnocení provedeno.

	Ověřovatel, který ověřuje operaci jako poslední, postoupí po provedení ověření podle odstavce 1 podklady související s připravovanou výdajovou operací schvalovateli.
	Schvalovatel na základě skutečností podle odstavce 1 schválí kontrolní záznam. U výdajů, které mají být hrazeny v daném rozpočtovém roce, představuje kontrolní záznam finanční krytí připravovaného zadávacího řízení, smlouvy nebo rozhodnutí.
	Je-li určen věřitel a výše předpokládaných výdajů, schvalovatel schválí individuální kontrolní záznam. Vpřípadě zadávání veřejné zakázky musí být individuální kontrolní záznam přijat před zahájením zadávacího řízení. Za určení věřitele a výše předpokl...
	Pro veřejné zakázky malého rozsahu se odstavec 4 použije obdobně.
	Je-li to účelné pro zajištění potřeb vyplývajících z běžné pravidelné činnosti, a pokud nelze věřitele nebo výši předpokládaných výdajů určit předem, schvalovatel schválí souhrnný kontrolní záznam. Souhrnný kontrolní záznamstanoví limit výdajů, období...
	Po schválení kontrolního záznamuschvalovatel zajistí jeho předání osobě vykonávající ekonomickou službu. Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt zahájí výdajovou operaci až po schválení kontrolního záznamu.
	Funkce ověřovatele před zahájením výdajové operace je vzájemně neslučitelná s funkcí schvalovatele před zahájením výdajové operace.
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce postupují podle odstavců 1 až 8 přiměřeně.
	CELEX 32012R0966

	§ 18
	Schvalovací postup po zahájení výdajové operace
	Ověřovatel u výdajové operace před uskutečněním výdaje ověří
	existenci dluhu,
	stav plnění,
	výši dluhu,
	podmínky splatnosti dluhu,
	soulad s kontrolním záznamem a
	vyhodnocení rizik souvisejících s ověřovanou výdajovou operací.

	Ověřovatel, který ověřuje operaci jako poslední, vystaví po provedení ověření podle odstavce 1 pokyn k realizaci platby, který obsahuje
	označení věřitele,
	předmět výdaje,
	výši a splatnost dluhu,
	rozpočtové zatřídění výdaje a
	označení kontrolního záznamu a zadávacího řízení, smlouvy nebo rozhodnutí, na jejichž základě má být výdaj uskutečněn.

	Pokyn k realizaci platby postoupí ověřovatel spolu s podklady souvisejícími s ověřovanou výdajovou operací schvalovateli.
	Schvalovatel na základě ověření podle odstavce 1 schválí podklady k uskutečnění výdaje a předá pokyn k realizaci platby osobě vykonávající ekonomickou službu.
	Funkce ověřovatele po zahájení výdajové operace je vzájemně neslučitelná s funkcí schvalovatele po zahájení výdajové operace.
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce postupují podle odstavců 1 až 5 přiměřeně.
	CELEX 32012R0966

	§ 19
	Výjimky
	Postup řídicí ekonomické kontroly prvního stupně se s ohledem k povaze operace nepoužije, pokud výdajová operace souvisí s provedením úkolu, který nesnese odkladu, a při jehož nesplnění by mohlo dojít k ohrožení života, zdraví nebo majetku, a zároveň ...
	správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu při plnění úkolů integrovaného záchranného systému,
	správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu při použití státních hmotných rezerv v systému hospodářských opatření pro krizové stavy v období krizového stavu,
	Policie České republiky,
	obecní policie,
	Hasičského záchranného sboru České republiky,
	Správy státních hmotných rezerv,
	Vězeňské služby České republiky nebo
	ozbrojených sil nebo Vojenské policie.



	Oddíl 4
	Průběžná a následná řídicí ekonomická kontrola
	§ 20
	Schvalující osoba nebo pověřená schvalující osoba písemně pověří fyzickou osobu, která bude provádět průběžnou a následnou kontrolu (dále jen „kontrolující“).
	Kontrolující při průběžné a následné řídicí ekonomické kontrole ověří na vzorku příjmových a výdajových operací vybraném na základě vyhodnocení rizik
	soulad operace s
	právními předpisy,
	cílem řízení a kontroly veřejných financí,

	další skutečnosti týkající se operace jako účetního případu podle zákona o účetnictví a
	řízení rizik souvisejících s kontrolovanou operací.

	Kontrolující při průběžné a následné řídicí ekonomické kontrole výdajových operací dále ověříplnění podmínek rozhodnutí nebo smlouvy souvisejících s kontrolovanou operací a soulad předpokládaných a dosažených výsledků operace včetně jejich udržitelnosti.
	Veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce postupují podle odstavců 1 až 3 přiměřeně.




	Hlava III
	Vrchní audit a interní audit
	Díl 1
	Vrchní audit
	§ 21
	Ministerstvo financí vykonává vrchní audit správců veřejného rozpočtu a veřejných subjektů v jejich rozpočtové působnosti.
	Ministerstvo financí nevykonává vrchní audit Kanceláře prezidenta republiky, Kanceláře Poslanecké sněmovny, Kanceláře Senátu, Ústavního soudu, Nejvyššího kontrolního úřadu, Kanceláře Veřejného ochránce práv, kraje, obce, dobrovolného svazku obcí, měst...
	Ministerstvo financí vrchním auditem ověřuje
	splnění povinností správce veřejného rozpočtu a veřejného subjektu stanovených v § 6,
	spolehlivost a účinnost řídicích a kontrolních mechanismů,
	soulad operací s cílem řízení a kontroly veřejných financí a
	účinnost řízení rizik v oblasti informačních technologií.



	Díl 2
	Interní audit
	§ 22
	Zřízení útvaru interního auditu správce veřejného rozpočtu
	Správce veřejného rozpočtu zřizuje útvar interního auditu, pokud je splněna alespoň jedna z těchto podmínek:
	průměrná hodnota ročního schváleného objemu výdajů správce veřejného rozpočtu za posledních 5 let přesahuje 500 000 000 Kč,
	průměrný roční přepočtený stav zaměstnanců správce veřejného rozpočtu za posledních 5 let přesahuje 250 zaměstnanců nebo
	průměrná hodnota ročního objemu veřejných finančních podpor poskytnutých správcem veřejného rozpočtu za posledních 5 let přesahuje 100 000 000 Kč ročně.

	Útvar interního auditu dále zřizuje Kancelář prezidenta republiky, Kancelář Poslanecké sněmovny, Kancelář Senátu, Ústavní soud, Nejvyšší kontrolní úřad a Kancelář Veřejného ochránce práv.
	Řídicí orgán a zprostředkující subjekt zřizuje útvar interního auditu.
	Správce veřejného rozpočtu, u něhož se útvar interního auditu podle odstavců 1 až 3 povinně nezřizuje, může zřídit útvar interního auditu. Správce veřejného rozpočtu může veřejnému subjektu v jeho rozpočtové působnosti uložit povinnost zřídit útvar in...
	Veřejná vysoká škola nebo veřejná výzkumná instituce může rozhodnout o zřízení útvaru interního auditu. Na útvar interního auditu, je-li zřízen, se použijí přiměřeně § 24 odst. 2, § 25 a § 30 odst. 3.
	Odstavce 1, 3 a 4 se nepoužijí na regionální rady regionů soudržnosti.

	§ 23
	Zrušení útvaru interního auditu
	Nesplňuje-li správce veřejného rozpočtu po dobu 2 let žádnou z podmínek pro zřízení útvaru interního auditu podle § 22 odst. 1, může rozhodnout o zrušení útvaru interního auditu.

	§ 24
	Působnost útvaru interního auditu správce veřejného rozpočtu
	Útvar interního auditu správce veřejného rozpočtu vykonává interní audit
	správce veřejného rozpočtu, u kterého se zřizuje, a
	veřejného subjektu v rozpočtové působnosti tohoto správce veřejného rozpočtu.

	Útvar interního auditu ověřuje
	splnění povinností správce veřejného rozpočtu a veřejného subjektu stanovených v § 6,
	spolehlivost a účinnost řídicích a kontrolních mechanismů,
	soulad operací s cílem řízení a kontroly veřejných financí,
	účinnost řízení rizik v oblasti informačních technologií.

	Rozhodl-li správce veřejného rozpočtu o zřízení útvaru interního auditu veřejného subjektu v jeho rozpočtové působnosti, zajistí vedoucí útvaru interního auditu správce veřejného rozpočtu koordinaci vedoucích těchto útvarů.

	§ 25
	Nezávislost výkonu interního auditu
	Útvar interního auditu je samostatným útvarem v organizační struktuře správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu přímo podřízeným schvalující osobě nebo pověřené schvalující osobě. Útvar interního auditu u obce je organizačně zařazen pod obecn...
	Zaměstnanec útvaru interního auditu se nesmí účastnit na výkonu řídicích a kontrolních mechanismů s výjimkou řízení útvaru interního auditu.

	§ 26
	Personální zajištění interního auditu
	V útvaru interního auditu jsou zařazeni vždy alespoň 2 zaměstnanci se stanovenou týdenní pracovní dobou upravenou zákoníkem práce, stanovenou služební dobou upravenou zákonem o státní službě nebo základní dobou služby v týdnu upravenou zákonem o služe...
	Počet zaměstnanců se stanovenou týdenní pracovní dobu upravenou zákoníkem práce, stanovenou služební dobu upravenou zákonem o státní službě nebo základní dobu služby v týdnu upravenou zákonem o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů nebo zá...
	Odstavce 1 a 2 se nepoužijí na Kancelář prezidenta republiky, Kancelář Poslanecké sněmovny, Kancelář Senátu, Ústavní soud, Nejvyšší kontrolní úřad a Kancelář Veřejného ochránce práv.

	§ 27
	Požadavky na vedoucího útvaru interního auditu, interního auditora a asistenta interního auditora
	Vedoucím útvaru interního auditu a interním auditorem se může stát pouze fyzická osoba, která má vysokoškolské vzdělání, úspěšně vykonala zkoušku profesní způsobilosti interního auditora a má nejméně dvouletou praxi ve výkonu
	interního auditu podle tohoto zákona nebo podle mezinárodních standardů pro profesní praxi interního auditu vydaných Institutem interních auditorů (dále jen „mezinárodní standardy“),
	auditu zahraničních prostředků podle přímo použitelných předpisů Evropské unie,
	auditorské činnosti podle zákona o auditorech nebo podle práva jiného členského státu Evropské unie nebo
	kontroly podle zákona o Nejvyšším kontrolním úřadu.

	Vedoucího útvaru interního auditu Nejvyššího kontrolního úřadu jmenuje a odvolává prezident Nejvyššího kontrolního úřadu po projednání s předsedou rozpočtového výboru Poslanecké sněmovny.
	Asistentem interního auditora se může stát pouze fyzická osoba, která má vysokoškolské vzdělání. Asistent interního auditora může při výkonu interního auditu provádět pouze dílčí práce. Asistent interního auditora činí jednotlivé úkony interního audit...

	§ 28
	Zkouška profesní způsobilosti interních auditorů
	Ministerstvo financí umožní vykonat zkoušku profesní způsobilosti interního auditora na základě písemné žádosti žadatele. Ministerstvo financí do 30 dnů ode dne doručení žádosti písemně sdělí žadateli den, místo a čas konání zkoušky profesní způsobilo...
	Zkouška profesní způsobilosti interního auditora se koná písemně. Účelem je ověřit, zda má žadatel potřebné znalosti právních předpisů dopadajících na činnost interního auditora a mezinárodních standardů.
	Brání-li žadateli ve vykonání zkoušky interního auditora v určitém termínu překážka v zaměstnání nebo státní službě, stanoví se mu náhradní termín konání zkoušky.
	Jestliže osoba podle odstavce 2 zkoušku profesní způsobilosti interního auditora nevykoná úspěšně, může ji třikrát opakovat, a to vždy nejdříve po 3 měsících.
	O úspěšném vykonání zkoušky profesní způsobilosti interního auditora vystaví Ministerstvo financí osvědčení. Jeden stejnopis osvědčení se předá žadateli do vlastních rukou, druhý uloží Ministerstvo financí. O neúspěšném vykonání zkoušky profesní způso...
	Za úspěšně vykonanou zkoušku profesní způsobilosti interního auditora se považuje i úspěšně vykonaná zvláštní část úřednické zkoušky podle zákona o státní službě v oboru služby audit. Ministerstvo financí uzná rovněž úspěšné vykonání srovnatelné zkouš...
	Ministerstvo financí vyhláškou stanoví rozsah, způsob provedení a hodnocení zkoušky profesní způsobilosti interního auditora včetně způsobu jejího provedení a hodnocení.
	§ 29
	Udržování a zvyšování kvality interního auditu
	Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt jednou za 5 let zajistí provedení externího hodnocení kvality interního auditu podle mezinárodních standardů.
	Za externí hodnocení kvality interního auditu podle odstavce 1 se považuje i externí potvrzení sebehodnocení interního auditu.
	Externí hodnocení kvality interního auditu může provádět pouzefyzická osoba, která má nejméně čtyřletou praxi v
	interním auditu podle tohoto zákona nebo podle mezinárodních standardů,
	auditu zahraničních prostředků podle přímo použitelných předpisů Evropské unie,
	auditorské činnosti podle zákona o auditorech nebo
	kontrole podle zákona o Nejvyšším kontrolním úřadu.

	Vedoucí útvaru interního auditu informuje o výsledcích externího hodnocení kvality interního auditu schvalující osobu nebo pověřenou schvalující osobu.
	Útvar interního auditu Nejvyššího kontrolního úřadu předává zprávy o externím hodnocení kvality interního auditu rozpočtovému výboru Poslanecké sněmovny.



	Díl 3
	Příprava a výkon vrchního auditu a interního auditu
	§ 30
	Výkon vrchního a interního auditu
	Ministerstvo financí postupuje při výkonu vrchního auditu podle tohoto zákona, mezinárodních standardů a kontrolního řádu s výjimkou § 9 písm. f), § 10 odst. 1 písm. c) a d), § 12 až 19, § 21, 24, 26 a 27.
	Správce veřejného rozpočtu, který vykonává interní audit podle § 24 odst. 1 písm. b), postupuje podle tohoto zákona, mezinárodních standardů a kontrolního řádu s výjimkou § 9 písm. f),§ 10 odst. 1 písm. c) a d), § 12 až 19, § 21, 24, 26 a 27.
	Správce veřejného rozpočtu, u kterého je vykonáván interní audit podle § 24 odst. 1 písm. a), a veřejný subjekt postupují podle tohoto zákona a mezinárodních standardů.
	Správce veřejného rozpočtu a veřejný subjekt podle odstavce 3 vydají vnitřní předpis k výkonu interního auditu (dále jen „statut útvaru interního auditu“), kterým upraví
	způsob vydání a náležitosti pověření k výkonu interního auditu,
	způsob zahájení a průběh výkonu interního auditu,
	přizvání třetích osob k výkonu interního auditu v zájmu dosažení jeho účelu,
	práva a povinnosti vedoucího útvaru interního auditu, interního auditora a asistenta interního auditora, včetně povinnosti zachovávat mlčenlivost,
	práva a povinnosti auditovaných.

	Statut útvaru interního auditu správce veřejného rozpočtu a jeho aktualizaci vypracuje vedoucí útvaru interního auditu a schválí schvalující osoba; v případě kraje, obce, městských částí hlavního města Prahy, městských obvodů statutárních měst a městs...
	Ministerstvo financí zveřejní mezinárodnístandardy způsobem umožňujícím dálkový přístup a ve Finančním zpravodaji zveřejní jejich přehled, který aktualizuje o přehled platných změn.
	CELEX 32013R1303

	§ 31
	Plán vrchního auditu a interního auditu
	Útvar interního auditu zpracuje na základě vyhodnocení rizik střednědobý plán interního auditu a roční plán interního auditu. Střednědobý plán interního auditu se sestavuje na období 5 let.
	Roční plán interního auditu vychází ze střednědobého plánu interního auditu s přihlédnutím ke každoročnímu vyhodnocení rizik. Roční plán interního auditu zahrnuje pro jednotlivé plánované interní audity cíle, předmět a zaměření, zdroje potřebné pro je...
	Plány interního auditu podle odstavce 1 a jejich aktualizaci schvaluje schvalující osoba nebo pověřená schvalující osoba;v případě kraje, obce, městských obvodů statutárních měst a městských částí statutárních měst schvalující orgán.
	Plány auditního orgánu a jejich aktualizaci schvaluje osoba stojící v čele auditního orgánu.
	Útvar interního auditu při plnění stanovených činností postupuje v souladu s plány interního auditu. Vykonat interní audit mimo roční plán interního auditu je možné pouze ve zvlášť odůvodněných případech.
	Pro vrchní audit Ministerstva financí se odstavce 1 až 5 použijí obdobně.

	§ 32
	Auditní spis
	Vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor a asistent interního auditora pořizují v souvislosti s přípravou a výkonem interního auditu a sledováním plnění přijatých opatření dokumentaci, která umožní doložit ke zjištění interního auditu důkazy (...
	Vedoucí útvaru interního auditu má povinnost zajistit uložení auditního spisu.
	Pro vrchní audit Ministerstva financí se odstavce 1 a 2 použijí obdobně.

	§ 33
	Auditní zpráva
	Vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor nebo asistent interního auditora zpracuje písemný návrh auditní zprávy do 30 dnů, ve zvláště složitých případech do 60 dnů, ode dne provedení posledního úkonu v rámci interního auditu uvedeného v návrhu...
	Návrh auditní zprávy obsahuje zjištění, závěry, doporučení a datum provedení posledního úkonu v rámci interního auditu. V případě, že auditovaná osoba neposkytne při výkonu interního auditu požadovanou součinnost nebo poruší povinnost, uvede se tato s...
	Auditovaná osoba ve lhůtě do 15 dnů ode dne projednání návrhu auditní zprávy, není-li stanovena lhůta delší, může písemně vyjádřit své stanovisko k návrhu auditní zprávy. Stanovisko auditované osoby je přílohou k auditní zprávě.
	Souhlasí-li vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor nebo asistent interního auditora s obsahem stanoviska auditované osoby, zapracuje jej do auditní zprávy. Pokud vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor nebo asistent interního audito...
	Vedoucí útvaru interního auditu schvaluje návrh auditní zprávy a auditní zprávu, kterou předá auditované osobě a schvalující osobě nebo pověřené schvalující osobě.
	Auditovaná osoba na základě auditní zprávy navrhne opatření směřující k odstranění zjištěných nedostatků a lhůtu pro jejich uskutečnění. Nenavrhne-li auditovaná osoba opatření směřující k odstranění zjištěných nedostatků, svůj postup v příloze k audit...
	Pro vrchní audit Ministerstva financí se odstavce 1 až 6 použijí obdobně.

	§ 34
	Ukončení vrchního auditu a interního auditu
	Interní audit podle § 24 odst. 1 písm. a) je ukončen doručením auditní zprávy schvalující osobě.
	Vrchní audit nebo interní audit podle § 24 odst. 1 písm. b) jsou ukončeny doručením auditní zprávy schvalující osobě správce veřejného rozpočtu, u něhož byl vrchní audit nebo interní audit proveden, nebo pověřené schvalující osobě veřejného subjektu, ...
	V případě, že po ukončení interního auditu vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor nebo asistent interního auditora zjistí, že auditní zpráva obsahuje závažné chyby nebo opomenutí, opraví auditní zprávu a poskytne ji bez zbytečného odkladu vš...
	Pro vrchní audit Ministerstva financí se odstavec 3 použije obdobně.

	§ 35
	Sledování plnění opatření
	Vedoucí útvaru interního auditu, interní auditor nebo asistent interního auditora sleduje plnění opatření směřujících k odstranění zjištěných nedostatků. Nejsou-li opatření plněna, uvědomí o tom vedoucí útvaru interního auditu schvalující osobu.
	Není-li schvalující osobou zjednána náprava, vedoucí útvaru interního auditu o tom uvědomí příslušný výbor pro interní audit.
	Útvar Ministerstva financí vykonávající vrchní audit sleduje plnění opatření směřujících k odstranění zjištěných nedostatků. Nejsou-li opatření plněna, uvědomí o tom schvalující osobu správce veřejného rozpočtu, u něhož byl vrchní audit proveden, nebo...



	Hlava IV
	Výbor pro interní audit a vládní výbor pro interní audit
	§ 36
	Zřizuje se vládní výbor pro interní audit, který je poradním orgánem vlády.
	U ústředního správního úřadu, v jehož čele stojí člen vlády, se zřizuje výbor pro interní audit.
	Vláda vydá statut vládního výboru pro interní audit a vzorový statut výboru pro interní audit.


	Hlava V
	Informační systémy Ministerstva financí
	§ 37
	Informace z centrálního systému účetních informací státu
	Správce veřejného rozpočtu nebo veřejný subjekt si může vyžádat od správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu, u kterého vykonává řídicí ekonomickou kontrolu druhého stupně, vrchní audit nebo interní audit podle § 24 odst. 1 písm. b), účetní z...

	§ 38
	Výroční kontrolní zpráva
	Schvalující osoba a pověřená schvalující osoba zajistí každoročně zpracování výroční kontrolní zprávy a její vložení do informačního systému Ministerstva financí v termínu do 30. dubna kalendářního roku následujícího po kalendářním roce, za který je v...
	Na Nejvyšší kontrolní úřad se odstavec 1 nepoužije.
	Ministerstvo financí stanoví vyhláškou strukturu a způsob předávání výroční kontrolní zprávy.

	§ 39
	Výroční auditní zpráva
	Schvalující osoba správce veřejného rozpočtu, u kterého je zřízen útvar interního auditu, a pověřená schvalující osoba veřejného subjektu, u kterého je zřízen útvar interního auditu, zajistí zpracování výroční auditní zprávy a její vložení do informač...
	Ministerstvo financí stanoví vyhláškou strukturu a způsob předávání výroční auditní zprávy.

	§ 40
	Výroční shrnutí
	Ministerstvo financí vydává výroční shrnutí stavu a vývoje řízení a kontroly veřejných financí a předkládá ho vládnímu výboru pro interní audit k projednání.
	Ministerstvo financí po projednání výročního shrnutí vládním výborem pro interní audit předloží výroční shrnutí ke schválení vládě velhůtě do 31. května kalendářního roku následujícího po kalendářním roce, za který je výroční shrnutí zpracováno.
	Ministerstvo financí do 30 dnů ode dne schválení vládou zašle výroční shrnutí na vědomí Nejvyššímu kontrolnímu úřadu.
	Ministerstvo financí stanoví vyhláškou strukturu výročního shrnutí.

	§ 41
	Informační systém pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí
	Informační systém pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí je informačním systémem veřejné správy vedeným v elektronické podobě, ve kterém jsou evidovány údaje o plánovaných řídicích ekonomických kontrolách druhého stupně a o...
	Správcem informačního systému pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí je Ministerstvo financí. Ministerstvo financí zajistí přístup do informačního systému pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí o...
	Ministerstvo financí stanoví vyhláškou lhůty a způsob předávání údajů podle odstavce 1 do informačního systému pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí a způsob jejich sdílení.

	§ 42
	Centrální kontaktní bod sítě Evropského úřadu pro boj proti podvodům
	Ministerstvo financí plní povinnosti centrálního kontaktního bodu sítě Evropského úřadu pro boj proti podvodům a podává tomuto úřadu hlášení podle přímo použitelného předpisu Evropské unie upravujícího vyšetřování prováděné Evropským úřadem pro boj pr...
	CELEX 32012R0966, 32013R0883, 32013R1303



	ČÁST třetí
	KONTROLA PODLE MEZINÁRODNÍCH SMLUV
	§ 43
	Stanoví-li tak mezinárodní smlouva, která je součástí právního řádu České republiky, mohou kontrolu podle tohoto zákona vykonávat mezinárodní organizace svými orgány nebo určenými zmocněnci, a to v rozsahu a za podmínek, které tato mezinárodní smlouva...
	Umožňuje-li to smlouva podle odstavce 1, požadují správci veřejného rozpočtu nebo veřejné subjekty od mezinárodních organizací zprávy o jimi provedené kontrole.


	ČÁST čtvrtá
	PŘECHODNÁ USTANOVENÍ
	§ 44
	Veřejnosprávní kontrola nebo interní audit, které byly zahájeny podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, se ...
	Zprávy o výsledcích finanční kontroly podle zákona č. 320/2001 Sb., ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, za rok, který předchází roku nabytí účinnosti tohoto zákona, se vypracují a předají podle zákona č. 320/2001 Sb., ve znění ...

	§ 45
	Pro účely § 27 odst. 1 písm. a) se za praxi v interním auditu považuje i praxe ve veřejnosprávní kontrole nebo v interním auditu podle zákona č. 320/2001 Sb., ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, nebo ve správě daňových odvodů z...
	Dosavadní zaměstnanec, který řídil útvar interního auditu správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu, a dosavadní zaměstnanec, který vykonával interní audit u správce veřejného rozpočtu nebo u veřejného subjektu, musí úspěšně vykonat zkoušku p...
	Na dosavadního zaměstnance, který řídil útvar interního auditu správce veřejného rozpočtu nebo veřejného subjektu po dobu alespoň 2 let, dosavadního zaměstnance, který vykonával interní audit u správce veřejného rozpočtu nebo u veřejného subjektu po d...
	Odstavec 3 se nepoužije pro interní auditory ve služebním poměru státního zaměstnance.


	ČÁST pátÁ
	ZRUŠOVACÍ USTANOVENÍ
	§ 46
	Zrušují se:
	Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole).
	Část dvacátá zákona č. 320/2002 Sb., o změně a zrušení některých zákonů v souvislosti s ukončením činnosti okresních úřadů.
	Zákon č. 123/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 309/2002 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím z...
	Část druhá zákona č. 426/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů, ...
	Část šestá zákona č. 421/2004 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím zákona o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí.
	Část jedenáctá zákona č. 482/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony.
	Část osmnáctá zákona č. 626/2004 Sb., o změně některých zákonů v návaznosti na realizaci reformy veřejných financí v oblasti odměňování.
	Část třicátá druhá zákona č. 377/2005 Sb., o doplňkovém dohledu nad bankami, spořitelními a úvěrními družstvy, pojišťovnami a obchodníky s cennými papíry ve finančních konglomerátech a o změně některých dalších zákonů (zákon o finančních konglomerátech).
	Část třináctá zákona č. 138/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách.
	Část třináctá zákona č. 342/2006 Sb., kterým se mění některé zákony související s oblastí evidence obyvatel a některé další zákony.
	Zákon č. 298/2007 Sb., kterým se mění zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů.
	Část sto dvacátá třetí zákona č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech.
	Část sto druhá zákona č. 281/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu.
	Část osmnáctá zákona č. 341/2011 Sb., o Generální inspekci bezpečnostních sborů a o změně souvisejících zákonů.
	Část devatenáctá zákona č. 457/2011 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Finanční správě České republiky.
	Část patnáctá zákona č. 239/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.
	Část devátá zákona č. 407/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.
	Část šestnáctá zákona č. 503/2012 Sb., o Státním pozemkovém úřadu a o změně některých souvisejících zákonů.
	Část padesátá zákona č. 64/2014 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím kontrolního řádu.
	Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb. a zákona č. 123/2003 Sb.



	ČÁST šestá
	ÚČINNOST
	§ 47
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2018.
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