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Zhodnoceni dopadii regulace (RIA)

1 Shrnuti zavére€né zpravy RIA

ZavéreCna zprava RIA navrhu zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financizahrnuje téz
dopady navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, protoZze v tomto pfipadé se jedna pouze o legislativhé
technické Upravy v souvislosti s navrhem zakona o fizeni a kontrole.

1.1 Shrnuti zavéreéné zpravy RIA s ohledem na zmény nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi

1.1 Nazev zakona

Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

1.2 Zpracovatel

Ministerstvo financi

1.3 Pfedpokladany termin nabyti G¢innosti
1. ledna 2018

1.4 Komentar

Do navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je pravo Evropské unie
implementovano Castecné prostfednictvim tvorby pravidel pro ovéfovaci mechanismy
fizeni a kontroly vefejnych financi na vSech Urovnich organizace vefejné spravy
s vhodnym vyuzitim mezinarodné uznavanych standard(, funkéniho modelu fFizeni
a kontroly vefejnych financi, pravnich predpist a organiza¢nich vyzev organt Evropské
unie.

Navrh zakona

a) nahrazuje dosud platny zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole®),

b) nejde nad ramec pozadavki stanovenych predpisy Evropské unie. Evropska unie
stanovi zakladni poZadavek na zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi ve vSech
subsektorech sektoru vladnich instituci a to podle zakladnich zasad a principQ
obsazenych v mezinarodné uznavanych standardech. Toto se promitd zejména do
osobni pusobnosti navrhu zakona (srov. § 2). Navrh zakona stanovi jen zakladni
principy a zakladni povinnosti nezbytné pro nastaveni fizeni a kontroly vefejnych
financi.

Cilem navrhu zakona je zvysSeni ochrany vefejnych prostiedkid, zjednoduseni,
unifikace a rozvoj sou€asné legislativni Upravy systému fizeni a kontroly verejnych financi
tak, aby tento systém byl efektivni, snizoval byrokracii, umoznoval koordinaci riznych

Zaveérecna zprava RIA k navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 4



PH Ministerstvo financi
BeEY Ceské republiky

systém( ovéfovani pfi ochrané vnitrostatnich a zahrani¢nich vefejnych prostfedki na
principu ,jednotného auditu“ (single audit)a nasledoval moderni trendy a osvédcCené
evropské zkusenosti. Navrhem zakona jsou vytvareny predpoklady pro fadnou spravu
vefejnych financi podle principl 3E.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpoéty: Ano

Ocekavaji se dopady na statni rozpocet v souvislosti se zavedenim nového systému
fizeni a kontroly vefejnych financi, které pfinese jednorazové naklady na proSkoleni
zaméstnancl ve vysi 337 500 K¢ a jednorazové naklady na Upravu software ve vysi
43,5 mil. K&. Dale se otekava navyseni ro¢nich nakladl v souvislosti s navySenim poctu
internich auditori ve statni spravé o 4,3 mil. K& a navyS$eni ro¢nich nakladi ve statni
spravé a zdravotnich pojistovnach v souvislosti s povinnosti externiho hodnocenim kvality
0 1,4 mil. K¢&.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

Zmény v ovéfovani provedené navrhem zakona, které budou mit dopad na podnikatelské
subjekty, pro né nebudou znamenat zvySeni nakladl. Podnikatelské subjekty by mély
zaznamenat snizeni administrativni zatéze.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Ocekavaji se dopady na rozpoéty Uzemnich samospravnych celkd v souvislosti se
zavedenim nového systému fizeni a kontroly vefejnych financi, které pfinese jednorazové
naklady na proskoleni zaméstnancui ve vysi 85 mil. K¢ a jednorazové naklady na Upravu
software ve vysi 26,45 mil. KE.Dale se ocekava navyseni ro¢nich nakladld v souvislosti
s navy$enim poctu internich auditorll u Uzemnich samospravnych celki o 46 mil. K¢
a navysSeni ro¢nich nakladd v souvislosti s externim hodnocenim kvality o 4,4 mil. K&.

3.4 Socialni dopady: Ne

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nema socialni dopady.

3.5 Dopady na zivotni prostredi: Ne

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nema dopad na zivotni prostredi.
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1.2 Shrnuti zavéreéné zpravy RIA sohledem na zmény nékterych zakonu
v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

1.1 Nazev zakona

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi

1.2 Zpracovatel

Ministerstvo financi

1.3 Predpokladany termin nabyti u€innosti
1. ledna 2018

1.4 Komentar

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi obsahuje zejména legislativné technické Upravy souvisejici
s nahrazenim zakona o finan¢ni kontrole navrhem z&kona o fizeni a kontrole vefejnych
financi.

Cilem navrhu zakona,kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financije promitnout do pravnich predpisi zmény souvisejici
s nahrazenim zakona o finan¢ni kontrole navrhem zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi.

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na zivotni prostiedi: Ne
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2 Duvod predlozeni a cile

2.1 Nazev

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale jen ,Navrh zakona®).

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi (dale jen ,Navrh zménového zakona®).

2.2 Definice problému a popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

2.2.1 Shrnuti a dopady soucasné pravni upravy

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi je v sou¢asné dobé upraven v zakoné ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento systém sestava z 3 subsystému -
vefejnospravni kontroly, kontroly podle mezinarodnich smluv a vnitfniho kontrolniho
systému. Tato pravni Gprava byla vytvofena v ramci pfipravy Ceské republiky na vstup do
EU a je ucinna jiz 13 let, kdy dosavadni novelizace pouze reagovaly na pfislusné zmény
jinych pravnich predpist, souvisejicich s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.

Souc€asny zakon vénuje minimalni pozornost Upravé interniho auditu. Nedostatecné
nastaveni role interniho auditu v praxi zplsobuje nespravné nastaveni kompetenci a dochazi
nékdy ke kumulaci jinych ¢innosti do stejné organizaCni jednotky s internim auditem.
Dochazi tak k naruSeni nezavislosti interniho auditu a omezovani jeho Cinnosti. Stru¢na
pravni regulace ponechava prostor pro riiznorodé uchopeni funkce interniho auditu. PFi
ochrané, predevS§im narodnich prostiedkl, tak vznika zavislost na individualnich
osobnostnich pfedpokladech konkrétniho interniho auditora bez moZznosti dohledu nad jeho
¢innosti. Pro nastaveni ochrany vSech verejnych prostfedk( (narodnich i zahrani¢nich) je
proto zadouci rozSifeni pravni regulace interniho auditu a zavedeni dohledu nad nim.

Stavajici systém finan¢ni kontroly podle zadkona o finanéni kontrole je slozity a konkrétni
postupy dle provadéci vyhlasky znacné neprehledné. Nastaveni systému finanéni kontroly je
v mnohych organizacich a Uzemnich samospravnich celcich dostate¢né pro ochranu
vefejnych prostiedkl, ale pro nastaveni rfadného systému finanéni kontroly u vSech
organizaci verejné spravy, které hospodafi a nakladaji s vefejnymi prostfedky, nedava
soucasny zakon pfedpoklady.

Schvalovaci postupy podle zakona o finan¢ni kontrole jsou rigidni, bez moznosti nastaveni,
které by odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nadbyte¢né
administrativni zatéze oSetfovat rizika spojend s hospodarenim a nakladanim s vefejnymi
prostfedky. Stejné pozadavky jsou kladeny na nejmensi organizace, jako napfiklad malé
materské Skoly, i na organizace se slozitou organizacni strukturou a tisici zaméstnanci.

V jednotlivych fazich schvalujiciho postupu sice vystupuji dvé osoby, kazda vSak kontroluje
jinou oblast a v praxi tak nedochazi k napInéni principu kontroly ¢tyf oci. Do procesu neni
zakotvena role samostatného ovérovatele. Neni vyjimkou, Ze pfFikazce operace bere
schvalovaci postup pouze jako administrativni proces bez zamysSleni nad jeho cilem
a naplnéni jeho ucelu. Vedouci zaméstnanci si nejsou védomi odpovédnosti za rizika,
o kterych rozhoduji, a sou€asny zakon nastaveni této odpovédnosti nijak nezarucuje. Proces
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fidici kontroly je de facto oddélen od redlného fizeni a rozhodovani o nakladani s vefejnymi
prostredky.

Nakladani s vefejnymi prostfedky tedy doznava i pfes existenci zakona vyznamnych trhlin
a ochrana verejnych prostfedkd neni dostate¢na.V fadé pfipadl dochazi k nadmérnému
prekryvani, duplicité a rozporuplnym vystupim nékolika kontrolnich a auditnich aktivit
riznych vefejnych organd. V jinych pfipadech naopak chybi dostateéna kontrola
administrativnich procesl a finan¢nich operaci. Snaha o formalni spinéni pozadavkl( bez
SirSiho pochopeni celkového ramce kontrolniho systému ma mnohdy za nasledek vytvareni
administrativné zatéZujicich struktur. Pravni Uprava nefeSi uspokojivé u organu vefejné
spravy provadéni kontrol hospodafeni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze
zahrani€i. RovnéZ neni uspokojivé zajisténo sdileni kontrolnich informaci a dokumentace,
které by mohlo predchazet opakovani jiz provedenych kontrol a nejistoté kontrolovanych
subjektt z dlvodu rozdilnych vysledkl kontrol. DUsledkem téchto selhani systému vnitfniho
fizeni a kontroly jsou i tzv. korup¢ni kauzy.

V roce 2007 doslo poslaneckym navrhem, ktery reagoval na puvodné predloZzeny vladni
navrh zakona sjednocujiciho kontroly narodnich i zahrani¢nich finanénich prostfedkd
k zavedeni nové pravni kategorie ,audit podle pfimo pouzitelnych predpist ES®, kterym byl
zafazen tento audit jako dal$i soucast systému predbézné, prabézné a nasledné
vefejnospravni kontroly (srov. v § 3 odstavci 2 zdkona o finan¢ni kontrole). V sou€asnosti
neexistuje bliz§i pravni Uprava pro audit narodnich prostfedk( poskytnutych z narodnich
zdroju pfi spolufinancovani operacnich program EU, ani pro audit dalSich zahrani¢nich
prostfedk(d. Od roku 2007 pretrvava rozdilny rezim pravni Upravy auditu narodnich
prostfedkll a prostfedkl poskytnutych z fondl EU. To zpuUsobuje problémy z hlediska
transparentnosti, prataht v provadéni kontrol a souvisejici zvySovani nakladi a vytizeni
nejen organu verejné spravy, ale také kontrolovanych osob.

Jednim z projevl neefektivity pravni Upravy systému vnitfniho fizeni a finanéni kontroly je jeji
nedostateCna spolehlivost a u€innost, coz Ize mimo jiné demonstrovat poétem oznameni
o skutecnostech nasvédcujicich spachani trestného ¢inu na zakladé vysledkl verejnospravni
kontroly. V roce 2014 k tomu do3lo ve 30 pfipadech s celkovym objemem 99 825 401 K&.
Oproti roku 2013 se jedna o stejny pocet, avSak objem Skody je vys$Si o cca 200%. Vyvoj
v poslednich letech ukazuje nasledujici tabulka:’

2010 29 42 111 736
2011 400 198 897 050
2012 37 41 603 324
2013 30 31 809 856
2014 30 99 825 401

Tabulka 1: Vyvoj poc¢tu oznameni a celkovy objem Skody

Dale Ize neefektivitu systému vnitfniho fizeni a kontroly demonstrovat na pocétech poruseni

zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kdy pfi provadéni vefejnospravnich

1Zdroj: Informacni systém finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé.
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kontrol v roce 2014 bylo identifikovdno a pfedano k dalSimu Ffizeni mistné pfisluSnému
spravci dané celkem 546 pripadu v objemu 6 406 965 589 K¢&. Srovnani s prfedchozimi lety je
v nasleduijici tabulce:?

2010 591 480 948 265
2011 252 353 198 320
2012 438 2 368 021 640
2013 686 641 353 016

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech

Systém vnitfniho Fizeni a kontroly je zasadnim katalyzatorem stavu vefejnych financi a jeho
hodnoceni. Podle prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni (Sociologicky uUstav AV
CR, v.v.i.) az 89 % respondentd oznacilo v roce 2015 problémy souvisejici se stavem
vefejnych financi za velmi naléhavé &i naléhavé. 93 % respondentl také oznacilo problémy
souvisejici s korupci, které se systému vnitfniho fizeni a kontroly také tykaji, za velmi
naléhavé &i naléhavé.’

Z hlediska pfimo zainteresovanych osob zpUsobuje souasné nastaveni systému vnitfniho
fizeni a kontroly problémy pfedevsim:

1.  kontrolujicim, kdy je jejich prace zbyteCné komplikovana, prestoZze ve vétSiné
kontrolnich postupl Ize vymezit jisté spolecné faze, role ¢i instituty;

2. kontrolovanym osobam, kdy jsou mnohdy zatéZzovany mnozstvim kontrol, jejichz
opakované, v urcité mife duplicitni, provadéni neni nutné;

3. v8em adresatim pfislusnych norem diky nedostate¢né pravni jistoté (jde zejména
o nejednotny vyklad zakona ¢&. 320/2001 Sb., napf. kolik mUze byt v organizaci

rizné postupy interniho auditu, kde je ¢asto odliSna mira zohlednéni mezinarodné
uznavanych standardd.*

2.2.2 Zasadni problémy vyplyvajici z praktické aplikace zakona o finanéni kontrole

Nedostatky, kterymi jsou soucasna legislativa i praxe pfi provadéni kontrol hospodareni
a nakladani s vefejnymi prostfedky organy vefejné spravy zatizeny, se daji shrnout do
nasledujicich oblasti:

o Vefejnospravni kontrola podfizenych organizaci jako nedostate¢na nahrada za interni
audit
e Duplicitni kontrola dotaci

2Zdroj: Informacni systém finan¢ni kontroly ve verejné sprave.
3Zdroj: Sociologicky istav AV CR, v.v.i. - Naléhavost zabyvani se oblastmi vefejného zivota — biezen 2015.

4Naptiklad Mezindrodni organizace Nejvys$sich auditorskych instituci (INTOSAI) vydala v roce 2006 standardy systému vnitini
kontroly ve veiejném sektoru, opiraje se o mezinarodné uznavané standardy COSO.
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¢ Rigidni schvalovaci postupy Fidici kontrolya nedostateéné vymezeni zodpovédnosti
v procesu schvalovani operaci

e Nedostateéné vymezeni role interniho auditua nezavaznost mezinarodnich standardud
pro jeho vykon

2.2.2.1 Verejnospravni kontrola podrizenych organizaci jako nahrada za interni audit

Interni audit a verejnospravni kontrola plni rizné funkce. Je béznou praxi, Ze je interni audit
nahrazen vefejnospravni kontrolou, ktera opomiji pfidanou hodnotu, kterou interni audit
pfinasi.

Verejnospravni kontrola podfizenych organizaci je provadéna zfizovatelem a tyka se:

1) organizacnich slozek statu,

2) organizacénich slozek uzemnich samospravnych celkd,

3) statnich pfispévkovych organizaci,

4) prispévkovych organizaci Uzemnich samospravnych celka.

V ramci vefejnospravnich kontrol hospodareni s vefejnymi pfijmy a vydaji bylo v roce 2014
zkontrolovano celkem 183 582 mil. K& vefejnych pfijmud z celkového objemu 463 038 mil. K&,
coz ¢Cini 39,65 % z celkového objemu verejnych pfijm0 kontrolovanych subjektd a 240 094
mil. K& verejnych vydaji z celkového objemu 597 607 mil. K&, tj. 40,18 % z celkového
objemu verejnych vydaijti kontrolovanych subjektd.®

celkem kontrolované celkem kontrolované pocet tis. K&
2010 220298 82 291 (37,35 %) 655 041 159 139 (24,29 %) 102 723 100 786
2011 248534 74 148 (29,83 %) 423 340 135 536 (32,02 %) 49 792 7 546
2012 229476 79 981 (34,85 %) 407 116 121 790 (29,92 %) 52 038 59 661
2013 253 967 84 461 (33,26 %) 512 173 118 089 (23,06 %) 79 678 28 030
2014 463 038 183 582 (39,65 %) 597 607 240 094 (40,18 %) 143 343 453125

Tabulka 3: Pfijmy a vydaje zkontrolované v ramci vefejnospravnich kontrol

Interni audit mGze byt provadén bud pfimo podfizenou organizaci, nebo, dle § 29 odst. 5
zakona o finanéni kontrole, mize zfizovatel rozhodnout o nahrazeni interniho auditu pravé
vefejnospravni kontrolou, kterou provadi sam zfizovatel.

Pouziti kontrolnich postupl a kontrolniho fadu jako obecného pravniho predpisu neumoznuje
dostateCné naplnit smysl vykonu interniho auditu. Interni audit se zaméfuje na
zdokonalovani a zlepSovani procesu. Naproti tomu vefejnospravni kontrola, jako kazda jina
kontrola, kteraprobiha podle kontrolniho fadu, je zaméfena na ovéfeni toho, zda
kontrolovana osoba plIni povinnosti stanovené zakonem (viz § 2 kontrolniho fadu). Rizeni
podfizenych organizaci je pfitom jednou zkli€ovych oblasti fizeni vefejnych rozpocta
a hospodareni s vefejnym majetkem. Podfizené organizace jsou zavislé na pfijmech
z vefejnych rozpoctd a hospodari témér vyhradné s vefejnym majetkem. Proto je nezbytné,

5Zdroj: Informacni systém finan¢ni kontroly ve verejné spravé.
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aby fizeni a kontrola vefejnych financi téchto organizaci byla provéfena také prostifednictvim
interniho auditu.

Dle definice interniho auditu obsazené v § 3 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole, ma interni
audit nezavisle pfezkoumavat a vyhodnocovat pfiméfenost a u€innost vnitfniho kontrolniho
systtmu a také spravnost provadénych operaci (legalita, hospodarnost, uc&elnost
a efektivnost). Verfejnospravni kontrola se ovSem primarné zaméfuje jen na provéfeni
souladu s pravnimi pfedpisy, ne na pfiméfenost nebo ucinnost systému. Tato moZzZnost
nahrazeni proto Caste¢né eliminuje smysl samotného interniho auditu, protoze pokud je
nahrazen vefejnospravni kontrolou, nejedna se uz o plnohodnotny interni audit.

2.2.2.2 Duplicitni kontroly dotaci

V dasledku neefektivniho nastaveni kontrolniho systému dochazi k duplicitni kontrole dotaci,
ktera zatéZuje kontrolovaného pfijemce dotace tim, Ze dva rGzné organy verejné spravy
provedou dvé r0zné kontroly se stejnym zaméfenim. Daletak dochazi k umélému
a neodlvodnénému prodluzovani |haty od zjisténi poruseni rozpoétové kazné po odvod
verejnych prostfedkl zpét do verejného rozpocétu. Tim se oddaluje moznost opétovného
pouziti vefejnych financi pro zabezpec&eni vefejného statku nebo verejné sluzby.

Pravni upravou, ktera z vySe uvedenym systémem financni kontroly Uzce souvisi, je Uprava
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsSich predpisu a zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Zasadni je zejména Uprava souvisejici s poskytovanim dotaci z verejnych rozpoctu
a s tim souvisejici poruseni rozpoctové kazné. Finanéni kontrola ma za cil zajistit ochranu
verejnych prostfedk( pred jejich poskytnutim z vefejného rozpocétu i v prubéhu celého
zivotniho cyklu financovaného projektu. Pokud finan¢ni kontrola odhali podezfeni na
poruSeni rozpocCtové kazné, které je definovano v rozpoctovych pravidlech, je zahajeno
fizeni o uloZzeni odvodu za poruseni rozpoltové kazné& — sankce suigeneris. Financni
kontrola ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole je, s vyjimkou kontroly dle mezinarodnich
smluv, ktera je primarné upravena prameny mezinarodniho prava, Upravou vnitfniho
systému fizeni a kontroly vefejnych prostfedku. Podstata této Upravy je v nastaveni vnitfnich
pravidel pro Fizeni a kontrolu vefejnych pfijmd a vydaju, vcéetné vydajid ve formé
poskytovanych dotaci. Nastaveni podminek poskytovani dotaci v pfipadé prostiedku
z rozpoCtu Evropské unie vychazi zejména z pravidel stanovenych Evropskou unii. V pfipadé
dotaci z Uzemnich rozpod¢tu je nastaveni podminek poskytovani dotaci v pravomoci organt
uzemnich samospravnych celkd. Jde o samostatnou plsobnost pod Ustavni ochranou, ktera
vylu€uje nepfimérené zasahy do prava na samospravu. V pfipadé dotaci poskytovanych ze
statniho rozpoctu nebo z rozpoctu Evropské unie je Fizeni o odvodu za poruseni rozpoctové
kazné vedeno nezavislymi organy financni spravy. Toto nastaveni byva Casto pfedmétem
kritiky a oznacovano za pfi€inu vykonu duplicitnich nebo multiplicitnich kontrol. Podstata
problém0 nespociva v tom, kdo vede fizeni o poruseni rozpoctové kazné. Predchozi verze
navrhu zakona poditali s nahrazenim organu finanéni spravy poskytovateli dotaci. Touto
zménou by nedoSlo k vyfeSeni problému s duplicitnimi kontrolami. Mezirezortni
pfipominkové fizeni ukazalo, Ze pfi¢inou duplicitnich kontrol v pfipadé kontrol dotaci
jsourtizné pristupy k vykonu kontrolni ¢innosti a nejednotné metodické vedeni. Toto
zpusobuje, Zze podnéty z kontrolni €innosti poskytovatell dotaci prfedavany na organy
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finan&ni spravy nejsou dostateCnym podkladem pro uloZeni sankce a proto je zahajovana
opétovna kontrola.

Nasledujici obrazek znazornuje duplicitu provadénych kontrol:

Verejnospravni kontrola

Zahajeni Kontrola Protokol Namitky Rozhodnuti

N\ |

LKontrola dle dafiového Fadu
Zahajeni Kontrola Plat. vymeér Odvolani Rozhodnuti

duplicita kontrol

Obrazek 1 Duplicita provadénych kontrol

Evropské fondy a c&erpani z nich predstavuji Sanci pro vyS$Si hospodarsky rust
a zaméstnanost — v programovém obdobi 2014-2020 ma CR moznost &erpat z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (ESI fondy) 22,0 mid. EUR ze strukturalnich fondi
a Fondu soudrznosti a dal§i 2,2 mld. EUR z rozvoje venkova a rybafstvi, které jsou rovnéz
soudasti ESI fondd, coz dohromady predstavuje cca 650 mid. K&. Cerpani z ESI fondii bude
mit zasadni vliv na investice a tim i na hospodarsky rdst a zaméstnanost v Ceské republice.®

Jednim z rizik pro €erpani alokace programového obdobi 2007-2013 v letech 2014 a 2015
jsou kontroly a audity. Z analyzy ¢erpani evropskych fondi a krizové plany (pInéni
usneseni vlady CR ¢&. 94/2014) vyplynulo, Ze je nutné optimalizovat systém sdileni
zkusenosti z provedenych kontrol a auditd. Vyznamnym rizikem pro kontrolni a auditni
Cinnost je nejednotny pfistup k uplathovani finan¢nich oprav za poru$eni pravidel pfi
zadavani vefejnych zakazek v ramci jednotlivych operaénich programi, a to v kontextu
respektovani minimalnich pozadavku a pravidel Komise, véetné velké vykladové volnosti ze
strany kontrolnich organu a poskytovatell dotaci.

Auditni organ vykonal, resp. zahajil v roce 2014 celkem 771 auditnich akci, z toho 748 auditu
pokryvajicich jak strukturalni fondy, tak i Fond soudrznosti a 23 auditl u Evropského
rybarského fondu. Ze statistiky auditt vyplyva, Ze 704 auditnich akci se tykalo auditu operaci
a 63 audit mélo formu auditu systéma.’

U programového obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2014 na vnéjSi urovni nahlaseno 11
novych nesrovnalosti s celkovou ¢astkou dot€enou nesrovnalosti ve vySi 14 424 217 €.
Pokud jde o programové obdobi 2007 — 2013, bylo ufadu OLAF v roce 2014 zaslano celkem
1 063 novych hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi dotéené Castky 315 771 328 €. Za rok
2013 byl poc€et novych nesrovnalosti nahladenych ufadu OLAF nejvy8Si za programové
obdobi — pocet nahlasenych nesrovnalosti byl tedy 1 104.

sAkéni plan na podporu hospodarského riistu a zaméstnanosti CR.

7Informacni systém finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.
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Nesrovnalosti zaslané Uradu OLAF za oblast strukturalnich fond(, Fondu soudrznosti, fond
spolec¢né zemédélské politiky a Evropského rybarského fondu v programovém obdobi 2007
— 2013 se v roce 2013 tykaly zejména téchto typl zjisténi:

poruseni zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech 30 %
poruseni zakona € 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach 24 %
poruseni legislativy Evropské unie 15 %
poruseni zakona ] €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech 13 %
uzemnich rozpoctu

p(v)’['u§eni Dohody/Smilouvy o poskytnuti dotace/Pfiruéky pro 12 %
pfijemce

poruseni Metodiky finan¢nich tok( a kontroly a Metodiky OP Lidské 20,
zdroje a zaméstnanost

poruseni zakona €. 40/2009 Sh., trestni zakonik 2%
poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi 2%
poruseni Pokynu NOK 1%

Tabulka 4: Typy zjiSténi zasilanych na OLAF

2.2.2.3 Rigidni schvalovaci postupy Fridici kontrolya nedostatecné vymezeni
zodpovédnosti v procesu schvalovani operaci

Soucasna podoba zakona o finan¢ni kontrole urCuje postupy fidici kontroly bez moznosti
individualniho pfizpusobeni velikosti, organiza¢ni struktufe a typu organizace podle
poskytované vefejné sluzby. Kazda organizace tak musi nastavit postup, ve kterém je

e pfikazce operace vedoucim zaméstnancem,

e spravce rozpoctu a hlavni u€etni musi byt zaméstnancem (zakon o finanéni kontrole
nereflektuje malé obce a dalSi malé organizace, které outsourcuji ekonomické
procesy — zejména vedeni Ucetnictvi),

e spravce rozpoCtu musi provést kontrolu po pfikazci operace (i kdyz ji napfiklad
provedl jiz pfed nim).

Pravni uprava schvalovacich postupl Fidici kontroly podle zakona o finanéni kontrole je
poplatna dobé, kdy byl tento zakon pfijiman, jehoz pfijeti bylo nezbytné pro spinéni
pozadavk(l pro vstup do Evropské unie. V Ceské republice $lo o zavedeni zcela novych
prvki do oblasti hospodareni s verfejnymi prostfedky a nebylo mozné tedy vychazet
z praktickych zkuSenosti. Za dobu ucinnosti zadkona o finan¢ni kontrole (13 let), prosla
vyvojem cela vefejna sprava véetné oblasti finanéniho fizeni a hospodareni s vefejnym
majetkem. Navrh zakona stejné jako zakon o finanéni kontrole ma dopadat na vSechny
organizace vefejné spravy, které hospodafi a nakladaji s vefejnymi prostfedky. Jde o znaéné
mnozstvi organizaci, které se li§i zejména rozsahem pUsobeni (celonarodni, regionaini,
mistni), velikosti a organizaé¢ni strukturou (od matefskych $kol, pfes obce ruznych velikosti,
kraje, az po ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy) a také typem poskytovanych
vefejnych statkl a sluzeb. Schvalovaci postupy podle zakona o finanéni kontrole plsobi
v tomto systému organizaci verejné spravy znacné rigidné bez moznosti nastaveni, které by
odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nadbytecné administrativni
zatéze oSetfovat rizika spojena s vefejnymi pfijmy a vefejnymi vydaiji.
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Podle zakona o finanéni kontrole miZze byt do funkce spravce rozpoétu pro celou organizaci
ustaven jen jeden zaméstnanec. V praxi je jeho uUkolem ovéfovat, zda jsou v rozpoctu
prostfedky na uhradu toho, co jiz pfikazce operace coby vedouci zaméstnanec schvalil jako
nezbytné a spravné. Bézné dochazi k tomu, Ze bud spravce rozpoctu vystupuje v procesu
fidici kontroly dvakrat -jednou pfed tim, nez operaci schvalil pfikazce operace a jednou po
schvaleni pfikazce operace. Pfipadné, dochazi k situaci, ktera je v rozporu se zakonem
o finanéni kontrole a spravce rozpoctu se podili jen na kontrole pfed tim, nez operaci schvali
pfikazce operace. Navic se kontrola (schvalovaci postup) spravce rozpoctu ¢asto omezuje
na provéreni dostupnosti prostfedki v rozpoctu pfipadné na pfidéleni spravné polozky
a paragrafu rozpoctové skladby. Povinné Fizeni rozpoc&tovych rizik byva ¢asto opomijeno.

Nasledujici obrazky popisuji sou¢asné nastaveni pfedbézné fidici kontroly pfed a po vzniku

zavazku:
VRACI
NE
o PRIKAZCE o
OPERACE SCHVALI

ANO

VRACI

NE

SPRAVCE ANo | PRISLIB

ROZPOCTU

L3

Dotaz na spravce rozpottu ohledné dostupnosti financi a opravnénosti
schvilit pfipravovanou operaci

Nezbytnost
Legalita
Principy 3E
Rizika

Podpis Prikazce operace
Soulad s vy daji, rozhodnutimi,
smlouvami

Platné predpisy pro
financovani
Rozpoctovarizika

Obrazek 2 Nastaveni predbézné ridici kontroly pred vznikem zavazku

VRACI
NE
w PRIKAZCE o
OPERACE SCHVALI
« Veéritel
* Vyse
* Splatnost

Obrazek 3Nastaveni predbézné fidici kontroly po vzniku zakazku

Soulad s piislibem

ANO

VRACI
NE
PRIKAZ K
PLATBE
»  HLAVNI ANO |
’ﬂ' UCETNI
* Podpis
* Véfitel 3
+ Vyse PLATBA
* Splatnost
* Soulad s p¥islibem
¢ Rizika

Zakon o tcetnictvi
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2.2.2.4 Nedostatecné vymezeni role interniho auditu a nezavaznost mezinarodnich
standardu pro jeho vykon

Interni audit je jednim ze zakladnich kamenu fizeni a kontroly vefejnych financi a nedilnou
soucasti kontrolniho systému. Pfispiva k dodrZzovani predpisi a vede kvyZadovani a
ovérovani ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfi Fizeni vefejnych financi. Smyslem
interniho auditu je provérovat nastaveni celého systému a to zejména ve vazbé na zpUsob,
jak nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu( oS$etfuje identifikovana rizika ve spojitosti s
hospodafenim a nakladanim s vefejnymi prostfedky. Interni audit tak pfinasi dilezitou
zpétnou vazbu (pfidanou hodnotu), ktera umoZziuje odhalovat nedostatky nastaveni systému
a také zlepSovat a zdokonalovat procesy, véetné procesu Fidici ekonomické kontroly.Jeho
kompetence by se méli odvijet od stanovenych kvalifikaénich poZadavkil a upravenych
postupl a nastroju pro dosahovani spolehlivych vysledku poskytujicich objektivni ujisténi o
fungovani vnitfni kontroly.Souc¢asny zakon o finanéni kontrole ale vénuje internimu auditu
minimalni pozornost. Konkrétné se jedna o § 28 — § 31 stim, Ze vymezeni role interniho
auditu je vénovan pouze § 28 odst. 4 pism. a) — c¢). Pokud organizace vefejné spravy nastavi
vykon interniho auditu jen v duchu téchto nékolika malo paragrafi zakona o finanéni
kontrole, které interni audit vyslovné upravuji, nemize vykon interniho auditu pfinaset
potifebnou pfidanou hodnotu. V praxi zplUsobuje nedostate¢né nastaveni role interniho auditu
jeho nahrazovani vykonem vefejnospravni kontroly nebo nespravnim nastavenim
kompetenci interniho auditora.

Zakon o finanéni kontrole v § 5 odkazuje na pouziti mezinarodnich standardd. Vyznamnou
skupinou téchto celosvétové uznavanych standardd jsou standardy IIA (The Institute
oflnternalAuditors). Pouziti téchto standard( byva vsak v praxi ¢asto zcela opomijeno. Pokud
organizace vefejné spravy nastavi vykon interniho auditu jen v duchu téch nékolika malo
paragrafll zakona o finan¢ni kontrole, které interni audit vyslovné upravuji, vykon interniho
auditu nepfinasi potfebnou pfidanou hodnotu.

Nasledujici tabulka shrnuje Udaje o vykonanych internich auditech za roky 2012 — 2014.

Nazev Pocet

pocet planovanych auditi u organu verejné spravy podle § 30 odst. 3 11 095
zakona o finanéni kontrole

pocet vykonanych planovanych auditl u organu verejné spravy podle § 9762
30 odst. 3 zakona o finan&ni kontrole

pocet vykonanych internich auditl operativné zafazenych mimo roéni 1263
plan podle § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole

pocet vykonanych auditli celkem 11 549
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Nazev Pocet
z toho finanénich auditll podle § 28 odst. 4 pism. a) zakona o finanéni 3 659
kontrole

auditl systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finanéni kontrole 3402
auditd vykonu podle § 28 odst. 4 pism. c) zakona o finanéni kontrole 2104
jinak zamérenych auditd 2 384

Tabulka 5 - Vykon interniho auditu za roky 2012 - 20148

V prubéhu roku 2014 provedly utvary interniho auditu celkem 3 235 planovanych internich
auditl z celkového poctu naplanovanych 3 664 auditll a 385 operativné zarazenych internich
auditd. Finanéni audity z celkového mnoZstvi provedenych auditt tvorili 31,72 %, audity
systému 28,51 %, audity vykonu 19,11 % a jinak zaméfené audity (ostatni) 20,66 %.
Provedené interni audity odhalily tyto nedostatky:®

» nedostate¢né nebo vibec zadné zapracovani nové legislativy do vnitfnich Fidicich
aktl organu verejné spravy,

* nedostatetné nebo vibec zadné zdudvodnéni zadani vefejné zakazky bez
uverejnéni,

* nedodrzovani zakona o Ucetnictvi pfi nakladani s majetkem (chybné zauctovani),

* nedostatky pfi evidenci majetku a jeho inventarizaci,

* nedostatky pfi tvorbé a Cerpani FKSP.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze interni audity se zaméruji pfevazné na kontroly typu ,splnéno
x nesplnéno® misto toho, aby odhalovaly systémové chyby.

2.3 Identifikace dotéenych subjektu

Navrh zakonaupravuje vztahy v fizeni a kontrole vefejnych financi na vSech drovnich
organizace vefejné spravy. Touto pravni Upravou jsou dotéeny tyto subjekty:

1) organizaéni slozky statu, které jsou spravcem kapitoly statniho rozpoétu'®, statni fondy,
kraje, hlavni mésto Praha, obce, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionu
soudrznosti, zdravotni pojistovny,

2) organizaéni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpodtu, statni
pfispévkové organizace, Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, méstska cast hlavniho
mésta Praha, méstsky obvod nebo méstskd &ast statutarniho mésta, pfispévkova
organizace zfizenakrajem, obci, hlavnim méstem Prahou, méstskou casti hlavniho
mésta Prahy, méstskym obvodem nebo méstskou Casti statutarnihno mésta nebo

8 Zdroj: Informa¢ni systém finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé

9 Zdroj: Informa¢ni systém finan¢ni kontroly ve vetejné spraveé

10§ 3 pism. g) zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla).
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dobrovolnym svazkem obci, Skolska pravnicka osoba zfizena Ministerstvem 3kolstvi,
mladeze a télovychovy, krajem, obci, hlavnim méstem Prahou, méstskou c&asti
hlavniho mésta Praha, méstskym obvodem nebo méstkou &asti statutarniho mésta
nebo dobrovolnym svazkem obci,

3) vefejné vysoké Skoly,

4) vefejné vyzkumné instituce.
2.4 Popis cilového stavu

241 Cile upravy

Cilem navrhu zakona je zvyS$eni ochrany verejnych prostifedk( prostfednictvim
e zpfesnéni definic uCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (§ 5 odst. 2 navrhu zdkona),
e zjednodusSeni procesu Fidici kontroly (§ 12 az 21 navrhu zakona),
e regulace interniho auditu (§ 22az 44 navrhu zakona), zejména
o stanoveni zavaznosti mezinarodnich standardu vykon interniho auditu (§ 32
navrhu zakona),
o definovani pozadavkl na odbornost internich auditort (§ 29 a 30 navrhu
zakona) a
o pozadavkl na vystupy auditni ¢innosti (§ 34 a 35 navrhu zakona),
e snizeni administrativni zatéze a zjednoduSeni vykazovaci povinnosti v ramci ro¢nich
zprav o systému finanéni kontroly(§ 47 a 48 navrhu zakona) a
e vytvafeni predpokladii pro aplikaci principu jednotného auditu''zavedenim povinné
koordinace kontrol a sdileni vystuptd z nich (§ 12 odst. 7 navrhu zakona).

Navrh zakona jasné definuje zodpovédnost konkrétnich organt a osob za zavedeni,
udrzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismi, nezbytnych pro vykon fadné
spravy verejnych prostiedkl, vcéetné plnéni schvalenych vefejnych rozpocta
a hospodareni s verejnymi prostredky (§ 6 a 12 navrhu zakona).To umoznuje nastaveni
schvalovacich postupt fidici kontroly se znacnou mirou flexibility a minimalizaci
administrativni zatéze.

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je navrh, ktery Caste¢né transponuje
smérnici 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011. Vzhledem k tomu, Ze dne 27. ledna 2014
bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni na nedodrzeni terminu této transpozice, je
Ministerstvo financi, jakoZto gestor tohoto zakona, povinno pfedloZit navrh pravni Upravy
v co nejblizsi dobé. Cilem Navrhu zakona je splnéni této povinnosti.

Diky nekonzistenci zjisténi riznych kontrolnich organu vznikaji naklady pro statni rozpocet
nebo rozpoéty USC (v dusledkd neproplaceni ze strany Evropské unie). V pfipadé pfijeti
navrhu zakona a odstranénim této nekonzistence se lze domnivat, ze dojde k Uspore
statniho rozpocétu ¢€i rozpoéti tzemnich samospravnych celk.

Cilem navrhu zakona na urovni dopadu je podpora principl 3E — hospodarnosti, u¢elnosti
a efektivnosti. Obecné se jedna o principy, jejichz aplikace pfiblizuje zplsob rozhodovani

11 Tzy. single audit je princip, ktery pfedchazi duplicitnim kontrolam subjektl tim, Ze stanovuje spole¢nou metodologii kontrol a vzajemné
uznavani kontrolnich nalezii.Zasada jednotného auditu je uvedena v ¢lanku 73 natizeni rady (ES) ¢. 1083/2006.
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o verejnych prostifedcich zplsobu, ktery je bézny v pfipadé rozhodovani o vlastnich
prostfedcich. Jinymi slovy jde o dosazeni optimalniho Eerpani verejnych vydajl pfi dodrzeni
platné legislativy.

Zdroje jsou dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostateéném mnoistvi, v piriméiené kvalité
a za co nejvvhodnéj$i cenu

# Dosazené vysledky
odpovidaji stanovené
a prokizané potirebé

# e dosaZen co nejlepsi vztah
mezi vynalofenymi prostiredky
a dosazenymi vysledky

Nakladani
s verejnymi prostiredky

Obrazek 4 - 3E a nakladani s verejnymi prostiedky

Navrh zakona podporuje principy 3E pomoci nastaveni flexibilnéjsich postupt fidici kontroly
a posileni role interniho auditu.

Jednim z kold vyplyvajiciho z Programového prohlaeni viady CR ze dne 12. Gnora 2014 je
zefektivnéni provadénych kontrol a odstranéni duplicitnich kontrol. Navrh zakona se
zaméfuje zejména na zefektivnéni Fizeni a kontroly vefejnych financi. Pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkl zUstava zachovano v plném rozsahu, a to na
zakladé vyslovného pozadavku Uzemnich samospravnych celk( uplatnéného v prvnim kole
pfipominkového fizeni. Ministerstvo financi vytvofi pracovni skupiny k pfezkoumavani
hospodareni, jejichz cilem bude vyhodnoceni stavajici pravni Upravy, poskytované
metodické podpory a dohledu a pfipadné navrh dalSich legislativnich i nelegislativnich
opatreni.

Nakladani a hospodareni s vefejnymi prostfedky je komplexni systém finanénépravnich
vztah(, souvisejicich finan¢nich tok( a nakladani s verejnym majetkem. Je tvorfen souborem
pravnich predpisq, které nelze nahradit jedinym zakonem. Navrh zakona o fizeni a kontrole
si proto ani neklade tuto ambici. JelikoZz jde o z&kon, ktery ma nahradit stavajici zakon
o finan¢ni kontrole a ktery ma dle smérnice €. 85/2011/EU upravit systém vnitini kontroly
a auditu uvnitf organizaci, navrh zakona upravuje jen vnitfni pravidla pro Fizeni
a kontroluverejnych prostredkd primarné uvnitf organizaci verejné spravy.

Navrh zakona vysSe popsané nedostatky fesi prostiednictvim upravy vnitiniho
systému Fizeni a kontroly vefejnych financi. Uprava provedena nad ramec pfedmétu
zakona by nebyla v souladu s pozadavky na pfipravu pravnich predpisu.

Do navrhu zakona jsou promitnuta nasledujici doporuceni, ktera vyplyvaji z vysledkd auditt

v v

Evropského U&etniho dvora i kontrol Nejvyssiho kontrolniho ufadu® pro nové programové
obdobi 2014-2020:

12 EU REPORT 2014 - Zprava o finan¢nim fizeni prostredku EU
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Zpusob promitnuti do navrhu

Doporuceni zakona
Aplikace principu 3E v ramci
vykonu Fidici ekonomické
Zlepsit kontrolni systémy; zaméfit kontrolu na kontroly
oveérovani prinosl a potfebnosti a sou¢asné i na
dodrzovani principl Ucelnosti, hospodarnosti a Dliraz na predbézné
efektivnosti; nezamérovat se pouze na formalni chyby, | hodnoceni vydajovych operaci
které pak nesmysIné krati Zadatelum dotace. jako néstroje pro pfedchazeni

pochybenim, které jsou
divodem pro vraceni dotaci

Posileni role interniho auditu
jako dulezitého monitorovaciho
prvku a dlraz na jeho kvalitu

Nastavit kvalitnéj$i monitorovaci systémy s dirazem
na dosahovani vysledku.

Tabulka 6Zhrnuti doporuéeni EUD a NKU

Cilem Navrhu zakona je i promitnout do pravniho fadu Ceské republiky ty &asti ustanoveni
smérnice 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpocétové ramce
¢lenskych statu, které nejsou implementovany souborem predpist tykajicich se rozpodtové
odpovédnosti (navrh Ustavniho zakona o rozpoltové odpovédnosti, navrh zakona
o pravidlech rozpoltové odpovédnosti azménovy zakon, které jsou momentalné
projednavany Parlamentem CR jako snémovni tisky &. 411 az 413). V této souvislosti hrozi
riziko sankci ze strany Evropské komise v disledku Fizeni o poruSeni prava EU, zejména
uplatnéni postupu podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Toto fizeni jiz bylo
zahajeno dne 27. ledna 2014, kdy Evropska komise zaslala Ceské republice formalni
upozornéni v dusledku uplynuti IhGty k transpozici pfedmétné smérnice. Jednim z cill je
proto ¢asteCna transpozice vySe uvedené smérnice.

2.4.1.1 Reseni problému nahrazeni vykonu interniho auditu u podfizenych organizaci
verejnospravni kontrolou

Navrh zakona posiluje manazerskou odpovédnost pfi spravé verejnych prostfedku. Misto
spoléhani na vefejnospravni kontrolu navrh zdkona umoznuje, aby zfizovatel mél opravnéni
vykonavat interni audit u podfizenych organizaci jako zakladni vnitfini nastroj kontroly nad
riziky (§ 25 odst. 1 navrhu zakona).

Verfejnospravni kontrola podfizenych organizaci podle zakona o finan¢ni kontrole je
nahrazena vykonem fidici ekonomické kontroly Il. stupné (§12 odst. 2 navrhu zakona). Jde o
nastroj manazerské kontroly hospodafeni podfizenych organizaci. K provéfeni u€innosti
a pfimérenosti nastaveného vnitfniho systému fizeni a kontroly nicméné manazZerska
kontrola neni dostalujici. Z povahy kontroly vyplyva, Ze se zaméfuje na ovéfeni souladu
skuteéného stavu s pozadavky pravnich predpist. K provéfeni Ucinnosti a pfimérenosti
nastaveného systému fizeni a kontroly u podfizenych organizaci je nezbytné provéreni
prostfednictvim postupl interniho auditu. Interni audit se zaméfuje na zdokonalovani
procesu, tedy jeho nastrojem je zejména audit systému zaméfeny na ovéfovani ucinnosti
a pfimérenosti procesli a to jak hlavnich procesul, tedy procesu poskytovani verejnych
sluzeb, tak procesu provoznich napf. u ekonomickych agend.
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Jeden z plvodnich navrh(l zakona predpokladal Uplné nahrazeni manazerské kontroly
vykonem interniho auditu. Od této varianty bylo ustoupeno v pribéhu mezirezortniho
pfipominkového fizeni z divodu, ze absence manazerské kontroly hospodareni by méla za
nasledek snizeni miry ochrany vefejnych prostfedkim, coz je v rozporu se zakladnim cilem
predkladané pravni Upravy a utvar interniho auditu nebude zfizen u vSech organizaci verejné
spravy. Utvar interniho auditu bude povinné zfizen jen nejvétsich organizaci vefejné spravy
(§ 23 navrhu zakona). U malych organizaci postrada zfizeni utvaru interniho auditu smysl
s ohledem na vyznamnost rizik, které souvisi s ¢innosti té€chto organizaci. Moznost zfidit
utvar interniho auditu dobrovolné je zachovana.

2.4.1.2 Reseni problému duplicitnich kontrol dotaci

PFic¢inou duplicitnich kontrol jsou rGzné pfistupy k vykonu kontrolni ¢innosti a nejednotné
metodické vedeni. V pfipadé kontroly dotaci jsou vysledky kontrolni €innosti poskytovatele
dotace v pfipadé poruSeni rozpoctové kazné predany organum finanéni spravy, které
rozhoduji o ulozeni sankce. Tyto podnéty maji riznou podobu a kvalitu a ¢asto nejsou
dostate¢nym podkladem pro rozhodnuti o uloZeni sankce. Z tohoto divodu zahajuje organ
finan€ni spravy kontrolu, ktera je duplicitni k jizZ vykonané kontrole. Pfedchozi verze navrhu
zakona pocitaly s nahrazenim organ( finanéni spravy poskytovateli dotaci. Touto zménou by
nedoslo k vyfeSeni problému s duplicitnimi kontrolami.

Pfi¢ina problému tedy nespociva v pravni upravé, ale v nedostatku spoluprace
a koordinace organt podilejicich se na fizeni vefejnych prostiedk(i poskytovanych ve
formé dotaci.

Navrh zakona upravuje povinnost predavat informace o planovanych kontrolach a o jejich
vysledcich Ministerstvu financi, vzajemné koordinovat planované kontroly s cilem predchazet
neodivodnénému soubéhu kontrol u stejnych subjektd a vzajemné sdilet vysledky
kontrol(§ 12 odst. 7 navrhu zakona).Ministerstvo financi jiZ navazalo spolupraci na nékolika
urovnich s poskytovateli dotaci, ktefi provadi vefejnospravni kontrolu a do budoucna fidici
ekonomickou kontrolu, s organy finanéni spravy, které vedou Ffizeni o odvodu za poruSeni
rozpoctové kazné. Pfipravované i probihajici pracovni skupiny a pfipravovany Skolici
program maji za cil sjednotit kontrolni praxi v§ech zapojenych organl a koordinovat vykon
kontrol. K tomu ma slouzit i nastroj — informacni systém Ministerstva financi, jehoz pouziti by
se navrhem zakona mélo roz8ifit i na dalsi statni organizace. Podstatou systému je
koordinovat kontroly tak, aby nedochazelo k neodivodnénym duplicitnim kontroldm a aby
kontrolni organy mohly sdilet své vysledky. S tim souvisi i pozadavek na zvySeni kvality
kontrolnich vystupl a jejich metodické sjednoceni, coz jsou zakladni predpoklady pro
moznost spolehnout se na vysledek provedené kontroly a tedy neprovadét kontrolu znovu.

Mezirezortni pfipominkové Fizeni ukazalo, Ze pfiinou duplicitnich kontrol jsou rizné pristupy
k vykonu kontrolni ¢innosti a nejednotné metodické vedeni. Toto zplsobuje, Ze podnéty z
kontrolni ¢innosti poskytovatelll dotaci prfedavany na organy finanéni spravy nejsou
dostatenym podkladem pro uloZeni sankce a proto je zahajovana opétovna kontrola.

Navrh zdkona vychazi z modelu jednotného auditu. Cilem jednotného auditu je omezovat
duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem
jednotného auditu je moznost spolehnout se na vysledky pfedchozich kontrol a sdilet
informace. Aby mohl byt princip jednotného auditu naplfovan, musi byt pro to naplnény
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urcité predpoklady. Nasledujici tabulka shrnuje pfedpoklady pro efektivni vykon jednotného
auditu a zpGsob promitnuti do navrhu zakona:

systémy fizeni a kontroly vefejnych | stejné principy pro nastaveni systému pro vSechny
financi jsou vystavény organizace, které hospodafi s vefejnymi financemi
na spoleénych principech

kontroly probihaji na zakladé jednotna pravidla pro vykon kontrol
stejnych pravidel

kontroly jsou koordinované koordinace planovani kontrol v informaénim
systému Ministerstva financi

kontroly jsou transparentni pfedavani zprav, oznamovani nesrovnalosti

ujisténi nezavislého interniho auditu | posileni role a nezavislosti interniho auditu

Tabulka 7 Pfedpoklady EUD a promitnuti do zakona

S ohledem na pfedmét navrhu zakona je problém duplicitnich kontrol feSen i na Urovni
vnitfniho systému Fizeni a kontroly vefejnych financi. S tim souvisi i poZadavek na
upfednostnéni prevence pred represi. Navrh zakona vytvafi prostor pro uc€innéjsi nastaveni
fidicich a kontrolnich mechanism(. To by mélo mit za nasledek, Ze se bude snizovat pocet
pochybeni, které budou zpétné vést k vraceni dotaci. NejvyznamnégjSimi preventivnimi
mechanismy, které navrh zakona upravuje, jsou fizeni rizik a pfedbézné hodnoceni vydajové
operace.

Navrh zakona vramci Ffidicich a kontrolnich mechanismi dale pocita s Fizenim rizik
(§11 navrhu zakona). Zajistit fizeni rizik je v odpovédnosti schvalujici osoby. Nasledujici
tabulka shrnuje nastaveni fizeni rizik ve vybranych evropskych zemich.

Estonsko Kazdy statni organ je povinen predloZit vidadé souhrn analyzy
rizik.
Svédsko Ve Svédsku je stanovena povinnost provést analyzu rizik,

zaméfenou na identifikaci okolnosti, které predstavuji
potencialni riziko, Ze uCetni jednotka nebude schopna splnit cile
v souladu s poZadavky stanovenymi vladou. V pfipadé potifeby
musi byt pfijata opatfeni ke zmirnéni nebo k fizeni rizik, které
predstavuji ohroZzeni pro dosazeni stanovenych cilu.
Identifikace a fizeni rizik jsou povazovany za nezbytné, s cilem
maximalizovat pravdépodobnost dosazeni poZadovanych
vysledku.

Irsko Mullarkeyho zprava doporucuje, aby formalni strategie byla
zaclenéna Urfedné do procest fizeni urfadl a atvard.
Doporucuje se, aby byl pfijat nasledujici postup pro zavedeni
formalizovaného systému Fizeni rizik:

e Centralni pokyny pro vypracovani strategie hodnoceni
a fizeni rizik.
e V ramci ufadu/utvaru by se mél systém fizeni rizik soustfedit
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Zemeé Nastaveni fizeni rizik

na hlavni rizika v organizaci, jakoz i na hlavni rizika plynouci
ze vztah( s jinymi organizacemi. Hodnoceni rizik a proces
jejich fizeni by mél byt zaclenén do stavajicich systému
fizeni a mél by byt tak jednoduchy a pfimocary.

Finsko Analyza rizik ve vztahu k pfiméfenosti vnitfni kontroly musi byt
soucasti zpravy o Cinnostech, ktera je sou€asti u¢etni zavérky.
Velka Britanie Vytvofit vhodny systém vnitfni kontroly je ukolem uc&etniho, coz

mj. zahrnuje rozsahly rdmec pro fizeni rizik.

Ugetni ve Velké Britanii kazdoro&n& podepisuji prohlaseni
0 vnitfni kontrole, kde mj. deklaruji odpovédnost za fizeni rizik.

Kypr Neexistuje jednotna metodika pro fizeni rizik. Posouzeni rizik
se provadi na urovni jednotlivych ministerstev z jejich vlastni
iniciativy. Mira podrobnosti a kvality posouzeni rizik kolisa mezi
jednotlivymi ministerstvy.

Recko V Recku plati od roku 2006 zakon, ktery definuje interni audit
jako nezavislou auditorsko-poradenskou c¢innost poskytujici
ujiSténi o pfiméfenosti fidicich a kontrolnich systémui. Cilem
auditu ma byt zlep$eni provozu a dosahovani cili organizace.
Jednou z metod je i Fizeni rizik.

Mad'arsko Vedeni vefejné rozpoctové organizace (HBPO) je zodpovédné
za politiku fizeni rizik a za Ccinnost systému fizeni rizik.
U Cinnosti organizace jsou odhadovana a urCovana jeji rizika.
Organizace musi vypracovat metody pro vyporadani se s riziky
a urcit, jak tyto metody aplikovat.

Dansko Rizeni rizik, které ma podobu hodnoceni a Fizeni nejistot
a potencialnich odchylek od planu, je soucasti finanéniho fizeni
instituce.

Tabulka 8 Rizeni rizik ve vybranych evropskych zemich13

PFi zavadéni programu fFizeni rizik by se mélo plné vyuzit existujicich systému, procesu
a postupu. Napfiklad vybory pro interni audit by mohly radit pfi tvorbé resortni strategie Fizeni
rizik.

Prfedbézné hodnoceni vydajové operace je zcela novym prvkem fizeni a kontroly vefejnych
financi (§17 navrhu zdkona). Jde o povinnost provést zhodnoceni pfed samotnym zahajenim
vydajovych operaci. Pfikladem vyuziti je podklad pro investi¢ni nebo strategické zaméry
organizaci vefejné spravy nebo pfiprava pro podani zadosti o dotaci. Podstatou
pfedbézného hodnoceni vydajové operace je napfiklad zhodnoceni budoucich provoznich
nakladd planované investice nebo nakladu souvisejicich s obdobim udrzitelnosti projektu
financovaného z Evropské unie. PfedbéZné hodnoceni je manazersky nastroj, ktery ma
snizit riziko, ze dojde k pochybenim v realizaci projektu, které by mély za nasledek odnéti
dotace.

13Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission.
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2.4.1.3 Reseni problému rigidnich schvalovacich postup fidici kontroly

Navrh zakona umozZriuje nastaveni schvalovacich postupl Fidici ekonomické kontroly
s vyraznou mirou flexibility. Zaroven jasné definuje zodpovédnost konkrétnich organl a osob
za zavedeni, udrzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismd, nezbytnych pro vykon
radné spravy verejnych prostrfedki.Je v odpovédnosti schvalujici osoby, jak jejich vykon
v dané organizaci nastavi, které zaméstnance nebo utvary do toho zapoji, v jaké mife a
v jakém poradi (§ 14 navrhu zakona). O provedeni schvalovacich postupu musi byt dle
navrhu zakona pofizena a uchovavana auditni stopa,ktera by méla poskytnout informace,
které se tykaji vSech etap rozhodovaciho procesu o operaci, a umoznit snadnou
rekonstrukci posloupnosti postupl pouzitych pfi uskutec¢fiovani operace a moznosti
ovéfeni souladu této operace se zasadami legality a spravnosti(§ 15 navrhu
zakona).Vysledkem schvalovacich postupu neni rozhodnuti o provedeni resp. neprovedeni
operace, ale podklad pro toto rozhodnuti.

Stavajici pravni Uprava schvalovacich postupu fidici kontroly neumozriuje jejich pfizptusobeni
velikosti a organizaéni struktufe organizace a charakteru poskytované vefejné sluzby. Stejné
pozadavky jsou kladeny na nejmensi organizace, jako napfiklad malé matefské Skoly, tak na
organizace se slozitou organizacni strukturou a tisici zaméstnanci. Nastaveni fidici kontroly
proto v praxi predstavuje zbyte€nou administrativni zatéz. Proces Fidici kontroly je de facto
oddé&len od realného fizeni a rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostfedky. Ridici kontrola
za stavajiciho stavu neplni svuj ucel.

Navrh zakona pfi nastaveni téchto postupl stanovi zakladni podminku - aby ve
schvalovacim procesu vystupovaly alespon dvé osoby (kontrola 4 oci).

Je dulezité zminit, Ze souvisejici procesy je mozné nastavit dle specifickych pozadavki
organizace, nebo je ponechat dle souasného stavu, ktery je urCen stavajicim zakonem
o finanéni kontrole. Staci, aby byly spinény nasledujici pozadavky na systém Fidici kontroly:

a) Kontrola 4 o&i — ve fazi pfed zahajenim operace vystupuji alespofi 2 osoby
(ovérovatel a schvalovatel); obdobné plati pro fazi po zahajeni operace

b) Kontrola nezbytnosti a plnéni cill

c) Umérné vydaje na zavedeni systému

d) Rizeni rizik spojenych s planovanou operaci

e) Legalita (dodrzovani pravnich predpist)

f)  Umoznéni odhaleni nedovoleného jednani

g) Dodavani spolehlivych informaci

h) Nezavisly utvar interniho auditu

Navrh zakona umoZzZhuje, aby u malych organizaci (malé obce, malé pfispévkové
organizace) mohl byt do procesu fidici ekonomické kontroly zahrnut externi dodavatel, napf.
uCetni na Zivnostensky list nebo zastupitel, ktery napfiklad plni funkci mistostarosty (§ 13
navrhu zakona). Podle zakona o finan¢ni kontrole se tyto osoby nemiiZzou podilet na vykonu
fidici kontroly jako pfikazce operace, spravce rozpoCtu nebo hlavni uc€etni i kdyz se realné
podileji na Fizeni a kontrole vefejnych financi.

Déale navrh zakona umozfiuje, aby si organizace nastavily role vystupujici v schvalovani
pfijmovych a vydajovych operaci dle svych potfeb. Je na jejich uvazeni, v souladu se
zasadou pfimérenosti, kolik osob bude v procesu vystupovat, jaké budou jejich role a poradi.
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Navrh zakona jen stanovi rozsah provéfeni. V souladu s principem posileni odpovédnosti
navrh zakona dale stanovi, Ze osobou odpovédnou za schvaleni pfijmu nebo vydaje, tedy
osobou odpovédnou za to, ze existuje dostate¢ny podklad pro realizaci pfijmu nebo vydaje,

je schvalovatel.

Nasledujici obrazek naznacuje kontrolu pfed zahajeni vydajové operace dle Navrhu zakona:

Pfed zahajenim vydajové operace— NAVRH ZAKONA

VRACI

NAVRH
KONTROLNIHO
ZAZNAMU

;
ln| OVEROVATEL(E)

* Nezbytnost
+ Legalita -— 03
* Principy 3E Zadatel

* Predpokladané moinosti

:,zpocvm . Spravce
.c:_zpocrovas adba rozpoctu
* Rizika

Obrazek 5 - Kontrola do zahajeni vydajové operace

VRACI
NE
ll| SCHVALOVATEL ano
* Nezbytnost Prikazce
Legalita - operace
+ Principy 3E

/

+ Pfedpokladané moZnosti rozpottu
+ Rozpoctova skladba
+ Rizika

SCHVALENI
KONTORLNIHO
ZAZNAMU

4

LZE ZAHANT
ZADAVACT
RIZENI, uzavRIT
SMLOUVU NEBO
VYDAT
ROZHODNUTI

Nasledujici obrazek znazornuje kontrolu po zahajeni vydajové operace dle Navrhu zakona:

Po zahajenimvydajové operace— NAVRH ZAKONA

VRACI

NE

li| OVEROVATEL(E) Ll lm SCHVALOVATEL e PLATBA
+ Vefitel + VeEfitel
+ Vyse + Vyde
_* Splatnost * Splatnost
i+ Stav plnéni ! Navic oproti * Stav plnéni
. Rozpottova skladba | 320/2001 > Bempocton Adane
+ Kontrolni zdznam + Kontrolni zéznam
+ Zadavaci fizeni, smlouva nebo + Zadavaci fizeni, smlouva nebo
rozhodnuti rozhodnuti
Obrazek 6 - Kontrola po zahajeni vydajové operace
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2.4.1.4 Reseni problému nedostateéného vymezeni role interniho auditu

Interni audit nebo nezavislé ovéfeni, které vychazi z mezinarodné uznavanych standard(1',
nema pouze odhalovat pochybeni, ale zejména zjistit jejich pfi€inu, v€etné analyzy, zda jde
o jednorazové pochybeni nebo systémové selhani. Souc¢asti vysledkd c&innosti interniho
auditu jsou upozornéni na slabé stranky fizeni a kontroly vefejnych financi a podle potfeby i
doporuceni pro jejich zlepSeni. Tato &innost by se méla fidit souborem pravidel a etiky
obsazenych vpravnich pfedpisech a mezinarodné uznaném ramci profesionalni praxe
interniho auditu. Pro zajisténi naplnéni Ucelu interniho auditu je potfeba roli interniho audit
posilit, rozSifit a legislativhé upravit i na ukor vyssi regulatorni zatéze.

Navrh zakona upravuje interni audit v Hlavé Ill. A IV. kde stanovuje procesni pravidla
nezbytnd pro splnéni Ucelu interniho auditu v€etné postupu vypracovavani a prfedavani
auditni zpravy. Dale navrh zakona rozs$ifuje pUsobnost IA, podrobnégji definuje 1A, definuje
pozadavky na IA, vedouciho |A a také navrh zakona stanovi povinnost planovat vykon IA na
z4kladé analyzy rizik.

Zakon méni kritéria pro povinné zfizeni Utvaru interniho auditu (§ 23 navrhu zakona). Pokud
organizace neni ze zakona povinna zfidit Utvar interniho auditu, ma moZzZnost zfidit jej
dobrovolné. | vtomto pfipadé vSak musi splfiovat pravidla pro fungovani interniho auditu
dana novym zakonem. NejvyraznéjSi zménou oproti souCasnému stavu je posileni pozice
interniho auditu prostfednictvim zavedeni pravni zavaznosti Mezinarodnich standardd pro
vykon profesni praxe interniho auditu (§ 32 navrhu zakona). Tato zména s sebou pfinese
fadu novinek. Mezi nejvétsi zmény patfi nové stanovena povinnost provadét alespon jednou
za pét let externi hodnoceni interniho auditu (§ 31 navrhu zakona). Toto hodnoceni miize byt
nahrazeno sebehodnocenim, které bude nasledné validovano externim subjektem.V oblasti
kvalifikace bude nové pro interni auditory ve vefejné spravé nutné splnit zkousku profesni
zpUsobilosti internich auditorli, kterou bude zajistovat Ministerstvo financi (§ 30 navrhu
zakona).

Predkladatel vychazel z mezinarodné uznavanych standard( i praktickych zku$enosti
s vykonem interniho auditu v podminkach vefejné spravy za dobu ucinnosti zakona
o finanéni kontroly. Tato oblast byla konzultovana i s Ceskym institutem internich auditor,
ktery sdruZuje odborniky v oblasti interniho auditu z celé vefejné spravy. Posileni interniho
auditu je jednim ze zakladnich predpokladd pro zefektivnéni systému vnitfniho fizeni a
kontroly ve vefejné spravé. Naprosta vétSina z 28 c&lenskych stati Evropské unie ma
zavedenu funkci interniho auditu. Nékteré zemé, jako napfiklad Francie a Portugalsko, se
zavazaly, Ze provedou komplexni strukturalni reformy vefejného sektoru.” Stavajici systém
finan&ni kontroly od svého zavedeni pfed vstupem do Evropské unie Zadnou zasadni
reformou neproSel. Interni audit byl upozadén institutem vefejnospravni kontroly, ktera se
prostfednictvim reviznich postupl zamérfuje spi§ na formalni pochybeni. V pfipadech, kdy
odhali systémové selhani, nezjistuje jeho pfic¢iny ani nehodnoti jeho dopady. V disledku
tohoto pfistupu neprispiva ke zdokonalovani celého systému, jen umozZni odstranéni
konkrétnich nedostatkl. Tyto nedostatky se opakuji, coz doklada, Ze zakladni pozadavek na

14 Napriklad Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu 2011, Institute ofinternalauditors

15Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission.
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systém vnitfniho Fizeni a kontroly neni dosazen. Interni audit se naopak zaméfuje na
odhalovani pfi¢in, posuzovani dopadu jednotlivych zjisténi na funkénost a efektivnost celého
systému. Interni audit neni revizi, jeho cilem je odhalit nedostatky systému a pfispét k jeho
zlepSeni. Interni audit tak pfinasi pfidanou hodnotu a umoZzhuje zefektivnéni systému.
Jednim z jeho ukoll je i sledovani plnéni pfijatych opatfeni. Cilem interniho audit neni trestat
za pochybeni. Role interniho auditu ma byt preventivni. Tohoto cile mize byt dosazeno jen
daslednou aplikaci mezinarodné uznavanych standardi pro vykon interniho auditu. | kdyz
zakon o finan¢ni kontrole pfi zavadéni vnitfniho kontrolniho systému odkazoval na jejich
pouziti, v praxi k tomu Casto nedochazi. Proto navrh zakona upravuje interni audit v 3ir§im
rozsahu (cela ¢ast pata). Navrh zakona tak stanovi procesni pravidla nezbytné pro spinéni
ucelu interniho auditu.

Aby nastaveni legislativniho ramce interniho auditu skutecné zajiStovalo smysl interniho
auditu, je nutné zohledniovat mezinarodni zkuSenosti. V Navrhu zakona jsou proto
zohlednény mezinarodné uznavané standardy. Nasledujici tabulka shrnuje vybrana
doporuceni, ktera se pfimo promitaji do Navrhu zakona.

Doporuceni

Promitnuti do Navrhu zakona

1100 - Nezavislost
a objektivita

Prislusny vybor pro interni audit, jakoz i schvalujici organ a schvalujici
osoba jsou povinni zajistit nezavislost a objektivitu funkce interniho
auditu(§ 26 navrhu zakona).

1210 - Odbornost

Odbornost pfi uplatiiovani uvedeného standardu znamena schopnost
uplatnit znalosti v situacich, které mohou vzniknout pfi provadéni
auditni ¢innosti a schopnost zvladat tyto situace nalezitym zpUsobem.
S pfihlédnutim k uvedenym doporu¢enim pro auditni praxi jsou
v ustanoveni stanovena tfi hlavni kritéria - vysokoSkolska uroven
vzdélani, praxe v oboru a prokazani zvlastni odborné kvalifikace(§ 29 a
30 navrhu zakona).

1300 - Program
pro zabezpeceni a
zvysSovani kvality
interniho auditu

Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality ma umoznit hodnoceni
souladu ¢innosti interniho auditu s definici interniho auditu, véetné
zaméfeni na pfidavani hodnoty a se standardy a dale umoznit
hodnoceni, zda se interni auditofi fidi Etickym kodexem. Tento
program také hodnoti efektivnost €innosti interniho auditu a identifikuje
pfilezitosti ke zlepSeni. VSechny soucasti programu pro zabezpecovani
a zvySovani kvality, tedy prubézné a pravidelné interni a externi
hodnoceni, jsou zaméfeny na hodnoceni souladu &innosti interniho
auditu s definici a pozadavky stanovenymitimto Navrhem zakona, resp.
mezinarodnimi standardy(§ 31 navrhu zakona).

1312 - Externi
hodnoceni

V souladu se Standardem IIA 1312 musi byt externi hodnoceni
provadéno minimalné jednou za 5 let. Soucasti externiho hodnoceni je
provéfeni uceleného spektra ujiStovacich a poradenskych cinnosti
provadénych internim auditem, v€etné jejich souladu s definici interniho
auditu timto navrhem z&kona a standardy. Externi hodnoceni by mélo
obsahovat doporuceni ke zlepSeni. DalSi rozsah externiho hodnoceni
Ize modifikovat podle potfeb konkrétni organizace(§ 31 navrhu
zakona).

2010 - Planovani

Ro¢ni plan auditu se pfipravuje na zakladé ,audit universe, vstupt od
vedeni a organl organizace, na zakladé vyhodnoceni a miry rizik.
Roéni plan je aktualizovan jen v nezbytné mife, pokud to vyzaduje
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Doporuceni Promitnuti do Navrhu zakona
zména okolnosti, ktera ma dopad na vychodiska planovani auditu
uvedena v predchozi vété (srov. standard I[IA 2010)(§ 33 navrhu
zakona).
2330 - Ustanoveni obsahuje v souladu se standardem IIA 2330 povinnost vést
Dokumentace dokumentaci informaci vztahujicich se k auditni nebo poradenské
informaci zakazce ve formé auditniho spisu. Auditni spis je tak souborem vSech

relevantnich dokumentll a zaznamul pofizenych v souvislosti
s vykonem interniho auditu. Jejich obsahem jsou ziskané informace,
provedené analyzy a testy, dlkazy pro zavéry, aj. Konkrétni obsah
a struktura spisu bude zaviset nadruhu provadéné zakazky. Auditni
spis podléha uchovavani a archivaci(§ 34 navrhu zakona).

2410 - Kritéria
komunikace

Auditni zpravy museji obsahovat cil a rozsah zakazky, pfislusné
zaveéry, doporuCeni a seznam opatfeni navrZzenych Kk odstranéni
nedostatku(§ 35 navrhu zakona).

2440 - Distribuce
vysledkd

V souladu se Standardem I[IA 2440, musi byt zprava pfedana osobé
odpovédné za auditovanou oblast a dale vSem subjektlim a osobam,
kteréjsou schopny zaijistit, ze zjisténim, zavérim a doporu¢enim Gtvaru
interniho auditu bude vénovana dostate¢na pozornost. O tom, komu
konkrétné a v jakém rozsahu se auditni zprava poskytne, rozhodne
vedouci Utvaruinterniho auditu na navrh interniho auditora, ktery auditni
zpravu vypracoval(§ 35 navrhu zakona).

2500 -
Monitorovani

Podle Standardu IIA 2500.A1 musi vedouci interniho auditu zavést
proces nasledného ovéreni, ktery bude sledovat a zaruCovat, zZe
napravna opatfeni byla uc¢inné provedena nebo Ze vedeni organizace
pfevzalo odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatfeni.

Realizace doporuc€eni z provedeného auditu spada do odpovédnosti
auditovaného subjektu, nikolivinterniho auditora. Interni auditor
doporucuje, co ma byt splnéno, aby se napravily nedostatky,
avS8ak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupl nebo
systému(§ 37 navrhu zakona).

Tabulka 9 Doporuéeni llA a zptsob promitnuti do navrhu zakona

DalSim nastrojem k posileni postaveni a vykonu interniho auditu jsou Vybory pro interni
audit(hlava IV navrhu zakona). V ¢eském pravnim fadu jde o zcela novy prvek fizeni a
kontroly vefejnych financi. Vybor pro interni audit je primarné organem dohliZejicim na cely
systém. Pro zajisténi nezavislosti interniho auditu ma i nékteré rozhodovaci pravomoci (napf.
schvaluje statut a plany interniho auditu). Vybory pro interni audit také zajistuji poskytovani
poradenskych sluzeb s cilem zajistit pfiméfeny a efektivni systém fizeni a kontroly vefejnych
financi, a zvlasté acinny interni audit.

Vybory pro interni audit & jim podobné prvky zajiStujici nezavislost interniho auditu
a poskytovani poradenskych sluzeb nejsou v Evropé neobvyklé. Rady nebo vybory
poradenského typu Ize nalézt napfiklad v Madarsku. Meziresortni vybor pro vnitini financni
kontrolu vefejné spravy poskytuje pokyny pro zlepSovani systému PIC. Ve Finsku existuje
Poradenska rada pro vnitfni kontrolu a fizeni rizik s plsobnosti k podpore rozvoje vnitni
kontroly, planovani spoluprace a spoleénych opatfeni ve vSech odvétvich statni spravy. Jiné
priklady ilustruji rozmanitost vybor( pro audit, které se zaméruji vice na fizeni a provozni
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otazky interniho auditu. Polsko ma 17 vybor( pro audit, které byly zfizeny v roce 2010,
a které koresponduji s existujicimi 17 ministerstvy. Takovy vybor mulze informovat
a poskytovat poradenstvi ministrovi o rizicich spojenych s provadénim cinnosti v celé
pusobnosti, za kterou nese ministr politickou odpovédnost. U&elem vyboru pro audit je zajistit
poskytovani poradenskych sluzeb s cilem zajistit pfiméfeny a ucinny systém vnitfniho fizeni
a kontroly, a zvlasté ucinny interni audit v celém portfoliu odpovédnosti ministra. LotySsko
ma &tyFi vybory pro audit, skladajici se z nejvyssich Fidicich afednik(. Uloha téchto vybord je
v8ak omezena na udrzovani pfedavani informaci o vysledcich interniho auditu a poskytovani
poradenstvi ve véci jakychkoli doporuéeni vyplyvajicich z téchto auditd.

Nasledujici tabulka shrnuje prvky podobné vyborim pro interni audit ve vybranych
evropskych zemich.

Zemé Vybory pro interni audit

Finsko Poradenska rada pro vnitfni kontrolu a fizeni rizik s ptisobnosti
k podpofe rozvoje vnitfni kontroly, planovani spoluprace
a spolecnych opatreni ve vSech odvétvich statni spravy.

Polsko Polsko ma 17 vyborl pro interni audit, které byly zfizeny v roce
2010, akteré koresponduji s existujicimi 17 ministerstvy.
Takovy vybor mulze informovat a poskytovat poradenstvi
ministrovi o rizicich spojenych s provadénim c&innosti v celé
pUsobnosti, za kterou nese ministr politickou odpovédnost

Mad’arsko Meziresortni vybor pro vnitfni finan¢ni kontrolu verejné spravy,
ktery poskytuje pokyny pro zlepSovani systému financni
kontroly vefejné spravy.

LotySsko LotySsko ma ¢tyfi vybory pro interni audit, které se skladaji
z vys8ich vedoucich Ufednik(. Ukoly té&chto vyborG jsou
omezeny, nicméné je udrzovana informovanost vedeni
o vysledcich interniho auditu a je poskytovano poradenstvi ve
véci realizace veSkerych doporuc€eni vyplyvajicich z téchto
audith.

Tabulka 10 Vybory pro interni audit ve vybranych evropskych zemich

Naklady na zfizeni vybort pro interni audit

Navrh zakona stanovi pozadavky na obsazeni vybor( pro interni audit. Dva &lenové z tfi
budou de facto statnimi zaméstnanci (zastupce MF, zastupce pfislusného ministerstva). Treti
¢len bude nezavisly externi odbornik. Jeho ucast se predpoklada na zakladé dobrovolnosti.
Pujde o prestizni zalezitost. Mélo by se jednat o dlouholeté odborniky a ¢lenstvi ve vyboru by
nemélo byt podmifovano motivacni odménou. Na obdobném principu funguji napfiklad
poradni organy vlady. Predpokladame, Ze ¢lenim budou proplaceny maximalné vynalozené
naklady, napf. na cestovné. Jelikoz se vybor bude schazet cca 3 az 4 krat ro¢né, pujde
o zanedbatelné naklady pfislusné kapitoly statniho rozpodétu.

2.4.2 Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tustavnim poradkem CR

Navrhovana pravni Uprava je pIné v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.
Pfi pfipravé navrhu zakona vyvstala otazka slucitelnosti navrhu zakona s ¢l. 101 odst. 4
ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery zni: ,Stat mize zasahovat do
¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem
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stanovenym zakonem®. Navrh zakona nastavuje systém fizeni a kontroly vefejnych financi,
¢imz dochazi k zasahu do ¢innosti tzemnich samospravnych celk( prostrfednictvim zakona.
DUvodem tohoto zasahu je ochrana verejnych financi, véetné verfejného majetku, ktera je
zaruCena napriklad § 38 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, § 17 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist a § 35 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento cil
Navrhu zakona je deklarovan v § 5, ktery vymezuje cil fizeni a kontroly vefejnych financi.

2.4.3 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je pIné slu€itelnd se zasadami prava Evropské unie a pfiblizuje
pravni fad Ceské republiky ustanovenim zakladacich smluva pozadavkiim pfimo
pouzitelnych predpisGEU. Toto doklada ivyjadfeni Vyboru Poslanecké snémovny pro
evropskeé zalezitosti®.

Pfedlozeny navrh zakona d&asteCné zapracovava nékteré pozadavky smérnice Rady
€. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce c¢lenskych
statll. Tato smérnice ¢lenskym statim uklada povinnost nastavit fizeni a kontrolu vefrejnych
financi ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci. Z toho vyplyva, ze navrhovana
pravni uprava je nejenom v souladu s pravem Evropské unie, ale ze je pfimo
pozadovana. Smyslem tohoto pozadavku Evropské unie je zajistit dostupnost spolehlivych
fiskalnich udaji jako nutny predpoklad pro vykon dohledu a monitorovani, jenz umozni
rychlou reakci v pfipadé neocekavaného rozpoctového vyvoje ¢lenskych stata.

Sektor vladnich instituci a jeho subsektory definuje nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne
25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich G¢td ve Spole€enstvi.
Sektor vladnich instituci zahrnuje vSechny instituce bez ohledu na jejich pravni formu, které
jsou producenty verejnych statkl a vefejnych sluzeb a jsou financovany z prostredki
dafiovych poplatnikii nebo se zabyvaji prerozdélenim téchto prostredkd.'” Sektor vladnich
instituci se déle ¢leni na:

e centralni vladni instituce (napf. ministerstva, ustfedni organy statni spravy, statni
pfispévkové organizace, statni fondy a jiné mimorozpoctové fondy, vefejné vysoké
Skoly),

e narodni vladni instituce®,
mistni vladni instituce (napf. tzemni samospravné celky a jimi zfizované organizace),

o fondy socialniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny).

Pfi vypracovani navrhu nové pravni regulace Fizeni a kontroly vefejnych financi bylo nutno
pfihlédnout k nutnosti naplnéni zavazk( Ceské republiky vici Evropské unii, tj. vytvofit pravni
podminky pro jednotny rezim ochrany finan¢nich prostfedk( Evropské unie a finanénich
prostfedkl, které pochazeji z narodnich zdroju vyplyvajici z Nafizeni (EU, EURATOM)
€. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25.fijna 2012, kterym se stanovi

16Zaznam o piedbézné konzultaci o navrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé, navrhu zakona o zméné nékterych zakont
v souvislosti s pfijetim zdkona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé a navrhu provadécich pravnich predpist k zakonu o vnitinim
fizeni a kontrole ve vefejné spravé s vyborem pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (ve smyslu
usneseni vlady CR ze dne 15. bfezna 2000 &. 257) s terminem ukonéeni konzultaci 31. 3. 2015.

17 Seznam vladnich instituci pfedavaji ¢lenské staty Komisi.

18 v Ceské republice 74dn4 instituce nevykazuje znaky narodni vladni instituce.
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finanni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
€. 1605/2002, a dalSich nafizeni. PInéni tohoto pozadavku je zabezpeceno navrzenim
jednotného ramce fidicich a kontrolnich mechanismi v zodpovédnosti vedoucich
zaméstnancl a nezavislého interniho auditu a to bez ohledu na plvod vefejnych prostredkd,
které jsou pfedmétem fizeni a kontroly(zahrani¢ni nebo narodni plvod, statni rozpocet nebo
ostatni verejné rozpocty).

Predkladany navrh zakona vytvafi pravni podminky pro minimalizaci zbyte¢ného
viceCetného ovérovani a tim i zatéze ovérovanych subjektl.

Procesni pravidla zohlednuji pfedevdim princip manaZerské zodpovédnosti, tj. pfedevsim,
pokud jde o riziko, kterému vystavuje vedouci zaméstnanec vefejné finance svym
rozhodovanim pfi financovani Ukoll verejné spravy. V Evropské unii (napf. v Rakousku) jsou
ve finanénim sektoru rozhodovaci pravomoci delegovany na uafedniky rGznych arovni
s pfisnym durazem na oddéleni neslucitelnych funkci v ramci fizeni a kontroly vefejnych
financi. Rozhodovaci pravomoc (pfedevsim fizeni, organizace, lidské zdroje a infrastruktura)
se uréuje na zakladé popisu ukoll ufednikl. Delegovani povinnosti a pravomoci neni ale
nikdy neomezené. Zakladni odpovédnost a povinnost vykonavat dohled zUstava vzdy na
vy$8i trovni autority. '

Dale jsou zde podporeny daldi moderni principy pro uplatnéni metod fizeni kvality, obsazené
v mezinarodné uznavanych standardechorganiza&nich vyzvach organti Evropské unie.

V neposledni fadé predkladany navrh zakona zohledruije i existenci malych subjektd, napf.
malych obci. Ty mohou pfistupovat k organizovani, a to nejen funkce interniho auditu,
prostfednictvim regionalnich center sluzeb, jako je tomu napf. v Lucembursku. K tomu jim
v ¢eském pravnim prostfedi mize poslouzit institut dobrovolného svazku obci. Jsou také
upravena pravidla pro zapojeni externich subjektll do postupl ovérovani. Vytvareni
regionalnich center sluzeb neni nutnou podminkou pro UspéSnou a efektivni implementaci
Navrhu zakona, proto nepfedstavuje naklad, ktery by mél byt pfedmétem zhodnoceni
dopadu navrhované regulace.

2.4.4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami

V mezinarodnim pravu je problematika kontroly, resp. auditu, upravena obecné v Limské
deklaraci zroku 1977, jez byla pfijata v ramci mezinarodni organizace INTOSAI. Tato
deklarace ovSem nefesi kontrolni procesy, popf. vykon kontroly obecné, nybrz se zabyva
predevsim problematikou finanénich auditd a postaveni nejvy$sich kontrolnich instituci statu.
V pripadé Ceské republiky je tedy vyznamna zejména pro &innost Nejvy$siho kontrolniho
Ufadu. Navic se jedna o pravné nezavazny dokument. | navzdory témto skuteCnostem vsak

byly jeji obecné zakladni principy pfi pfipravé Navrhu zakona téz zohlednény. Né&které

Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission.

20Stanovisko &. 2 / 2004 Utetniho dvora Evropského spoletenstvi, které se tyka modelu ,jednotného auditu®,

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému t¢etnimu dvoru o planu integrovaného ramce vnitini kontroly ze
dne 15. 6. 2005, ¢ast C - Opatreni pozadovana po ¢lenskych statech,

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému tc¢etnimu dvoru o Akénim planu Komise na zrizeni integrovaného
ramce vnitini kontroly ze dne 17. 1. 2006,

Narizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, Nartizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fjna

2012, kterym se stanovi finané¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, atd.
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mezinarodni dohody pak upravuji urCitou konkrétni oblast, pficemz na navrhované obecné
procesné-pravni kontrolni postupy se nevztahuji a nereguluiji je.

Mezinarodni smlouvy upravujici, resp. ur€itym zplsobem se dotykajici kontrolni ¢innosti, jez
jsou pro Ceskou republiku zavazné, se na problematiku regulovanou navrhem zakona
a priori bezprostfedné nevztahuji, nicméné jejich existence byla pfi pfipravé navrhu zakona
zohlednéna.

Navrhovana pravni Uprava primarné nezasahuje do pusobnosti Evropské umluvy o lidskych
pravech.

Lze tedy konstatovat, Zze navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, véetné Evropské imluvy o lidskych pravech

245 Socialni dopady

Navrh zdkona nema socialni dopady.

2.4.6 Dopady navrhovaného reseni na spotrebitele

Navrh zakona nema dopady na spotfebitele.

247 Dopady navrhovaného reSeni na zivotni prostredi

Navrh zdkona nema dopady na Zivotni prostredi.

2.4.8 Dopady navrhovaného ieseni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrh zakona neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by se vztahovala k zakazu diskriminace.

2.4.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby

Navrh zakona nema dopady na vykon statistické sluzby.

2.4.10 Dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrh zakona nezvySuje zasah do soukromi podnikajicich fyzickych osob a nestanovi zadné
nové zpracovani osobnich Gdaji ani neméni zplsob jejich zpracovani nebo uchovavani
nad ramec stavajici pravni upravy. Navrh zakona stanovi povinnost miéenlivosti internich
auditoru. Stejné tak ¢lenové vyboru pro interni audit a ¢lenové vliadniho vyboru pro interni
audit jsou povinni zachovavat mi€enlivost o v8ech skute¢nostech, o kterych se pfi vykonu
funkce €lena vyboru dozvi.

2.5 Zhodnoceni rizika

Mezi zasadni rizika zachovani souasného stavu patfi zejména:

e nesplnéni povinnosti ve vztahu k EU,
e zachovani nizkého dlrazu na aplikaci principll 3E a souvisejici neefektivita verejné
spravy?'.

Riziko je vnimano v této zpravé RIA jako udalost, ktera mize negativné ovlivnit dosazeni
vy$e uvedeného obecného cile a konkrétnich a operativnich cilG pfi aplikaci Navrhu zakona

21 EU REPORT 2014 - Zprava o finan¢nim fizeni prostiedku EU
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Ci Navrhu zménového zakona, ato jak v obdobi legisvakance, pokud jde o zavedeni
inovovaného systému fizeni a kontroly vefejnych financi, tak i v obdobi po legisvakancipfi
uplatiiovani postupu v jednotlivych fazich aplného kontrolniho procesu.

V pribéhu zavadéni inovovanych systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v obdobi
legisvakance bude nezbytné zaijistit projekt vysvétlovaci kampané (role Ministerstva financi).

SoucCasné se jevi jako nezbytné pojmout v této etapé fizeni rizik jako systém v&asného
varovani, ktery bude schopen vydat v€asny signal o nepfiméfeném vyskytu systémovych
chyb a iniciovat koordinované akce ke zmirnéni dopadu a pravdépodobnosti jejich vyskytu.

2.5.1 Navrh zménového zakona

Navrh zménového zakona obsahuje zejména legislativné technické upravy souvisejici
s nahrazenim zakona o finanéni kontrole navrhem zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi.

3 Navrh variant reseni

3.1 Nulova varianta — ponechani sou¢asného stavu beze zmény

Nulova varianta pocita s ponechanim souasného stavu beze zmény, tzn. bez pfijeti nového
zakona a bez novelizace zakona o financni kontrole. Tato varianta pfedpoklada vyuZiti jinych
prostfedkl k zlepSeni vnitfniho kontrolniho systému. O naplnéni cile stanoveného v kapitole
2.4.1 je mozné usilovat metodickou plsobnosti Ministerstva financi.

3.2 Varianta | — Novelizace zakona o financ¢ni kontrole

Varianta | predpoklada novelizaci zakona o finanéni kontrole. Za predpokladu
dosazenistanovenych cili pravni Upravy by bylo nutné novelizovat i souvisejici pravni
Upravu. Jednotlivé problémy uvedené v kapitole 2.2.1 a 2.2.2 by se feSili postupnou
novelizaci klicovych oblasti. Prostfedi, kterého by se novelizace dotykaly, se v ¢ase vyrazné
meéni. Po kazdé novelizaci by bylo nutné provést Skoleni zaméstnancl a vznikaly by dalsi
naklady. K tomu viz kapitola 4.1.2.

3.3 Varianta Il - Zpracovani nového zakona

Vypracovani nové pravni Upravy Fizeni a kontroly vefejnych financi. Novy zakon upravi
komplexné predevSim interni audit a schvalovaci postupy fidici ekonomické kontroly.
Zaroven transponuje smérnici 2011/85/EU. Problémy uvedené v kapitole 2.2 budou feSeny
kombinaci nové pravni upravy a metodiky. Pro naklady tyto varianty viz kapitolu4.1.3.

4 Vyhodnoceni nakladu a prinosti (charakteristika specifickych dopadt)
4.1 Identifikace nakladu a pfinos

4.1.1 Nulova varianta

Ponechani soucasné stavu ponechava reseni problému a dopadu aplikace aktualni pravni
regulace uvedenych v kapitole 2.2.1 pfedevS8im na metodickou Cinnost.
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Nejzasadnéjsi problémy vyplyvajici z praktické aplikace zdkona o finan¢ni kontrole, uvedené
v kapitole 2.2.2, nelze bez legislativnich zmén vyreSit. Napfiklad nedostateCna uprava role
interniho auditu zpusobuje rozdily v postaveni a d¢innosti internich auditord napfi¢
organizacemi vefejné spravy. Stejna mira ochrany vSech vefejnych prostfedkl nemize stat
jen na metodické podpore. Zaroven by nebyla transponovana smérnice 2011/85/EU, coz
by v extrémnim pfipadé mohlo vyustit v nasledky v podobé& sankci a pozastaveni &erpani
dotaci. Blize k nakladim nulové varianty viz kapitola 4.1.1.

4.1.1.1 Naklady

Naklady spojené s nepfijetim nového zakona a neuskuteénénim novelizace zakona o
finan¢ni kontrole Ize rozdélit na naklady pfimé s dopadem do statniho rozpoétu a naklady
neprimé.

Primé naklady

Nulova varianta nepfedpoklada zadnou zménu a tedy zadné ,dodateéné naklady“, nicméné
Ize mezi pfimé naklady zafadit finance, o které Ceska republika diky souéasné pravni Upravé
a z toho plynoucich nedostatkl pfichazi. Dale Ize mezi pfimé naklady spojené s ponechanim
soutasné upravy zapoc€itat mozné sankce ze strany Evropské komise €&i zastaveni Cerpani
dotaci. Vzhledem k tomu, Ze jiz uplynula Ihita k transpozici predmétné smérnice, Evropska
komise pfistoupila k zahjeni fizeni pro poruseni povinnosti (Cislo fizeni 20140047). Dne 27.

ledna 2014 bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni. V nejbliz&i dobé se o&ekava
odeslani odivodnéného stanoviska.

Nepiimé naklady

Nepfijeti nového zakona ani novelizace souCasné pravni Upravy pfedstavuje vyrazné
nepfimé naklady s tim, ze hrozi riziko pfijimani stale novych zvlastnich pravnich uprav, coz
by zpuUsobilo jesté vétsi neprehlednost pravni Upravy predmétné problematiky, zachovani
duplicity a nekoordinovanosti kontrolnich ¢innosti, coz znamena zachovani stavajicich
vysokych administrativnich i hospodarskych nakladu jak vefejné spravy a vefejnych
rozpocty, tak i kontrolovanych subjektu.

Dale je pak nutné brat v potaz, Ze pfi zachovani sou¢asného stavu nebude vyvijen tlak na
dodrzovani principu 3E pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, coz muze znamenat dal$i
naklady.

4.1.1.2 Priinosy

Pfinosy ponechani sou¢asného stavu nejsou témér zadné, vyjma skutecnosti, ze dotéené
subjekty se s platnym zakonem jiznaucily pracovat a nebude tfeba ménit stavajici pravni
upravu.Nebude tak nutné Skolit zaméstnance ve verejné spravé a aplikovat nové zmény
v takovém rozsahu. S ohledem na vySe uvedené nedostatky je ale zfejmé, Ze nelze hovofit
0 pfinosu.
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4.1.2 Varianta | — Novelizace zakona o finan¢éni kontrole

4.1.2.1 Naklady

Zadoucich zmén stavajiciho zakona o finanéni kontrole nelze dosahnout jednou novelizaci,
ale aZz postupnou novelizaci celé souvisejici pravni upravy, ktera by trvala nékolik let. Pokud
by totiz v novelizaci zakona o finan¢ni kontrole byly zahrnuty vS8echny potfebné zmény,
znamenalo by to prakticky uplné pfepsani soucasné legislativni Upravy. A jak vyplyva
z nékterych stanovisek Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi neni vysoky pocet
novelizaéni bodu zadouci. V prvnim roce by naklady na novelizaci byly niz§i nez naklady na
implementaci nového zakona, nicméné da se predpokladat, Ze celkové naklady by diky
postupnym novelizacim a ¢asové naroc¢nosti byly mnohem vyS$Si. Novelizace zakona
o finanéni kontrole neumozni provést zasadni zmény v systému, které jsou v navrhu zakona
obsazeny.

Predpoklada se, Zze by novelizace zakona o finanéni kontrole byla rozfazovana do tfi let.
Kazdy rok by novela zakona o finan¢ni kontrole pokryla jednu z klicovych oblasti.
Pfedpokladany zacatek novelizace by byl rok 2018, kdy by probéhla novela tykajici se
posileni nezavislosti a regulace interniho auditu. Jako dal$i by probéhla novela tykajici se
flexibilniho nastaveni roli v procesu fidici ekonomické kontroly, tj. Upravy a nastaveni
schvalovacich postupl Fidici ekonomické kontroly s vyraznou mirou flexibility, kdy je
odpovédnosti schvalujici osoby, jak jejich vykon v dané organizaci nastavi.V poslednim roce
by probéhla novelizace zahrnujici vyuziti i€etnich zaznamu pro kontrolni ¢innosti v souladu
s nastavenim novych procesl a postupu fidici ekonomické kontroly resp. interniho auditu.

Po kazdé novelizaci by bylo nutné provést Skoleni zaméstnancl. Kromé prvniho roku by byla
nutna Uprava softwarl, které dotéené subjekty vyuzivaji ve zminénych novelizovanych
oblastech. Nasledujici tabulka shrnuje naklady vzniklé v souvislosti se zmé&nami nastaveni
fizeni a kontroly verejnych financi.

Naklad Castka v roce Castka v roce Castka
y 2018 2019 | v roce 2020
Personalni naklady 70,53 mil. K& 110,64 mil. K& 135,55 mil. K&
Naklady spojené se Skolenim
vS8ech zaméstnancll verejné 20,23 mil. K& 60,34 mil. K& 85,25 mil. K&
spravy
Naklady souvisejici
s navysenim minimalnino poctu | 54 5y e 50,3 mil. K& 50,3 mil. K&
zaméstnancl interniho auditu ’ ' ’ ' ’ '
(ro€ni naklady)
E)’(ternl hodnoceni kvality (ro€ni 5.8 mil. K& 5.8 mil. K& 5.8 mil. K&
naklady)
Naklady na upravu software 0 K& 40,1 mil. K& 70,2 mil. K&
Celkem 76,33 mil. Ké 156,54 mil. K¢ 211,55 mi. Ké
Tabulka 11 Naklady varianty | - novelizace zakona o finanéni kontrole
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Na zakladé provedenych kalkulaci by naklady na Uupravu software predstavovaly
110,3 mil. K&. Castka na &koleni zaméstnanci vefejné spravy by predstavovala
165,82 mil. K& Souhrnné jednorazové naklady spojené s novelizaci zakona o financni
kontrole se pohybuji ve vysSi 276,12 mil. Ké.Podobné jako ve varianté Il — Zpracovani
nového zakona popsané v kapitole 4.1.3.1 se pfedpokladaji kazdoro¢ni naklady v souvislosti
se stanovenim povinnosti minimalniho poctu internich auditord, tj. maximalné 50,3 mil. K&
a dale se také predpoklada navyseni ro¢nich nakladd v souvislosti s externim hodnocenim
kvality o 5,8 mil. K&.

Provadéni postupnych novelizaci souvisejicich zakonl je v8ak nezadouci také
z nasledujicich divodu:

1) Je nutny Casovy soulad s novelizaci zdkona o vefejnych zakazkach, ktery je
s navrhovanym zakonem velmi Uzce spjat, cely proces Fidici (ekonomické) kontroly je
navazan na proces zadavani verejnych zakazek a navrh zakona o zadavacich fizenich
vypousti princip 3E jako kritérium.?

2) Prostredi, kterého se navrhované principy dotykaji, se v ase vyrazné méni a mohlo by
dojit k situaci, Ze na konci procesu novelizace souvisejici legislativy by Upravy pfijaté
na zacatku jiz nebyly v souladu s aktualni situaci a byly by tak nutné dalSi novelizace.

Dale hrozi, ze Caste¢na novelizace nebude reflektovat vSechny potfebné systémové zmény
(napf. zména zasad, principl, zavaznost mezinarodnich standardu).

4.1.2.2 Piinosy

Pokud by se pomoci novelizace podafilo dosahnout narovnani sou¢asného stavu a ur€enych
cilu, spocival by pfinos, stejné jako v pfipadé zpracovani nového zakona, pravé v dosazeni
téchto cild, s tim rozdilem, Ze by se zmény dosahlo az v del§im ¢asovém horizontu. Nicméné
se lze domnivat, Ze pomoci novelizace zakona o finanCni kontrole je sice mozné odstranit
nékteré aplikaCni nepfesnosti, ale nelze provést nezbytné systémové zasahy.

4.1.3 Varianta Il - Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

4.1.3.1 Naklady

Nasledujici tabulka shrnuje naklady vzniklé v souvislosti se zmé&nami nastaveni fizeni
a kontroly vefejnych financi:

Naklady Castka
Personalni naklady 135,64 mil. Ké
Naklady spojené se Skolenim vSech zaméstnancu verejné 85,34 mil. K¢

2RIA k zakonu o zadavacich fizenich (Str. 1: PFi argumentaci vyssim korupcnim rizikem v CR ve prospéch vyssi
striktnosti zakona lze odkdzat na nové pripravovany zdkon o vnitinim fizeni a kontrole ve veiejné sprave, ktery
md nahradit dosavadni zdkon o financni kontrole, a dalsi souvisejici predpisy a opatieni (viz kapitola
Implementace), které by mely tento problém resit spise nez ZZVZ a které by spolu s ucinnosti ZZVZ mély byt
podminecné realizovany. Pro dosazeni maximalni pravni jistoty a s ohledem na vyse uvedené navrhujeme prijeti
Varianty 2, tj. prevzeti celého katalogu vyjimek ze smérnic, nebot tato se na zaklade vyse uvedeného jevi jako
adekvatni.)
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Naklady Castka
spravy
Naklady souvisejici s navySenim minimalniho poctu 50,3 mil. Ké
zaméstnancu interniho auditu (ro¢ni naklady)
Externi hodnoceni kvality (roéni naklady) 5,8 mil. K¢
Naklady na upravu software 69,95 mil. K¢
Celkem 211,39 mil. Ké

Tabulka 12 Naklady varianty Il - zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Personalni naklady

Je nutné konstatovat, Ze organizace, které postupuji fadné, podle stavajiciho zakona
o finanéni kontrole, Ci jen postupuji jako Fadny hospodaf, maji odpovidajici nastaveni fizeni
a kontroly verfejnych financi jiz dnes. Predkladatel vychazi z predpokladu, Ze vétSina
organizaci postupuje v souladu s Navrhem zakona jiz nyni a jejich administrativni zatéz
bude tedy navysSena jen minimalné.

Vyjimkou jsou organizace, kterych se tyka stanoveni minimalniho poétu 2 zaméstnancu
interniho auditu. Dle Navrhu zdkona se utvarinterniho auditu zfizuje u spravce vefejného
rozpoctu, pokud je splnéna alespori jedna z téchto podminek:

a) primérna hodnota ro¢niho schvaleného objemu vydajl tohoto spravce za poslednich
5 let pfesahuje 500 000 000 K&,

b) pramérny ro¢ni prepocéteny stav zaméstnancl spravce verejného rozpodtu za
poslednich 5 let pfesahuje 250 zaméstnancl nebo

c) prumérna hodnota roéniho objemu poskytnutych verejnych finanénich podpor,
poskytnutych spravcem vefejného rozpoltu za poslednich 5 let pfesahuje 100 000
000 K¢ rocné.

VétSina organizaci tuto povinnost jiZ naplfuje, nicméné v nékterych organizacich toto
naplnéno neni. Pro Regionalni rady, s ohledem na utlumovani jejich Cinnosti, je stanovena
vyjimka z minimalniho poctu internich auditort. V pfipadé obci neni k dispozici informace
ohledné celkového podtu internich auditorti. K vypocétu proto bylo pfistoupeno tak, jakoby
obce Zzadné zaméstnance interniho auditu v sou¢asnosti nemély. Dle prlizkumu Ministerstva
financi tak bude nutné navysit pocet internich auditor v obcich o 97, o 1 interniho auditora
v kraji a o 9 internich auditor(i ve statni spravé. To je celkem navySeni o 106 internich
auditor(. Pro vypocet byl pouzit median hrubé mzdy u zaméstnani ,33 — Odborni pracovnici
v obchodni sféfe a vefejné spravé“ navySeny o socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 35 %
hrazené zaméstnavatelem, tj. 39 550 K&.?*Celkovy odhadovany roéni nartst nakladi
v souvislosti se stanovenim povinnosti minimalniho poctu internich auditora je tedy
maximalné 50,3 mil. K¢.

% Zdroj: CSU
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Zavedeni nového systému fizeni a kontroly vefejnych financi dle Navrhu zdkona pfinese
jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancl verejné spravy. Predpoklada se jedno
Skoleni na organizaci v délce 5ti dni. PoCet organizaci, kterych se Skoleni bude tykat, je
6 287 (6248 obci, 14 kraju, 25 resortd a 540 organizaci v jednotlivych resortech).
Odhadovany naklad na jeden den Skoleni je 2 500 K&. Celkové naklady na Skoleni nového
systému fizeni a kontroly jsou tedy odhadovany na 85 337 500 K¢&. Centralni
harmonizacéni jednotka Ministerstva financi bude vramci svych kapacit realizovat rdzné
vzdélavaci aktivity.

Daldimi jednordzovymi naklady jsou naklady na upravu software v odhadované vysSi
69,95 mil. K& U velkych organizaci vefejné spravy jako jsou ministerstva a kraje je
odhadovano 0,5 mil. K& na jednu organizaci. U stfednich organizaci verejné spravy jsou
naklady odhadovany v rozpéti 30 tis. KE az 250 tis. KE. U nejmenSich organizaci jako malé
obce do 5 tis. obyvatel, pfispévkové organizace USC s aktivy do 100 mil. K& se
nepfedpoklada nutnost upravovat software, resp. v mnoha pfipadech tyto organizace
software k nastaveni procesu Fidici kontroly nepouzivaji.

Externi hodnoceni kvality

Dale se predpoklada narlst nakladd v souvislosti s externim hodnocenim kvality dle Navrhu
zdkona. Externi hodnoceni kvality se tyka vSech organizaci, které maji povinnost zfidit interni
audit. Pfedpokladana cena za zpracovani externiho hodnoceni kvality jednou za 5 let je
200 000 K& na jednu organizaci. Celkem se to tyka 145 organizaci, z toho 110 USC, 14
ministerstev, 14 Ustfednich organ( statni spravy a 7 zdravotnich pojistoven. Celkem se tedy
predpoklada navyseni ro¢nich nakladl v souvislosti s externim hodnocenim kvality
o 5,8 mil. K¢.

Ostatni nepfimé naklady

Predpoklada se, ze v dlisledku Gcinnosti navrhu zakona vzniknou nasledujici naklady bez
vyznamného a pfimého dopadu na veiejny rozpocet:

a) Zmény organizaéniho radu, vnitfnich predpist a pracovnich postupl. Je véak mozné
zachovat stavajici odpovédnosti, procesy a pracovni postupy. Organizace tedy
neni nucena k radikalnim zasahim do stavajici struktury,

b) Pfipadna uprava softwarovych nastroju - vzhledem k povaze zmén navrhovanych
Navrhem zakona neni nutné ménit procesy schvalovani vydaji a tudiz ani jejich
zachyceni v softwarovych nastrojich vefejné spravy. Ve vétsiné organizaci vefejné
spravy puljde jen o Upravu vytvareni doprovodnych dokladd k uéetnim dokladim
v ramci u€etniho SW, ktera bude provedena v ramci standardnich Uprav souvisejicich
se zménou legislativy,

c) Vybor pro interni audit bude zfizen jen u Ustfednich organa statni spravy, v jejichz
Cele stoji ¢len viady. Pfedpoklada se, Ze zaméstnanci spravce vefejného rozpoctu
budou funkci vykonavat v ramci pInéni ukoll vyplyvajicich z naplné prace (soucast
platu). Obdobné to plati pro zaméstnance Ministerstva financi. Nezavisli ¢lenové
vyboru pro interni audit nemGzou byt zaméstnanci, tedy nelze s nimi uzavfit pracovni
smlouvu ani dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni Ccinnosti.
Predpoklada se, Ze tuto funkci budou zkuSeni odbornici vykonavat pro bono jako
soucast svého profesniho rustu. V pfipadé, Ze s nimi bude odména sjednana, stane
se tak na zakladé ob&anskopravni smlouvy. Pfedpoklada se, Zze tato odména bude
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odpovidat Uhradé souvisejicich nakladi nebo se bude jednat o odménu symbolickou
(srov. odménovani ¢lend komisi Legislativni rady viady). Tato zména nebude mit
vyznamny dopad na pfislusny vefejny rozpocet.

4.1.3.2 Pfinosy

Pfinosem nového zakona je zvySeni ochrany vefejnych prostfedk(, vnitrostatnich
i zahrani¢nich.Zjednodus$eni, unifikace a rozvoj souasné legislativni upravy fizeni a kontroly
vefejnych financi pfispéje k tomu, aby byl systém efektivni, sniZzoval byrokracii, umozrioval
koordinaci rlznych systém( ovéfovani pfi ochrané vefejnych prostfedkl na principu
jednotného auditu a nasledoval moderni trendy a osvéd&ené evropské zkuSenosti. Novy
zakon si dava za cil dale odstrafiovani duplicitnich kontrol a zlepSeni koordinace
a spoluprace kontrolnich organu.

Regulace interniho auditu a podrobnéjdi vymezeni jeho role, funkce a podminek jeho
¢innosti dopomlize k zlepSeni celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi
a predchazeni vzniku problému, které jsou ¢asto odhaleny az pfi nasledné kontrole.

Novy zakon jasné definuje zodpovédnost konkrétnich organli a osob za zavedeni, udrzovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanismd, nezbytnych pro vykon fadné spravy vefejnych
prostfedkl, vcéetné pinéni schvalenych vefejnych rozpocti a hospodareni s verejnymi
prostfedky.To umoznuje nastaveni schvalovacich postupu fidici kontroly se znaénou mirou
flexibility a minimalizaci administrativni zatéze.

Novy zakona CasteCné transponuje smérnici 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011.
Vzhledem k tomu, Ze dne 27. ledna 2014 bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni
na nedodrzeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakozto gestor tohoto zakona,
povinno predlozit navrh pravni Upravy v co nejblizsi dobé.

Diky nekonzistenci zjisténi riznych kontrolnich organu vznikaji naklady pro statni rozpocet
nebo rozpoéty USC (v dusledkd neproplaceni ze strany Evropské unie). V pfipadé pfijeti
nového zakona a odstranénim této nekonzistence se lze domnivat, Zze dojde k Uspore
statniho rozpocétu ¢i rozpoétiim izemnich samospravnych celk.

Novy zakon na urovni dopadu podporuje principy 3E — hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. Obecné se jedna o principy, jejichz aplikace pfiblizuje zplsob rozhodovani
o vefejnych prostfedcich zpuUsobu, ktery je bézny v pfipadé rozhodovani o vlastnich
prostfedcich. Jinymi slovy jde o dosazeni optimalniho ¢erpani verejnych vydaju pfi dodrzeni
platné legislativy.

4.1.4 Dopady zvolené varianty na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Navrh zakona ma dopad na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Ocekavaji se dopady
na statni rozpocet v souvislosti se zavedenim nového systému fizeni a kontroly verejnych
financi, které pfinese jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancl ve vysi 337 500
K&a jednorazové naklady na upravu software ve vysi 43,5 mil. KE. Dale se oCekava navyseni
ro¢nich nakladd v souvislosti s navy$enim poctu internich auditort ve statni spravé o 4,3 mil.
K& a navyseni ro¢nich nakladi ve statni spravé a zdravotnich pojistovnach v souvislosti
s povinnosti externiho hodnocenim kvality o 1,4 mil. K&.

Navrh zakona nema negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
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4.1.5 Dopady na podnikatelské subjekty

Zmény v ovéfovani provedené Navrhem zakona nebudou pro podnikatelské subjekty, na
které budou mit dopad, znamenat zvySeni nakladu. Podnikatelské subjekty by mély
zaznamenat sniZzeni administrativni zatéZze. Navrh zakona vychazi z modelu jednotného
auditu. Cilem jednotného auditu je omezovat duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak
kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem jednotného auditu je moznost spolehnout se na
vysledky pfedchozich kontrol, sdilet informace a podle toho se vzajemné koordinovat.

4.1.6 Dopady na tzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pokud Ize hodnotit, zda z navrhované pravni regulace vyplyvaji nové ukoly pro uzemni
samospravné celky, je tfeba uvést, Ze jde pouze o revizi a implementaci inovovaného
systému fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu s mezinarodné uznavanymi dobrymi
zkuSenostmi a standardy.

V praxi to znamena zajisténi radné spravy verejnych prostfedku efektivnéjsSim zplisobem pfi
vyuziti soucasnych zdroju. JelikoZz je hospodareni s vefejnymi prostfedky v samostatné
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd, byl by pozadavek na zvyS$eni pfispévku
k inovaci tohoto systému k tizi statniho rozpoc&tu povazovan za nepatficny.

Diky flexibilnimu nastaveni roli v procesu fidici ekonomické kontroly nemusi obce
a kraje ménit souéasné nastaveni.

Navrh zakona ma dopad na uzemni samospravné celky. Oekavaji se dopady na rozpocty
Uzemnich samospravnych celkl v souvislosti se zavedenim nového systému fFizeni
a kontroly verejnych financi, které pfinese jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancu
ve vySi 85 mil. K¢ a jednorazové naklady na upravu software ve vysi 26,445 mil. KE. Déle se
ocekava navyseni roénich nakladd v souvislosti s navySenim poctu internich auditort
u uzemnich samospravnych celkll o 46 mil. KE a navy$eni ro¢nich nakladu v souvislosti
s externim hodnocenim kvality o 4,4 mil. K&.

4.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Se zfetelem na uvazeni vySe uvedenych vyvojovych trendll se varianta Il, tj. zpracovani
nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, jevi jako u€innéjsi, hospodarné;jsi
a vhodnéjsi, nez ostatni uvazované varianty.

Nasledujici tabulka shrnuje pfimé pfinosy a naklady za rok u jednotlivych variant:

Varianta Jednor:ézové Navyseni rgc‘:nicl: Roéni pFinosy
naklady nakladu

Nulova varianta 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢

Varianta | 276,12 mil. K& 56,1 mil. Ké 0 K¢

Varianta Il 155,29 mil. K& 56,1 mil. K¢ 0 K&

Tabulka 13 Shrnuti pfimych nakladi a pfinosu jednotlivych variant

4.2.1 Nulova varianta

Hlavnim argumentem pro vyfazeni této varianty skuteCnost, Ze by tak nebyla
transponovana smeérnice 2011/85/EU, coz by v extrémnim pfipadé mohlo vyustit v
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nasledky v podobé sankci a pozastaveni Cerpani dotaci. Tato varianta nefesi ani jeden ze
zasadnich problému uvedenych v kapitole 2.2.

4.2.2 Varianta | — novelizace zakona o financ¢ni kontrole

Novelizace zakona o finanéni kontrole bude probihat postupné v Case a nebude tak
potfebnych zmén dosazeno v&as. Soucasné je podminkou transpozice smérnice 2011/85/EU
pfijeti nové pravni Upravy a tedy stejné jako v pfipadé nulové varianty, by nedoslo k naplnéni
pozadavku ze strany EU.

4.2.3 Varianta Il - Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Tato varianta se jevi jako nejlep$i varianta jak z hlediska pfimych finanénich dopadui na
statni rozpocet, tak z hlediska dopadl v podobé zjednoduseni celého systému, podpory3E
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky a vyhovéni pozadavkim EU. Novelizace zakona
o finanéni kontrole neumozni provést zasadni zmény v systému, které jsou v navrhu zakona
obsazeny. Novelizace stavajiciho zakona by tak mohla byt provedena jen prostfednictvim
uplného pfepsani soucasné legislativni upravy. Jak ale vyplyva z nékterych stanovisek
Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi neni vysoky pocet novelizacni bodu
zadouci. V tomto pfipadé se jedna pouze o legislativhé-technickou formu, proto varianta
vypracovat novy zakon vychazi jako varianta vhodnéjsi, ktera je pfehlednégjsi
a srozumitelnéjsi, a bylo tak rozhodnuto téz na zakladé pfipominek z pfedchozich let, kdy
kraje pozadovaly zmény zakona o financni kontrole provést novym zakonem.

5 Navrh feSeni

S ohledem na vySe uvedené predkladatel doporuc€uje variantu Il - Zpracovani nového
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

5.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
2. Novelizace zakona o finan¢ni kontrole
3. Nulova varianta — ponechani souc¢asného stavu

6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Navrhovany zakon o vnitfnim fizeni a kontrole CasteCné implementuje Cast smérnice
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd,
jejiz hlavni ¢ast je implementovana souborem predpisu tykajicich se rozpoctové
odpovédnosti (navrh Ustavniho zakona o rozpoltové odpovédnosti, navrh zakona
o pravidlech rozpodétové odpovédnosti a zménovy zakon, které jsou momentalné
projednavany Paramentem CR jako snémovni tisky &. 411 aZz 413). Usmémice jiZ
v dusledku pred¢asného konce viady P. NecCase (a rozpusténi Poslanecké snémovny)
uplynula stanovena Ihiita k implementaci, Evropska komise je vSak o sou¢asném prubéhu
detailné informovana.

Cinnosti, které budou muset regulované subjekty v dusledku implementace nové pravni
Upravy provadét, jsou v zasadé ¢innosti, které provadi i v sou¢asné dobé.
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6.1 Vynucovani

Podle navrhu zakona jsou jak vynutitelnost napravy, tak i odstranéni nedostatk( v systému
fizeni a kontroly vefejnych financi podle nové pravni regulace prosaditelné v ramci vykonu
dohledu nad dodrzovanim souladu s touto regulaci, a to auditorskymi postupy formou auditu
Ministerstva financi, systému harmonizace a Vyborl pro interni audit.

7 Prijeti provadécich pravnich predpist
Navrh zakona pfedpoklada pfijeti 2 provadécich vyhlasek pro stanoveni:

1) obsahu a pribéhu zkousky profesni zpUsobilosti,
2) obsahu a struktury
e oznamovani zjiSténi o zavazném jednani v rozporu s cilem fizeni a kontroly
verejnych financi
e vyroc¢ni kontrolni zpravy,
¢ vyrocni auditni zpravy,
e vyro¢niho shrnuti
¢ informaci o planovanych kontrolach a jejich vysledcich,
e ziskavani informaci pro vykon kontroly a interniho auditu (sou€ast centralniho
systému ucetnich informaci statu).

8 Prezkum ucinnosti regulace

Nastroje dohledu nad dodrzovanim nové pravni regulace spravci vefejného rozpoctu
a vefejnymi subjekty prostfednictvim interniho auditu podle § 26 odst. 1 Navrhu zakona
a vyroCnich zprav se zdaji byt postacujici k tomu, aby Ministerstvo financi (Centralni
harmonizacni jednotka) pfezkoumalo ucinnost nové pravni regulace a poskytlo o tom zpravu
vlade.

Vramci pfezkumu Gcinnosti regulace dojde k vyhodnocovani zavérd interniho auditu
a vyborl pro interni audit a sledovani uspésnosti vymahani korekci (pfipadnych soudnich
sporu a realného splaceni potvrzenych vymért).

Navrh zakona upravuje tyto nastroje pfezkumu uc&innosti regulace:

a) interni audit,

b) informaéni systém pro koordinaci a vyhodnocovani fizeni a kontroly vefejnych
financi,

c) zhodnoceni dopadu regulace po aplikaci zakona.

Interni audit

Ukolem interniho auditu je zajistovat nezavislé, objektivné ujistovaci a poradenské &innosti,
zamérfené na pfidavani hodnoty a na zdokonalovani procesu v systémech vnitfniho Fizeni
a kontroly spravcu verejnych rozpoctu a verejnych subjektt v pusobnosti téchto spravcu.

Ujistovaci funkce interniho auditu zajisti nezavisla stanoviska ke spolehlivosti a U¢innosti
fungovani fidicich a kontrolnich mechanismu, fungujicich ve sdilené odpovédnosti
schvalujiciho organu a schvalujici osoby.
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Soucasti vysledkd c&innosti interniho auditu jsou upozornéni na slabé stranky fFizeni
a kontroly vefejnych financi a podle potfeby i doporuéeni pro jejich zlepSeni. Tato Cinnost se
fidi souborem pravidel a etiky obsazenych v navrhu zakona a mezinarodné uznaném ramci
profesionalni praxe interniho auditu.

V ramci upravy prezkumu ucinnosti nastavenych systému navrh zakona pfinasi zasadni
zménu. Ministerstvo financi jiz nebude provadét kontrolu zaméfenou jen na ovéreni plnéni
zakonnych pozadavku, ale bude provadét vrchniaudit, zejména audit systému a pfipadné
audity operaci jako podklad pro audit systému. Cilem tohoto pusobeni ma byt nejen ovéreni
napliovani dikce zdkona ale i vyhodnoceni naplfiovani cile fizeni a kontroly vefejnych
financi a G¢innost a pfiméfenost nastaveni systému fizeni a ochrany vefejnych financi.
Vysledkem téchto auditd maji byt zejména doporuceni ke zlep$eni celkového fungovani
systému.

Vrchniaudit Ministerstva financi se zaméfi na systémové nedostatky a nesoulad s platnou
pravni upravou. Vysledkem jeho &innosti vS8ak ma byt zpétna vazbu o fungovani systému
fizeni a kontroly vefejnych financi na v§ech drovnich vefejné spravy, podle které Ize cely
systém |épe metodicky fidit a rozvijet.

Prostfednictvim tohoto nastroje by mélo Ministerstvo financi dat ujisténi viadé, ktera je
odpovédna za plnéni statniho rozpoctu, ze s vefejnymi financemi napfic¢ vefejnou spravou je
nakladano ucelné, hospodarné a efektivné. Vysledkem bude doporuceni pro zlep3eni
adresované pfislusné organizaci a také informace, ve kterych oblastech je nezbytné
poskytovat cilenou metodickou pomoc ze strany Ministerstva financi.

Interni audit poskytuje nezavislé a objektivni ujisténi o funkénosti systému a dava doporuéeni
ke zlepSeni. Pokud se tim auditovany subjekt nebude fidit, pfebira na sebe odpovédnost za
rizika stim souvisejici v€etné odpovédnosti za Skodu, porudeni rozpocltové kazné nebo
trestnépravni odpovédnosti. Tim se interni audit odliSuje od kontroly. V pfipadé, Ze zjisténim
interniho auditu nebude vénovana dostateCna pozornost, Ize v pfipadé ministerstev tuto
skute&nost eskalovat na vybor pro interni audit, pfipadné az na vladni vybor pro interni audit.

Vybor pro interni audit pomaha ministrovi fidit rizika souvisejici s Ffizenim a kontrolou
vefejnych financi a garantuje, ze interni audit se zabyva tim, ¢im se zabyvat ma a ze pfi své
Cinnosti dodrzuje stanovena pravidla. Vladni vybor pro audit poskytuje obdobnou sluzbu
vladé jako jeji poradni organ.Vybory pro audit, které by se mély nové zavést na vSech
ministerstvech a na urovni viady, jsou novinkou v celém systému. V pfipadé, Ze utvar
interniho auditu na ministerstvu zjisti, Ze na zakladé jeho zjiténi nedoslo k napravé,
postoupi tuto véc vyboru pro audit, ktery dohlédne na to, aby byla pfijata opatfeni. V pfipadé,
Ze ani tato varianta nebyla Uspésnda, postoupi se celé zjisténi vladnimu vyboru pro audit
a cela zalezitost se bude feSit na drovni vlady.

Informacni systém pro koordinaci a vyvhodnocovani fizeni a kontroly verejnych financi

Ministerstvo financi jiz dnes provozuje informacni systém, do néhoz jsou vkladany zpravy
o vysledcich finanénich kontrol a dale informacéni systém, ktery obsahuje informace
o planovanych kontrolach v ramci vykonu kontrol Fidicimi organy (kontroly u prostfedki
z EU), scilem zamezit vykonu duplicitnich kontrol. V navaznosti na zasadni pozadavek
uplatiovany pfipominkovymi misty napfi¢ vefejnou spravou, bude vyuziti informacniho
systému pro zamezeni vykonu duplicitnich kontrol rozSifen. Do systému budou vkladany
informace o planovanych fidicich ekonomickych kontrolach u Zadatelt a pfijemca verejné
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finan&ni podpory a podfizenych organizaci. Povinnost se bude vztahovat na organizace
statni spravy. Informacni systém nasledné vyhodnoti duplicitu. Vykonat kontrolu u stejného
pfijemce nebo projektu bude mozné jen po fadném a adekvatnim odlvodnéni. Soucasti
systému budou i vysledky téchto kontrol. Existence a vyuzivani tohoto systému napomuze
naplnéni zasady jednotného auditu (singl audit), jehoz cilem je zaijistit omezeni duplicitnich
kontrol a sdileni jejich vysledku.

Systém bude v realném Case obsahovat informace o zavaznych zjisténich, které byly
odhaleny v dusledku pusobeni kontrolnich a auditnich mechanismu (viz § 57 navrhu
zakona). Na rozdil od stavajiciho stavu se nebudou odevzdavat jen informace o zjisténi
samotném, ale priibézné se budou doplfiovat i informace o navazujicim fizeni nebo pfijimani
opatfeni k napravé a to véetné vysledku. PuUjde tedy o zasadni zdroj informaci pro
vyhodnoceni uginnosti i navazujici pravni regulace, ktera primarné neni ani nemize byt
soucasti fizeni a kontroly vefejnych financi, napf. pravni regulace ukladani sankci.

Do systému budou vkladany stejné jako dnes i vyro¢ni zpravy od vSech subjektl, které
hospodafi s verejnymi prostfedky. Navrhem zakona dochazi k zasadni Upravé obsahu téchto
zprav. Na zakladé informaci obsazenych v této zpravé bude mozné usuzovat na vyzralost
a miru nastaveni celého systému Ffizeni a kontroly vefejnych financi. Vyro€ni zpravy, a to jak
za oblast kontroly, tak za oblast interni audit, budou Ministerstvem financi vyhodnocovany.
PFi tomto vyhodnocovani se predpoklada vyuziti i dalSich informaci shromazdovanych na
Ministerstvu financi. Stim souvisi i zaji5téni mozZnosti vyzadat si uCetni zaznam
v elektronické podobé prostiednictvim Centralniho systému Géetnich informaci statu (CSUIS)
vramci fidici ekonomické kontroly a interniho auditu. Predavani uc€etnich zaznamu
v elektronické podobé& prostfednictvim CSUIS se umoziiuje efektivngj$i provadéni
kontrolnich ¢innosti. Zavedeni elektronického zpusobu prenosu informaci se predpoklada
postupné v souladu s aktualnimi moznostmi dotéenych ucetnich jednotek a v souladu
s nastavenim novych procesl a postupl Fidici ekonomické kontroly resp. interniho auditu.
Vyzadani ucetnich zaznamu bude probihat v souladu se zasadami a konkrétnimi pravidly
provadéni kontroly, tzn., Ze bude mozné pouze v pfipadé standardnich kontrolnich €innosti.
V tomto kontextu bude téz zajiSténa technicka stranka a nezbytna auditni stopa zpusobu
zadavani pozadavkll na prenos vyzadanych ucetnich zaznam(. Predavani Gcéetnich
zaznamu v elektronické podobé prostfednictvim CSUIS je v souladu s usnesenim vlady
€. 980/2013 ze dne 18. prosince 2013 k navrhu dalSiho postupu zefektivnhéni vykonu statni
statistické sluzby a revize v oblasti vykaznictvi a evidenci, kterym se v €l. Il bod 3. uklada
,Clenim vilady a vedoucim ostatnich spravnich dradd zohlednit existenci Centralniho
systému dcetnich informaci statu spravovaného Ministerstvem financi pfi tvorbé pravnich
predpisti  upravujicich oblast shromazZdovani ucetnich zaznamd a dalSich informaci
Z ucetnictvi ucetnich jednotek pro potfeby statu, véetné monitorovacich, zjistovacich
a kontrolnich ¢innosti organt verejné spravy”.

Vyroéni shrnuti pfedkladané Ministerstvem financi viadé a Nejvy$Simu kontrolnimu ufadu ma
za cil poskytnout predstavu o objemu prostredki, ktera podléha prezkumu podle navrhu
zakona, o souvisejici chybovosti a také dulezitou zpétnou vazbu o ucinnosti nastaveni
celého systému a o pfipadnych nedostatcich. Pljde tedy o dulezity podklad pro analyzu
systému fizeni a kontroly vefejnych financi provadénou v ro€nich intervalech tak, aby mohly
byt navrzeny vhodna opatfeni ke zvy$eni ochrany vefejnych financi. Pljde o opatfeni
koncep¢niho, legislativnihno nebo metodického charakteru. JelikoZz primarnim adresatem
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vyro¢niho shrnuti bude vlada, jako nejvy$8i organ moci vykonné, bude vyhodnoceni systému
a navrzenym opatfenim vénovana zasadni pozornost. Vlada v ramci projednavani vyrocni
shrnuti muaze pFfimo ulozit povinnost realizovat navrhovana pfipadné dalSi opatfeni
sméfujicich ke zvySeni ochrany verejnych financi a u€innosti celého systému.

Jelikoz jde o rozSifeni vyuziti stavajiciho informacniho systému, nepfedpokladaji se
dodate¢né naklady nad ramec jiz schvalenych objemu vefejnych prostfedkd uréenych na
jeho rozvoj.

Zhodnoceni dopadl reqgulace po aplikaci zakona

Ministerstvo financi vypracuje do 5 let po nabiti ucinnosti zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi zpravu k zhodnoceni dopadu regulace. Pfedmétem zpravy bude

- dosazeni cilt stanovenych v zavére¢né zpravé RIA,
- soulad predpokladanych dopadt regulace se skuteénymi dopady,
- vyskyt neocekavanych dopadu.

Dosazeni cilt stanovenych v zavére¢né zpravé RIA bude vyhodnoceno na zakladé:

- komparativni analyzy internich predpisi upravujicich procesy fidici kontroly
nastavenych podle sou€asné upravy a podle navrhu zakona u vybranych organizaci
a Uzemné samospravnych celkl

- vyhodnoceni zprav z externiho hodnoceni interniho auditu

- vyhodnoceni vyro€nich ro¢nich zprav

- vyhodnoceni zakonné povinnosti vykonat zkousku profesni zpUsobilosti interniho
auditora

- vyhodnoceni funkénosti informacniho systému Ministerstva financi

Hlavnimi kritérii vyhodnoceni dosazeni stanovenych cild jsou:

- srovnani poctu a charakteru polozek ve vyro¢nich zpravach

- zapojeni kontrolnich subjektld do informacéniho systému Ministerstva financi

- vyuzitelnost kontrolnich zjisténi u vice kontrolnich organa

- srovnani roli ve schvalovacim procesu, délky a slozitosti schvalovaciho procesu

9 Konzultace a zdroje dat

Pfi vypracovani zpravy RIA zpracovatel vychazel z vysledkd konzultaci s odborniky
Generalniho feditelstvi pro rozpocet Evropské komise a organd vefejné spravy,
z mezinarodné uznavanych zkudenosti a v neposledni fadé i ze zkuSenosti z neuspésnych
pokusU o novelizaci stavajiciho zakona o finanéni kontrole nebo o prosazeni navrhu nové
pravni regulace.

Hlavni konzultace se zastupci organizaci vSech urovni vefejné spravy byly organizovany jiz
pfed konanima posléze i v ramci vnitfniho a vnéjSiho pfipominkového Fizeni. Za ucelem
dosazeni co nejvhodnéjSiho feSeni pfedmétného problému se uskutecnily formalni
i neformalni konzultace s dotéenymi subjekty, tj. pfedevS§im s odbornou verfejnosti,
pfislusnymi resorty a dalSimi Ustfednimi spravnimi ufady, uzemnimi samospravnymi celky,
dalSimi organizacemi, jichZ se dana problematika jinak dotyka.

Vysledkem téchto konzultaci a také pfedchoziho kola pfipominkového Fizeni jsou zejména
tyto zavéry, které byly promitnuty do navrhu zakona:
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ponechani pfezkoumavani hospodareni USC beze zmény,

zavedeni Vyboru pro interni audit jen u ministerstev,

ponechani verejnospravni kontroly (ve formé Fidici ekonomické kontroly) s aplikaci
kontrolniho fadu,

revize schvalovacich postupu fidici ekonomické kontroly,

doplnéni divodové zpravy véetné schémat.

Nasledujici tabulka uvadi vybrané akce souvisejici s prezentaci navrhu zakona:

Datum setkani Uéastnici setkani

15. -16.10. 2014 Narodni konference Ceského institutu internich auditord

12. 11. 2014 Ministerstvo vnitra - workshop

19. — 20. 11. 2014 | Konference Dny Prava

20.11. 2014 Setkani tajemnikl obci s rozsifenou plsobnosti

10. 12. 2014 Setkani internich auditort ze zdravotnich pojistoven

15.12. 2014 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci

16. 12. 2014 Setkani se zastupci mistnich samosprav - rada pro vefejnou spravu

17.12. 2014 Setkani se zastupci akademické obce

18.12. 2014 Svaz mést a obci

15. 1. 2015 Setkani internich auditord Jihomoravského a Zlinského kraje

17. 2. 2015 Setkani internich auditorli StfedoCeského kraje a hlavniho mésta
Prahy

23. 2. 2015 Ministerstvo vnitra — porada primatorut statutarnich mést

18. 3. 2015 Setkani internich auditord Moravskoslezského a Olomouckého
kraje

22. 4. 2015 Poslaneckd snémovna — Seminaf k navrhu Zakona o vnitfnim
fizeni a kontrole ve verejné spravé

23. -24. 4. 2015 Workshop pro vefejnou spravu — Nové paragrafy pro vnitini fizeni a
kontrolu aneb kli¢ové vyzvy pro interni audit

5.5.2015 Ministerstvo vnitra — porada tajemniki obci s rozsifenou
pusobnosti, méstskych ¢€asti Hlavniho mésta Prahy a tajemniku
obci s povéfenym obecnim Uufadem StfedoCeského kraje

8.-9.6.2015 Metodické dny MF pro zastupce ministerstev

9.-10. 6. 2015 Metodické dny MF pro zastupce krajskych Gradu

12. 6. 2015 Setkani internich auditort zdravotnich pojistoven

16. -17. 6. 2015 Metodické dny MF pro zastupce samostatnych kapitol statniho
rozpoctu a statnich fondu

25. 6. 2015 Porada MVCR s Fediteli krajskych Gradd

10. — 21. 8. 2015 ,Kulaté stoly“ k navrhu zakona s jednotlivymi pfipominkovymi misty

21. 8. 2015 Jednani s Fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty k PRK podle
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navrhu zakona

15.9. 2015

Jednani se statnimi fondy k jejich postaveni podle navrhu zékona

19.9. 2015

Dny prava 2015 — prezentace navrhu zakona na akademické pidé

1.12.2015-8.1.
2016

Schuzky s jednotlivymi pfipominkovymi misty k navrhu vyporadani
pfipominek a prezentaci zmén v nadvrhu zakona

25.1. 2016 Konferenéni vyporadani a prezentace navrhu zakona feditellim
krajskych uradu

8.2.2016 Promitnuti zakona do praxe obci — prezentace zastupcim obci —
Hradec Kralové

3.3.2016 Prezentace navrhu zakona zastupcim SMS CR a starostim v
Jihomoravském kraji

13. - 14. 4. 2016 Workshop CIIA — Sachy interniho auditu ve viru legislativnich zmén

11. 5. 2016 Prezentace navrhu zakona zastupcim SMOCR

Tabulka 14 Vybrané akce souvisejici s prezentaci zakona
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Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)

9.1 Zhodnoceni naplfiovani kritérii

9.1.1 Primérenost

Cilem navrhu zakona je zajistit legislativni FeSeni jednotného rezimu ochrany verfejnych
prostfedkl (vnitrostatnich i zahrani¢nich), zvySeni manazZerské odpovédnosti v organech
a organizacich verejné spravy. Tohoto cile ma byt dosazeno zejména prostfednictvim:

e nastaveni podminek pro zavedeni, udrZzovani a zdokonalovani fizeni a kontroly
verejnych financi,

e posileni zasad uplného kontrolniho procesu v souladu s mezinarodnimi standardy
INTOSAI?* a evropskou dobrou praxi,*°a

e posileni koordinace a dozoru nad systémy vnitfniho fizeni a kontroly.

Navrh je ve vztahu kcili co do formy i obsahu pfiméfeny. Navrh zakona odrazi zménu
koncepce v oblasti fizeni a kontroly verfejnych financi, ktera je dusledkem pfirozeného vyvoje
vramci celé Evropské unie. V systémech fizeni a kontroly vefejnych financi dochazi
k dislednému rozdéleni a oddéleni ovérovacich mechanismU fidici ekonomické kontroly,
interniho auditu a harmonizace v podobé koordinace dinnosti a dozoru nad dodrzovanim
ustanoveni Navrhu zakona.

Navrh zakona jasné definuje odpovédnost konkrétnich organt a osob za zavedeni,
udrzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismui, nezbytnych pro vykon fadné spravy,
véetné plnéni schvalenych verejnych rozpodétli a hospodareni s verejnymi prostredky.

Kompetence organu verejné spravy jsou Navrhem zakona upravovany pouze v nezbytném
rozsahu, ktery je potfebny ke spinéni cili pravni Upravy. Dochazi k posileni kompetenci pfi
kontrole nakladani a hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Tyto kompetence budou
uplatiiovany zejména ve vztahu k jinym organdm nebo organizacim vefejné spravy, ¢imz
dojde k posileni celkové odpovédnosti za verejné prostfedky. VUci fyzickym a pravnickym
osobam zlstavaji kompetence organl verejné spravy na urovni puvodniho zakona o finanéni
kontrole. Pfislusnym kompetencim organ( vefejné spravy odpovida nastaveni odpovédnosti
za plnéni uloZenych povinnosti.

9.1.2 Efektivita

Navrh zakona reaguje na problematicka ustanoveni puvodniho zakona o finanéni kontrole.
Mél by pfispét ke snizeni administrativni zatéZze vSech dotéenych subjektl a odstranit vykon
duplicitnich kontrol. K tomu sméfuje fada opatfeni a nastroji, které Navrh zakona nové
nastavuje nebo prebira se zasadnimi Upravami z plvodniho zakona o finan¢ni kontrole.

Verfejna sprava je schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani navrzené regulace. Pravé
posileni nastaveni kontrolnich mechanismua ve verejné spravé pfi nakladani a hospodareni
s vefejnymi prostfedky je jednim z hlavnich cild Navrhu zakona a prolind se do celé fady
konkrétnich ustanoveni. V tomto pfipadé jde zejména o stanoveni konkrétni odpovédnosti
jednak za svéfené vefejné prostfedky a jednak za zavedeni systému fizeni a kontroly

24 Mezinarodni standardy INTOSALI pro vnitini kontrolni systém vefejného sektoru, vydané v roce 2006.

25 Natizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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verejnych financi, ktery bude dostate¢né ucinny, aby je ochranil. K zvySeni efektivity plosné
kontroly a vynucovani dodrzovani této regulace pfispiva i informacéni systém provozovany
Ministerstvem financi, u néhoz Navrh zakona rovnéz navrhuje konkrétni Gpravy.

9.1.3 Odpovédnost

Na rozdil od plvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi vramci Navrhu zakona
k jasnému vymezeni odpovédnosti konkrétnich organi a osob za zavedeni, udrzovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanisma, nezbytnych pro vykon fadné spravy, véetné plnéni
schvalenych verejnych rozpoctl a hospodareni s verejnymi prostfedky.

V systémech Fizeni a kontroly vefejnych financi dochazi u kontrolnich mechanismu
k dislednému rozdéleni kompetenci a odpovédnosti mezi subjekty, které budou
zabezpedovat Fidici ekonomickou kontrolu a interni audit. Ridici ekonomickou kontrolu
zajistuji vedouci zaméstnanci v prabéhu prvni faze Uplného kontrolniho procesu. Nezavisla
objektivni ujiStovaci a poradenska €innost, jejimz cilem je zlepSovani efektivnosti fidicich a
kontrolnich mechanismu, je v odpovédnosti Utvaruinterniho auditu. Dozor nad dodrZzovanim
zakona je v odpovédnosti Ministerstva financi, ktera k tomu kromé legislativnich opravnéni
disponuje i potfebnym informaénim systémem.

Prislusné pravomoci jsou tak rozlozeny mezi odpovidajici pocet subjektl (organlii a osob)
verejné spravy.

9.1.4 Kontrolni mechanismy

Nastaveni odpovidajicich kontrolnich mechanismu k ochrané verejnych prostfedkl je jednim
z hlavnich cild Navrhu zakona. V Navrhu zakona jsou obsazeny nastroje k zamezeni
negativnich tendenci v oblasti hospodafeni a nakladani s vefejnymi prostfedky, vCetné
zahranic¢nich prostfedkd poskytovanych z rozpocétu Evropské unie a jinych statd. Dale Navrh
zadkona obsahuje nastroje, pomoci kterych bude mozné dosahnout vysSi miry
transparentnosti, coz snizuje prostor pro podvodna jednani a korupci nejen v rozhodovacich
procesech.

Ocekava se, Ze uplatiiovani téchto nastroji soucasné posili rozpoétovou odpovédnost
organll a organizaci verejného sektoru v oblasti zefektivnéni postupd, jak ve fazi zjistovaci,
tak i ve fazi napravné, a to prostfednictvim vyraznéjSiho zapojeni informacnich technologii.

Subjekty vefejné spravy (organy a osoby) vzajemné spolupracuji v ramci fizeni a kontroly
vefejnych financi stim, Zze odpovédnost za koordinaci této spoluprace ma Ministerstvo
financi.

9.2 Specifické podminky

9.2.1 Poptavkova stranka

Navrh zakona upravuje fizeni a kontrolu vefejnych financi na vSech urovnich vefejné spravy,
kde jsou zahrnuty jak organizace statni spravy, tak i Uzemni samospravy. Ve vSech
organizacich, na které Navrh zadkona dopadd, musi byt zavedeny postupy fidici ekonomické
kontroly. Navrh zakona stanovi zakladni pozZadavky a podminky jejich prubéhu, av$ak
vysledna realizace, zejména ve vztahu k poctu zapojenych osob nebo k organizaéni
struktufe, je v souladu s koncepci, kterou tento Navrh zakona prebira a je tedy ponechana
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na rozhodnuti konkrétniho organu. Realizace postupl fidici ekonomické kontroly probiha
operativné, na denni bazi.

Dal8i utvar, ktery pIni vsystému vnitfniho fizeni a kontroly vyznamnou funkci, je
utvarinterniho auditu. Tento utvar neni nutné zfidit u vSech organizaci vefejné spravy, ale jen
u téch, u nichz je riziko z pohledu jejich velikosti nebo objemu spravovanych prostfedki
nejvy$si. Navrh zakona stanovi podminky, za kterych se tento uUtvar zfizuje. Utvarinterniho
auditu (kromé ovérovani, které vykonava uvnitf organizace, u nichz je zfizena) ma pusobnost
k ovéfovani operace financované z verejného rozpoctu i u pfijemcu verejné finanéni podpory
nebo u subjektl, které jsou jim podfizeny (napf. u pfispévkovych organizaci).

Ve srovnani s plvodnim zakonem o finan¢ni kontrole dochazi k posileni odpovédnosti
konkrétnich osob.

Navrh zakona stanovi zakladni pozadavky na podklady, na jejichz zakladé dochazi
k rozhodovani nebo které jsou pfedmétem ovéfovani a také na jejich vystupy (srov. napf.
auditni stopa, auditni zprava, vyroCni zpravy, aj.).

Vykon funkci a €innosti v ramci fizeni a kontroly vefejnych financi vyzaduje fadu odbornych
znalosti. Spektrum pozadovanych znalosti se li8i v zavislosti od toho, o kterou oblast
systému jde. Zakon vyslovné stanovi zakladni pozZadavky, které musi spliovat osoby
vykonavajici interni audit (poZzadavky na vzdélani a praxi). Dale z&kon v pfipadé interniho
auditu stanovi podminky zkous$ky profesni zpUsobilosti interniho auditora.

9.2.2 Nabidkova stranka

Navrh zakona upravuje vztahy v systému fizeni a kontroly vefejnych financi vSech urovni
organizace verejné spravy. Touto pravni upravou jsou dotéené tyto subjekty:

a) spravci kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, Uzemni samospravné celky,
méstské &asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regionl soudrznosti a zdravotni pojistovny,

b) organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly statniho rozpoctu, statni
pfispévkové  organizace, pfispévkové organizace zfizené Uzemnim
samospravnym celkem, méstkou €asti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym
svazkem obci, pfispévkové organizace, k nimz funkci zfizovatele plni podle
statutu statutdrnino mésta jeho meéstsky obvod nebo méstskd c€ast, Skolské
pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, uzemnim
samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci,

c) poskytovatelé verejné finanéni podpory,

d) pfijemci vefejné finanéni podpory,

e) dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych ovérfovanymi subjekty (jako
povinné osoby),

f) vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce, které maji specifické
postaveni.

Ocekava se, ze navrhovana pravni Uprava pfinese Uspory, a to jak na strané organl verejné
spravy, tak na strané Zadateld a pfijemcd vefejné finanéni podpory, predevsim
prostfednictvim snizeni administrativni zatéze v dusledku odstranéni duplicitnich kontrol.

Navrh zakona posiluje kontrolni mechanismy, které souvisi se zadavanim verejnych zakazek
(viz postupy Fidici ekonomické kontroly). Mira transparentnostidotéenych subjektd maze byt
rizna.
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9.3 Transparentnost a oteviena data

Navrh zakona nevytvari zadné povinnosti ke zvefejfiovani informaci, nebot tato povinnost je
upravena v jinych pravnich pfedpisech, které zlstavaji Navrhem zakona nedotéeny (napf.
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu).

K posileni transparentnosti pfispiva Navrh zakona prostrednictvim pozadavkl na uchovavani
auditni stopy ze vSech druhl ovéfovani. To umozruje dohled a nasledné prezkoumani
jednotlivych rozhodnuti nebo kontrol, které maji dopad na nakladani a hospodareni
s vefejnymi prostfedky. S tim souvisi i vyuzivani informacniho systému Ministerstva financi.

Ucelena informace o nastaveni systému fizeni a kontroly ve verejné spravé bude obsazena
ve vyro¢nim shrnuti o stavu a vyvoji, které zpracovava Ministerstvo financi na zakladé dat
z informaé&niho systému. Vyroc¢ni shrnuti se zvefejfiuje na webu Ministerstva financi. Vyroéni
shrnuti obsahuje vysledky dosazené pfi uskuteéfiovani opatfeni, které pfijala viada Ceské
republiky, souhrnné udaje z vyroCnich kontrolnich zprav a vyro€nich auditnich zprav.

9.4 Pfimérenost postupu, procesu a sankci

Navrh zakona vychazi z dobré praxe reprezentované mezinarodn& uznavanymi standardy?®
v oblasti nastaveni vnitfniho fizeni a kontroly a koncepcnimi i legislativnimi dokumenty
Evropské unie?’. Na rozdil od plvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi k pfimé&fenému
roz8ifeni odpovédnosti organt a osob, které se na &innostech systému fizeni a kontroly
verejnych financi podileji.

9.5 Sbér dat o zjisténych korupénich rizicich

V praxi se vyskytuji korupcni kauzy, které jsou disledkem selhani systému fizeni a kontroly
vefejnych financi. Vhodnym nastavenim fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu
s podminkami, které upravuje Navrh zakona, dochazi k vyznamnému snizeni korupéniho
rizika. Na rozdil od pGvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi k preciznéjSimu oddéleni
pravomoci a odpovédnosti a posileni kontrolnich mechanismud pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky. Na cely systém dohlizi nezavisly interni audit. V pfipadé evropskych prostfedku
jde také o Auditni organ, v pfipadé narodnich prostfedkl také o jiné utvary Ministerstva
financi.

26 Mezinarodni standardy INTOSAI pro vnitini kontrolni systém vefejného sektoru, vydané v roce 2006.

27 Natizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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