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1 Shrnutí  
zahrnuje též 

o  , protože v 
technické úpravy v souvislosti s  kontrole.  

1.1  
 

 

1.1 Název zákona 

  

1.2 Zpracovatel 

Ministerstvo financí 

 

1. ledna 2018 

 

Do návrhu zákona  je právo Evropské unie 

s ízení 
a 
unie. 

Návrh zákona  

a) 
a o 

 
b)  Evropské unie. Evropská unie 

obsažených v á zejména do 

financí. 

2. Cíl návrhu zákona 

, zjednodušení, 
unifikace a 
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 zahr
principu „jednotného auditu“ (single audit)a 

 

3. Agregované dopady návrhu zákona 

 

v souvislosti se zavedením nového systému 

 ve výši 337  a jednorázové náklady na úpravu software ve výši 
43,5 . D  souvislosti s 

 
 souvislosti s povinností externího hodnocením kvality 

.  

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne 

 

3.3 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ano 

na v souvislosti se 
zavedením nového systému jednorázové 

 a jednorázové náklady na úpravu 
software ve výši 26,45 .D  souvislosti 
s  
a  souvislosti s  

3.4 Sociální dopady: Ne 

Návrh zákona nemá sociální dopady. 

3.5 Dopady  

Návrh zákona  
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1.2   zákon
v    

1.  

1.1 Název zákona 

a  

1.2 Zpracovatel 

Ministerstvo financí 

 

1. ledna 2018 

 

Návrh 
a  
s 
financí.  

2. Cíl návrhu zákona 

Cílem návrhu zákona, zákona 
o  je související 
s 
financí. 

3. Agregované dopady návrhu zákona 

Ne 

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne 

3.3 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ne 

3.4 Sociální dopady: Ne 
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2  

2.1 Název 

 

a  

2.2 Definice problému a popis existujícího právního stavu v dané oblasti 

2.2.1  

– 

 do 

 

na

 

eho 

 

složitý a konkrétní 

 u všech 

 

, bez možnosti nastavení, 

 

zakotvena role samostatného 
schvalovací postup pouze jako administrativní proces bez zamyšlení nad jeho cílem 
a 
o 
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Nakládání s tedy  
a ochran

 auditních aktivit 

administrativníc

správy prov  

z 
 

V 
návrh zákona sjednocujícího kontroly národníc
k 

ílný režim právní úpravy auditu národních 
 hlediska 

olovaných osob. 

o 

v posledních letech ukazuje následující tabulka:1 

Rok   

2010 29 42 111 736 
2011 400 198 897 050 
2012 37 41 603 324 
2013 30 31 809 856 
2014 30 99 825 401 

Tabulka 1:  

Dále lze neefektivitu systému 

                                                             

1  
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v následující tabulce:2 

Rok   

2010 591 480 948 265 
2011 252 353 198 320 
2012 438 2 368 021 640 
2013 686 641 353 016 

Tabulka 2:  

CR, v.v.i.) až 89 % respo

související s korupcí, které se systému jí, za velmi 
vé.3 

 

1. 
 

2. 
 

3. 
o nejednotný výkl

.4 

 

2.2.2 Zásadní problémy vyplývající z  

a se dají shrnout do 
následujících oblastí:  

 V
audit 

 Duplicitní kontrola dotací 

                                                             

2  

3Zdroj: Sociologický ústav AV CR, v.v.i. - – . 

4  
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 R  
v procesu schvalování operací 

 N zení role interního auditua nezávaznost mezinárodních  
pro jeho výkon 

2.2.2.1  

nahr
 

 

1)  
2) , 
3)  
4)  

5 

Rok  mil.  Výdaje v   
 celkem kontrolované celkem kontrolované   
2010 220 298 82 291 (37,35 %) 655 041 159 139 (24,29 %) 102 723 100 786 
2011 248 534 74 148 (29,83 %) 423 340 135 536 (32,02 %) 49 792 7 546 
2012 229 476 79 981 (34,85 %) 407 116 121 790 (29,92 %) 52 038 59 661 
2013 253 967 84 461 (33,26 %) 512 173 118 089 (23,06 %) 79 678 28 030 
2014 463 038 183 582 (39,65 %) 597 607 240 094 (40,18 %) 143 343 453 125 

Tabulka 3:  

  

zdokonalování a . 
kontrola, která

ednou z 
a  
z  

                                                             

5   
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interního auditu.   

ího 

a 
souladu s 
nahraz

 

2.2.2.2 Duplicitní kontroly dotací 

V ochází k duplicitní kontrole dotací, 
 

Dáletak dochází k 
a 

 

ích 

 

– sankce suigeneris

z 

cí poskytovaných ze 

iplicitních kontrol. Podstata 

 kontrolami. Mezirezortní 

  . Toto 
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: 

 

Obrázek 1  

a – v programovém období 2014–

a 

6 

–2013 v letech 2014 a 2015 
jsou kontroly a audity. 

 optimalizovat systém sdílení 
zkušeností z  Významným rizikem pro kontrolní a auditní 

 

Auditní orgán vykonal, resp. zahájil v roce 2014 celkem 771 auditních akcí, z toho 748 

7 

U programového období 2004 – 
4 424 217 €. 

Pokud jde o programové období 2007 – kem 
1 063 nových hlášení nesrovnalos

období –  

                                                             

6  

7  

Zahájení Kontrola Protokol Námitky Rozhodnutí

Zahájení Kontrola Plat. Odvolání Rozhodnutí

duplicita kontrol
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–  

 Procentuální 
 

pravidlech 30 % 
 24 % 

porušení legislativy Evropské unie  15 % 

 13 % 
pro 

 12 % 

 2 % 

 2 % 
 2 % 

porušení Pokynu NOK  1 % 
Tabulka 4:  

2.2.2.3 
 

icí kontroly bez možnosti 

 

  
 

nereflektuje malé obce a další malé organizace, které outsourcují ekonomické 
procesy –  

 
.  

 ých 
 

z  
 ým 

 
ionální, 

místní), velikostí a 

v 
 

  ve  
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-
 situaci, která je v rozporu se zákonem 

o 

a  

Následující obrázky popisují 
závazku: 

 

Obrázek 2  

 

Obrázek 3  
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2.2.2.4 a nezávaznost mezinárodních 
 

 a nedílnou 
  vyžadování a 

Smyslem 

Jeho 
kompetence by se odvíjet od s

 a nástroj  
ale 

minimální pozornost. Konk – § 31 s tím, že vymezení role interního 
– 

výkon interního auditu jen v 
kontrole, které i

V 

kompetencí interního auditora.  

ela opomíjeno. Pokud 

. 

Následující tabulka shrnuje údaje o vykonaných interních auditech za roky 2012 – 2014.  

Název  

 
11 095 

podle § 
 

9 762 

 
1 263 

 11 549 
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Název  

kontrole 
3 659 

 3 402 

 2 104 

 2 384 
Tabulka 5 - Výkon interního auditu za roky 2012 - 20148 

Provedené interní audity odhalily tyto nedostatky:9 

• 
 

• 
 

•  
• i majetku a jeho inventarizaci, 
•  

 

 

2.3  

Návrh zákonaupravuje vztahy v  
 

1) o správcem kapitoly 10, státní fondy, 
kraje, 

 

2) 
 

 á 

 nebo 

                                                             

8 Zdroj:  

9 Zdroj:  

10 
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dobrovolným svazkem obcí, školská právnická osoba á Ministerstvem školství, 

 
nebo dobrovolným svazkem obcí, 

3)  

4)  

2.4 Popis cílového stavu 

2.4.1 Cíle úpravy 

   
 § 5 odst. 2 návrhu zákona),  
  (§ 12 až 21 návrhu zákona),  
 regulace interního auditu (§ 22až 44 návrhu zákona), zejména 

o  (§ 32 
návrhu zákona), 

o  (§ 29 a 30 návrhu 
zákona) a 

o požada  (§ 34 a 35 návrhu zákona),  
 a 

zprá  návrhu zákona) a  
 11zavedením povinné 

 nich (§ 12 odst. 7 návrhu zákona). 

Návrh zákona 
udržování a zdokonalov

a   (§ 6 a 12 návrhu zákona).

 

listopadu 2011. Vzhledem k tomu, že dne 27. ledna 2014 

v Cílem Návrhu zákona je sti. 

 
n dojde k 

.  

Cílem n – 
a 
                                                             

11 s  vzájemné 
Zásada jednotného auditu je uvedena v rady (ES) . 
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o  

platné legislativy. 

 

Obrázek 4 -  

icí kontroly 
a posílení role interního auditu.  
 

e 
 Návrh zákona se 

 plném rozsahu, a to na 
zá  prvním kole 

metodick  nelegislativních 
 

 
 ouborem 

si proto ani neklade tuto ambici. Jelikož jde o zákon, který má nahradit stávající zákon 
o 
a 
a kontrolu  

 
zákona by nebyla v souladu s  

Evropského 12 pro nové programové 
období 2014–2020:  

                                                             

12 –  
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 zákona 

 

 v rámci 

kontroly 

hodnocení výdajových operací 
jako nástroje pro 
pochybením, které jsou 

 

 

Posílení role interního auditu 

prvku a d  jeho kvalitu  
Tabulka 6  

Cílem Návrhu zákona je i promítnout 
 

o  

riziko sankcí ze strany Evropské komise v  porušení práva EU, zejména 
l

zahájeno dne 27. ledna 2014, kdy Evropská 
 

 

2.4.1.1 
v  

riziky (§ 25 odst. 1 návrhu zákona). 

s  (§12 odst. 2 návrhu zákona). Jde o 
nástroj man K 
a  
kontrola  

  K 
 

a 
služeb u ekonomických agend.  
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Jeden z 
výkonem interního auditu. Od této varianty bylo ustoupeno v 

z , že abs
následek snížení mí  rozporu se základním cílem 

 a útvar interního auditu nebude  
správy.  
(§ 23 návrhu zákona)
s ohledem na významnost rizik, které souvisí s  
útvar interního auditu  je zachována.  

2.4.1.2  

 
metodické vedení. V 
dotace v 

 tohot
 již vykonané kontrole. 

y 
olami. 

 , ale v nedostatku spolupráce 
a 

 

informace o plánovaných kontrolách a o jejich 
výsledcích  

kontrol(§ 12 odst. 7 návrhu zákona).Ministerstvo financí již nav
úrovních s poskytovateli dotací, kte  
ekonomickou kontrolu, s 

kontrol. K tomu má sloužit i nástroj – 
i na další státní organizace. Podstatou systému je 

koordinovat kontroly tak, aby nedocházelo k 
kontrolní orgány mohly sdílet své výsledky. S tím souvisí i požadavek na zvýšení kvality 

 

jsou é 
é metodické 

trola. 

Návrh zákona vychází z modelu jednotného auditu. Cílem jednotného auditu je omezovat 

trol a sdílet 
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auditu a  

 romítnutí do návrhu zákona 

s  

na  

stejné principy pro nastavení systému pro všechny 
  

k
stejných pravidel 

jednotná pravidla pro výkon kontrol  

kontroly jsou koordinované koordinace plánování kontrol v 
systému Ministerstva financí 

kontroly jsou transparentní  

u  posílení role a nezávislosti interního auditu 
Tabulka 7  

 

S 
 tím souvisí i požadavek na 

ní 

 
 výdajové 

operace.  

Návrh zákona v ízením rizik 
(§11 návrhu zákona).  

h zemích. 

  

Estonsko 
rizik. 

Švédsko Ve Švédsku je stanovena povinnost provést analýzu rizik, 

 cílem 

 
Irsko Mullarkeyho 

 

 Centrální pokyny pro vypracování strategie hodnocení 
a zení rizik. 

 



 Ministerstvo financí 
  
 

 návrhu zákona  Stránka 22 
 

  

na hlavní rizika v organizaci, jakož i na hlavní rizika plynoucí 

 

Finsko Analýza rizik ve vztahu k 
 

Velká Británie  
 

o  
Kypr . Posouzení rizik 

se provádí na úrovni jednotlivých ministerstev z jejich vlastní 
iniciativy. Míra podrobnosti a kvality posouzení rizik kolísá mezi 
jednotlivými ministerstvy. 

 
jako nezávislou auditorsko-

icích a kontrolních systém . Cílem 

Jednou z  
 

U 
Organizace musí vypracovat metody pro vypo  riziky 

 
Dánsko  rizik, které 

a 
instituce.  

Tabulka 8 13 

a interní 
rizik. 

financí (§17 návrhu zákona)

ti o dotaci. Podstatou 

 obdobím udržitelnosti projektu 
financovaného z E ský nástroj, který má 
snížit riziko, že dojde k pochybením v 
dotace.  

                                                             

13Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission. 
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2.4.1.3  

ch ké kontroly 
s 
za zavedení, udržování a 

.Je v y, jak jejich výkon 
v  
v  (§ 14 návrhu zákona). 

oskytnout informace, 
které se týkají všech etap rozhodovacího procesu o operaci, a umožnit snadnou 

 
zásadami legality a správnosti(§ 15 návrhu 

zákona).
operace, ale podklad pro toto rozhodnutí.  

Stejné 

 
proto v praxi facto 

. 
 

stanoví základní podmínku - aby ve 
 

en stávajícím zákonem 
o icí kontroly: 

a) – osoby 
operace 

b)  
c)  
d)  
e)  
f)  
g) Dodávání spolehlivých informací 
h) Nezávislý útvar interního auditu 

 
 (malé obce, 

organizace)  
starosty (§ 13 

návrhu zákona)

  
 
Dále návr  schvalování 

 souladu se 
 procesu vystupovat, jaké budou jejich role . 
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V souladu s 

ýdaje, 
je schvalovatel.  
 

 zahájení výdajové operace dle Návrhu zákona:   

 
Obrázek 5 - Kontrola do zahájení výdajové operace 

po zahájení výdajové operace dle Návrhu zákona: 

 
Obrázek 6 - Kontrola po zahájení výdajové operace 
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2.4.1.4  interního auditu  
14, 

o jednorázové pochybení nebo systémové selhání. 
 

 by se  souborem pravidel a etiky 
obsažených v  a 
interního auditu. 
posílit  

Návrh zákona upravuje interní audit v H  A IV. kde stanovuje procesní pravidla 

požadavky na IA, vedoucího IA a také návrh zákona stanoví povinnost plánovat výkon IA na 
. 

 (§ 23 návrhu zákona). Pokud 

 t

výkon profesní praxe interního auditu (§ 32 návrhu zákona)  

 (§ 31 návrhu zákona)
 oblasti 

 (§ 30 návrhu 
zákona). 

s 
o 

15  Stávající systém 
 do Evropské unie žádnou zásadní 

                                                             

14  

15Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission. 
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zlepšení. Interní audit 

rším 

 

sti. V Návrhu zákona jsou proto 

 

 Promítnutí do Návrhu zákona 

1100 - Nezávislost 
a objektivita 

pro interní audit, jakož i schvalující orgán a schvalující 
osoba jsou povinni zajistit nezávislost a objektivitu funkce interního 
auditu(§ 26 návrhu zákona).  

1210 - Odbornost  
uplatnit znalosti v 

 
S  
v  - 
v  oboru a prokázání zvláštní odborné kvalifikace(§ 29 a 
30 návrhu zákona). 

1300 - Program 

zvyšování kvality 
interního auditu 

 a dále umožnit 
. Tento 

 identifikuje 
 

a 
hodnocení, 
auditu s definicí a požadavky stanovenýmitímto Návrhem zákona, resp. 
mezinárodními standardy(§ 31 návrhu zákona). 

1312 - Externí 
hodnocení 

V souladu se Standardem IIA 1312 musí být externí hodnocení 

lze modifikovat podle rétní organizace(§ 31 návrhu 
zákona). 

2010 - Plánování 

vyžaduje 
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 Promítnutí do Návrhu zákona 

(§ 33 návrhu 
zákona).  

2330 - 
Dokumentace 
informací 

Ustanovení obsahuje v souladu se standardem IIA 2330 povinnost vést 
dokumentaci informací vztahujících se k auditní nebo poradenské 

 souvislosti 
s výkonem interního auditu. Jejich obsahem jsou získané informace, 
provedené a
a struktura spisu bude záviset na
spis podléhá uchovávání a archivaci(§ 34 návrhu zákona). 

2410 - Kritéria 
komunikace 

Auditní zprávy musejí obsahovat cíl a rozsah 
 

nedostatku(§ 35 návrhu zákona). 

2440 - Distribuce 
 

V 
m a osobám, 

které  útvaru 
, komu 

 jakém rozsahu se auditní zpráva poskytne, rozhodne 
vedoucí útvaruinterního auditu na návrh interního auditora, který auditní 
zprávu vypracoval(§ 35 návrhu zákona). 

2500 - 
Monitorování 

Podle Standardu IIA 2500.A1 musí vedoucí interního auditu zavést 

edena nebo že vedení organizace 
 

 
auditovaného subjektu, nikoliv interního auditora. Interní auditor 

, aby se napravily nedostatky, 
avšak 

(§ 37 návrhu zákona). 
Tabulka 9  

Dalším nástrojem k posílení postavení a výkonu interního auditu jsou Výbory pro interní 
audit(hlava IV návrhu zákona). V eském 

interní dohlížejícím na celý 

schvaluje statut a plány interního auditu). Výbory pro interní 
ý a  

financí, a  

Výbory pro interní 
a poskytování poradenských služeb nejsou v Rady nebo výbory 
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a 
a 

 

Následující tabulka shrnuje pr interní audit ve vybraných 
evropských zemích.  

 Výbory pro interní audit 

Finsko  
k 
a  

Polsko interní  roce 
2010, a které korespondují s existujícími 17 ministerstvy. 

 poskytovat poradenství 
ministrovi o 

 

 

ávy.   

Lotyšsko interní audit, které se skládají 
z 

o výsledcích interního auditu a je poskytováno poradenství ve 

 
Tabulka 10 Výbory pro interní audit ve vybraných evropských zemích 

 

Návrh zákona stanoví požadavky  

poradní orgány vlády. 
. na cestovné. 

o  

2.4.2  
 

  
 

je-



 Ministerstvo financí 
  
 

 návrhu zákona  Stránka 29 
 

 

 
 

 1
Návrhu zákona je deklarován v § 5  

2.4.3  
e zásadami práva Evropské unie a 

 a 
EU. Toto dokládá i 

evropské záležitosti16.  

 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o 

financí ve všech subsektorech sektoru vládních institucí. Z toho vyplývá, že navrhovaná 
právní úprava je nejenom v souladu s 
požadována. Smyslem tohoto požadavku Evropské unie je zajistit dostupnost spolehlivých 
fiskálních 
rychlou reakci v  

25.  
Sektor vládních institucí zahrnuje všechny instituce bez ohledu na jejich právní formu, které 

 
17 Sektor vládních 

 

 

školy),  
 národní vládní instituce18,  
  
  

 
 

podmínky pro 
 vyplývající z 

 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. rým se stanoví 
                                                             

16

rmínem uko  

17  

18  



 Ministerstvo financí 
  
 

 návrhu zákona  Stránka 30 
 

 
 1605/2002, 

  ch 
 

kontroly
 

n nky pro 
 

ým 
  Rakousku) jsou 

s   ejných 
 infrastruktura) 

 pravomocí není ale 
stává vždy na 

vyšší úrovni autority.19 

v  .20 

V 
 organizování, a to nejen funkce interního auditu, 

 Lucembursku. K tomu jim 
v loužit institut dobrovolného svazku obcí. Jsou také 

dopadu navrhované regulace. 

2.4.4 Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami 

deklaraci z roku 1977, jež 

 

                                                             

19Compendiumofthe public internalcontrolsystems in the EU MemberStates 2012. EuropeanCommission. 

20   mo  

 

 –  

 
  

,    

 . 
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mezinárodní do  navrhované obecné 
-právní kontrolní postupy se nevztahují a neregulují je. 

 závazné, se na problematiku regulovanou návrhem zákona 
a 

 

právech. 

Lze tedy konstatovat, že návrh zákona je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž 
 

2.4.5 Sociální dopady 
Návrh zákona nemá sociální dopady. 

2.4.6  
 

2.4.7  
 

2.4.8  
Návrh zákona  neobsahuje žádná ustanovení, která by se vztahovala k zákazu diskriminace. 

2.4.9 Dopady na výkon státní statistické služby 
Návrh zákona nemá dopady na výkon statistické služby. 

2.4.10   
Návrh zákona nezvyšuje zásah do soukromí podnikajících fyzických osob a nestanoví žádné 

nad 
interní audi interní 

 
 

2.5 Zhodnocení rizika 

 

  ve vztahu k EU,   
 

správy21. 

Riziko je vnímáno v 

                                                             

21 –  
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 to jak v období legisvakance, pokud jde o zavedení 
  v období po legisvakanci

 jednotlivých fázích úplného kontrolního procesu. 

V  období 
legisv  

 
ch 
 

2.5.1  
Návrh 
s 
financí.  

3  

3.1 Nulová varianta –  

 

 zlepšení  kapitole 
2.4.1  

3.2 Varianta I –  

dosaženístano
úpravu. Jednotlivé problémy uvedené v kapitole 2.2.1 a 2.2.2 

terého by se novelizace dotýkaly, se v  
ly by další 

náklady. K tomu viz kapitola 4.1.2. 

3.3 Varianta II – Zpracování nového zákona 

Vypracování nové právní úpravy . Nový zákon upraví 
onomické kontroly. 

Problémy uvedené v kapitole 2.2 
kombinací nové právní úpravy a metodiky. Pro náklady tyto varianty viz kapitolu4.1.3. 

4  

4.1  

4.1.1 Nulová varianta 

regulace uvedených v kapitole 2.2.1  
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Nejzásad  
v kapitole 2.2.2

 

jen na m , což 
by v   
dotací. Blíže k 4.1.1. 

4.1.1.1 Náklady 

Náklady spojené s nového zákona a novelizace zákona o 
  

 

dy 

, 

a z  s ponecháním 

dotací. Vzhledem k  
 

 
 

 

 náklady s 

ch 
 

 

Dále je pak nutné brát v 
 v

náklady.  

4.1.1.2  

subjekty se s platným zákonem již  pracovat a nebu
úpravu.Nebude tak nu   
v takovém rozsahu. S 
o  
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4.1.2 Varianta I –  

4.1.2.1 Náklady 

Ž
Pokud 

by totiž v 
A jak vyplývá 

z 
V prvním roce by náklady na novelizaci byly nižší než náklady na 

postupným novelizacím a í. Novelizace zákona 
o  jsou v návrhu zákona 
obsaženy.   

 . 
Každý rok by . 

 rok 2018, kdy by 
posílení nezávislosti a regulace interního auditu. Jako další novela týkající se 
flexibilního nastavení rolí v procesu ekonomické kontroly, tj. úpravy a nastavení 

kontroly s výraznou mírou flexibility, kdy je 
 dané organizaci nastaví.V posledním roce 

v souladu 
s nastavením nových proces icí ekonomické kontroly resp. interního auditu.  

Po každé novelizaci by bylo nutn by byla 
 aných 

oblastech. Následující tabulka shrnuje náklady vzniklé v 
 

Náklady  roce 
2018 

 roce 
2019 v roce 2020 

Personální náklady    

Náklady spojené se školením 

správy  
   

Náklady související 
s 

 

   

Externí 
náklady)    

Náklady na úpravu software    

Celkem  156,54 mil. K   
Tabulka 11 Náklady varianty I - novelizace zákona  
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110,3 mil. 
165,82 mil. Souhrnné jednorázové náklady spojené s 
kontrole se pohybují ve výši 276,12 – Zpracování 
nového zákona popsané v kapitole 4.1.3.1 náklady v souvislosti 
se stanovením povinnosti minimáln
a  souvislosti s externím hodnocením 

 

 však nežádoucí také 
z následujíc  

1)  
s 

vypouští princip 3E jako kritérium.22 
2)  

dojít k 
 souladu s aktuální situací a byly by tak nutné další novelizace. 

 

4.1.2.2  

  dosažení 
  

 

4.1.3 Varianta II -  

4.1.3.1 Náklady 
Následující tabulka shrnuje náklady vzniklé v 
a  

Náklady  

Personální náklady   

 

                                                             

22RIA k zákonu o zadávac   

ijetí 

adekvátní.) 
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Náklady  

správy  

Náklady související s 
 

 

  

Náklady na úpravu software  

Celkem 211,39  
Tabulka 12 Náklady varianty II -  

Personální náklady 

o 
a  
organizací postupuje v souladu s Návrhem zákona již nyní a 
bude tedy navýšena jen min .  

interního auditu. Dle Návrhu zákona se útvar
  

a) 
 

b)  
  

c) 
poskyt  

 

 
 o

výjimka z  
 

erního auditu v 
 obcích o 97, o 1 interního auditora 

v 
– Odborní pracovníci 

v 
 23

v souvis
 

 

                                                             

23  
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školení na organizaci v , je 
6 287 (6  jednotlivých resortech). 
Odhadovaný náklad na jeden den školení je 2 Celkové náklady na školení nového 

 337 Centrální 
harmoni  

 

Dalšími jednorázovými náklady jsou náklady na úpravu software v odhadované výši 
69,95 a kraje je 

náklady odhadovány v 30 tis. K
 aktivy do 100 ,se 

 
software k  

Externí hodnocení kvality 

 souvislosti s externím hodnocením kvality dle Návrhu 

200 cí, z toho 110 ÚSC, 14 
Celkem se tedy 

 souvislosti s externím hodnocením kvality 
o  

 

 náklady bez 
:  

a) . Je však možné 
 pracovní postupy. Organizace tedy 

není nucena k  
b)  - 

zachycení v softwarových ná

v 
 

c) Výbor pro interní audit 

budou funkci vykonávat v  

výboru pro interní  
smlouvu ani dohodu o 

borníci vykonávat pro bono jako 
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nu symbolickou 

 

4.1.3.2  
 

i Zjednodušení,  kontroly 
 tomu, aby byl 

jednotného auditu a následoval moderní trendy a Nový 
zlepšení koordinace 

a spolupráce kontrolních orgánu. 

ínek jeho 
 

a  

vání 
a 

  
rou 

 

Vzhledem k 
na nedodržení termínu této transpozice, je Ministerstvo financí, jakožto gestor tohoto zákona, 

  

ze strany Evropské unie). V 
nového dojde k 

.  
 

Nový zákon na úrovni dopadu podporuje principy 3E – 
a 
o  

platné legislativy. 

4.1.4  

 souvislosti se 
 500 

a jednorázové náklady na úpravu software ve výši 43,5  
 souvislosti s 

  souvislosti 
s povinností externího hodnocením kvality o 1,4  
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4.1.5 Dopady na podnikatelské subjekty 

. Podnika
Návrh zákona vychází z modelu jednotného 

kontrolovaného, tak kontrolujícího. Principem jednotného auditu je možnost spolehnout se na 
, sdílet  

4.1.6 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje) 
Pokud lze hodnotit, zda z navrhované právní regulace vyplývají nové úkoly pro územní 
s

 
zkušenostmi a standardy.  

k a ne .   

Díky flexibilnímu nastavení rolí v procesu icí ekonomické kontroly nemusí obce 
a  

v 
a 

 
 souvislosti s 

u  souvislosti 
s  

4.2  
varianta II, tj. zpracování 

nového zákona o , jeví 
a  

otlivých variant: 

Varianta Jednorázové 
náklady   

Nulová varianta    

Varianta I 276,12 mil.  56,1 mil.   

Varianta II 155,29    
Tabulka 13  

4.2.1 Nulová varianta 
H nebyla 

, což by v 
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následky v  Tato varianta 
 uvedených v kapitole 2.2. 

4.2.2 Varianta I –  
 

   
požadavku ze strany EU. 

4.2.3 Varianta II - Zpracování nového zákona  
Tato varianta se jeví jako nejlepší varianta jak z 

  podpory3E 
nakládaní s Novelizace zákona 

o 
obsaženy.  

novisek 
Legislativní rady vlády a jejich pracovních komisí není vysoký 
žádoucí.  -technickou formu, proto varianta 

ší 
a  

 

5  

variantu II - Zpracování nového 
zákona . 

5.1  

1.  
2.  
3. Nulová varianta –  

6  

2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o 

o 
 

v 
 

 

ku implementace nové právní 
 



 Ministerstvo financí 
  
 

 návrhu zákona  Stránka 41 
 

6.1 Vynucování 

 
dohledu nad dodržováním souladu s touto regulací, a to auditorskými postupy formou auditu 

interní audit.  

7 ch  
2  

1)  
2) obsahu a struktury  

  rozporu s  kontroly 
 

  
  
  
 informací o plánovaných kontrolách a jejich výsledcích,    
 získávání informací pro výko

 

8  

a 26 odst. 1 Návrhu zákona 
a 

 tom zprávu 
 

V k 
a interní 

 

 

a) interní audit, 
b) 

financí, 
c)   

Interní audit 

Úkolem interního auditu je  

a  .  

schvalujícího orgánu a schvalující osoby.  
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a kontroly v  
 návrhu zákona a 

profesionální praxe interního auditu. 

V 
inisterstvo financí již nebude jen 

vrchní
audity operací jako podklad pro audit systému. C  

 

systému.  

Vrchní  platnou 
 vazbu o fungování systému 

 

tohoto nástroje která je 
že s 

poskytovat cílenou metodickou pomoc ze strany Ministerstva financí. 

rizika s tím 
 

 
. 

Výbor pro interní audit 
 a abývat má a že 

. Vládní výbor pro audit poskytuje obdobnou službu 

ministerstvech a na úrovni vlády, jsou novinkou v celém systému. V 
 
 

a  

 

y zprávy 
o 
o plánovaných kontrolách v 
z EU), s cílem zamezit výkonu duplicitních kontrol. V návaznosti na zásadní požadavek 

ho 
systému 
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ch 
 

Systém bude v 
odhaleny v 

 

  

  
zpráv. Na bsažených v 
a 
za oblast kontroly, tak za oblast interní audit, budou Ministerstvem financí vyhodnocovány. 

Ministerstvu financí. S tím souvisí i z
v CSÚIS) 
v dicí ekonomické kontroly a interního auditu. 
v 

 souladu s  v souladu 
s  icí ekonomické kontroly resp. interního auditu. 

 souladu se zásadami a konkrétními pravidly 
, tzn., že bude možné pouze v 

V 

 elektroni  souladu s usnesením vlády 
 980/2013 ze dne 18. prosince 2013 k 

statistické služby a revize v oblasti výkaznictví a evidencí, kterým se v 

í 
z 
a  
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šší orgán moci výkonné, bude vyhodnocení systému 
 

  

jeho rozvoj.   

plikaci zákona 

a 
 zprávu k  

-   
-  
- .  

  

- 
podle návrhu zákona u vybraných organizací 

 
- vyhodnocení zpráv z externího hodnocení interního auditu 
-  
- 

auditora 
- vyh  

 

-  
-  
-  
- srovnání rolí ve schvalovacím procesu, délky a složitosti schvalovacího procesu 

9 Konzultace a zdroje dat 
 odborníky 

z  

právní regulace. 

konáním
ily formální 

i 

dalšími organizacemi, jichž se daná problematika jinak dotýká.  

Výsledke
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 interní audit jen u ministerstev, 
  aplikací 

 
  
  

Následující tabulka uvádí vybrané akce související s prezentací návrhu zákona: 

Datum setkání  

15. - 16. 10. 2014  

12. 11. 2014 Ministerstvo vnitra - workshop 

19. – 20. 11. 2014 Konference Dny Práva 

20. 11. 2014  

10. 12. 2014  

15. 12. 2014 Ministerstvo pro místní rozvoj, Národní orgán pro koordinaci 

16. 12. 2014 Setkání se zástupci místních samospráv -  

17. 12. 2014 Setkání se zástupci akademické obce 

18. 12. 2014  

15. 1. 2015  

17. 2. 2015 
Prahy 

23. 2. 2015  Ministerstvo vnitra –  

18. 3. 2015 
kraje 

22. 4. 2015 – 
 

23. -24. 4. 2015 Workshop pro – 
 

5. 5. 2015 Ministerstvo vnitra – 

 

8. - 9. 6. 2015  Metodické dny MF pro zástupce ministerstev 

9. - 10. 6. 2015   

12. 6. 2015  

16. - 17. 6. 2015 Metodické dny MF pro zástupce samostatných kapitol státního 
 

25. 6. 2015  

10. – 21. 8. 2015 „Kulaté stoly“ k návrhu zákona s  

21. 8. 2015 Jednání s  PRK podle 
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Datum setkání  

návrhu zákona 

15. 9. 2015 Jednání se státními fondy k jejich postavení podle návrhu zákona 

19. 9. 2015 Dny práva 2015 –  

1. 12. 2015 – 8. 1. 
2016 

 jednotlivými  
 návrhu zákona 

25. 1. 2016 
 

8. 2. 2016 Promítnutí zákona do praxe obcí – – 
Hradec Králové 

3. 3. 2016 
Jihomoravském kraji 

13. – 14. 4. 2016 –  

11. 5. 2016  
Tabulka 14 Vybrané akce související s prezentací zákona 
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9.1  

9.1.1  

 orgánech 
a m:  

  kontroly 
 

 posílení zásad úplného kontrolního procesu v souladu s mezinárodními standardy 
INTOSAI24 a evropskou dobrou praxí,25a 

 posílení koordinace a dozoru nad systém  kontroly. 

Návrh je ve vztahu k 
koncepce v 
v rámci celé Evropské unie. V 
k 
interního auditu a harmonizace v 
ustanovení Návrhu zákona.    

udržování a 
  

rávy jsou Návrhem zákona upravovány pouze v nezbytném 
 

kontrole nakládání a  
 

dojde k 

 

9.1.2 Efektivita 

 
duplicitních kontrol. K 

  

s  
konkrétních ustanovení. V 

systému  kontroly 
                                                             

24  

25 
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kontroly a vynucování dodržování této r
Ministerstvem financí, u  

9.1.3  

 rámci Návrhu zákona 
k 
a 

 

k 

 

 útvaruinterního auditu. Dozor nad dodržováním 
zákona je v  
disponuje i  

 

9.1.4 Kontrolní mechanismy 

 
z  Návrhu zákona jsou obsaženy nástroje k zamezení 
negativních tendencí v  

 
zákona obsahuje nástroje, pomocí kterých bude možné dosáhnout vyšší míry 
transparentnosti, což snižuje prostor pro podvodná jednání a korupci nejen v rozhodovacích 
procesech.  

  
tak i  

 
 e má Ministerstvo 

financí.      

9.2 Specifické podmínky 

9.2.1 Poptávková stránka 

kde jsou zahrnuty jak organizace státní správy, tak i územní samosprávy. Ve všech 
cí ekonomické 

výsledná realizace, zejména ve vztahu k  
 souladu s y ponechána 
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Další útvar, který plní v 
útvarinterního auditu. Tento útvar není nutné 
u  

Útvarinterního 

k  
nebo u  

Ve srovnání s  
konkrétních osob.  

k 
audit  

 
znalostí. Spektrum požadovaných znalostí se liší v závislosti od toho, o kterou oblast 

 
auditu stanoví podmínky .  

9.2.2 Nabídková stránka 

Návrh zákona upravuje vztahy v  
 

a) 
, dobrovolné svazky obcí, regionální rady 

 
b) 

 

samosprávným celkem nebo dobrovolným svazkem obcí,  
c)  
d)  
e) 

povinné osoby), 
f) 

postavení.  

  

transparentnostidot
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9.3 Transparentnost  

upravena v 

 

K posílení transparentnosti 
ání 

s   

de obsažena 

z 

 

9.4  

Návrh zákona vychází z 26 
v oblasti nastavení v
Evropské unie27  

 kontroly 
ancí podílejí.   

9.5  

V  kontroly 
  souladu 

s ho 
 

 
 

jde také o Auditní orgán, v o jiné útvary Ministerstva 
financí. 

 

                                                             

26 sektoru, vydané v roce 2006. 

27 
 




