ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU S PREDPISY EU

Navrhovany pravni predpis Odpovidajici predpis EU
i Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. pisri1 boé Obsah
ism., apod. o
pism., apod.) apod.)
§1 Pifedmét upravy 32012R0966 ¢l. 59 Sdilené Fizeni s €lenskymi staty
(1) Tento zakon upravuje v navaznosti na 1. Plni-li Komise rozpocet v ramci sdileného fizeni,
piimo pouZitelné pedpisy Evropské unie" jsou ukoly souvisejici s plnénim rozpocétu povereny
fizeni a kontrolu vefejnych financi. Clenské staty. Komise a ¢lenské staty dodrzuji zasady

fadného financniho fizeni, transparentnosti a zakazu

2) Rizeni a kontrola vefejnych financi . v ey . ) L
(2) Jny diskriminace a zajiSt'uji viditelnost ¢innosti Unie pfi

zahrnuje sprave jejich financnich prostfedkil. Za timto ucelem
a) fidici a kontrolni mechanismy, Komise a ¢lenské staty plni své povinnosti spojené s
b) interni audit a kontrolou a auditem a piebiraji z toho vyplyvajici
¢) kontrolu podle mezinarodnich smluv. odpovédnost stanovenou timto natizenim. Doplikova

ustanoveni jsou obsazena v odvétvovych pravidlech.

2. Pii provadéni ukoll souvisejicich s plnénim
rozpo¢tu cClenské staty ptfijmou veskerd opatieni,
vcetné pravnich, regulacnich a spravnich, ktera jsou
nezbytnd pro ochranu finannich z4jma Unie,

D Napiiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 ze dne 25. ¥ijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpod&tu Unie a o
zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, v platném znéni, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a
rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, v platném znéni.
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zejména:

a) zajisti, aby byly cinnosti financované z rozpoctu
provadény spravné, uinné a v souladu s platnymi
odvétvovymi pravidly, a ur¢i pro tento ucel v souladu
s odstavcem 3 subjekty odpovédné za fadnou spravu
a kontrolu finan¢nich prostfedkt Unie a dohlizeji na
ne;

b) pfedchazeji nesrovnalostem a podvodiim, odhaluji
je a napravuji.

Za UCelem ochrany finan¢nich z4jma Unie Clenské
staty pfi dodrzeni zasady proporcionality a v souladu
s timto c¢lankem a s pfisluSnymi odvétvovymi
pravidly provadéji kontroly ex ante a ex post, je-li to
vhodné, vcetné kontrol na misté na reprezentativnim
vzorku nebo na vzorku vybraném na zaklad¢ rizika
vyskytu chyb. Kromé toho zpétné ziskavaji
neopravnéné vyplacené finan¢ni prostiedky, a je-li to
za timto ucelem nezbytné, zahajuji spravni a soudni
tizeni. Clenské staty ukladaji pifjemcam finan¢nich
prostfedkli U€inné, odrazujici a pfiméfené sankce,
pokud tak stanovuji odvétvova pravidla a zvlastni
ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisi. Komise
v ramci posouzeni rizik a v souladu s odvétvovymi
pravidly sleduje systémy fizeni a kontroly zavedené v
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Clenskych statech. Komise pfi své kontrolni ¢innosti
dodrzuje zasadu proporcionality a v souladu s
odvétvovymi pravidly piihlizi k mife zjisténého
rizika.

3. V souladu s kritérii a postupy stanovenymi v
odvétvovych pravidlech urci clenské staty subjekty
na vhodné trovni, které maji odpovidat za spravu a
kontrolu finanénich prostiedkd Unie. Tyto subjekty
mohou plnit také ukoly nesouvisejici se spravou
finan¢nich prosttedkit Unie a mohou povéfit plnénim
nekterych ukolt jiné subjekty. Pfi rozhodovani o
urceni subjektt mohou ¢lenské staty vychazet z toho,
zda jsou jejich systémy fizeni a kontroly v podstaté
totozné s jiz existujicimi systémy z ptedchoziho
obdobi a zda tadn¢ funguji. Pokud vysledky auditu a
kontroly prokazi, ze urCené subjekty jiz nespliuji
kritéria stanovena v odvétvovych pravidlech, pfijmou
Clenské staty opatieni nezbytna k zajiSténi napravy
nedostatkdl pfi plnéni kol témito subjekty, vcetné
toho, Zze v souladu s odvétvovymi pravidly jejich
urCeni zru$i. Odvétvova pravidla vymezi ulohu
Komise pfi postupu stanoveném v tomto odstavci.

4. Subjekty uréené podle odstavce 3:

a) vytvofi ucinny a ucelny systém vnitini kontroly a
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zajisti jeho fungovani;

b) pouzivaji systém ucetnictvi, ktery véas poskytuje
presné, uplné a spolehlivé udaje;

¢) poskytuji informace pozadované podle odstavce 5;

d) v souladu s ¢l. 35 odst. 2 zajistuji nasledné
zvetejniovani. Jakékoli zpracovavani osobnich udaja
musi byt v souladu s vnitrostatnimi piedpisy, kterymi
se provadi smérnice 95/46/ES.

5. Subjekty uréené podle odstavce 3 poskytnou
Komisi do 15. inora nasledujiciho rozpoctového roku
tyto dokumenty:

a) vykaz vydaju, které byly v prislusném referenénim
obdobi vymezeném v odvétvovych pravidlech
vynalozeny pii plnéni stanovenych tkold a
predloZzeny Komisi k uhrad€. Tento vykaz zahrnuje
predbézné financovani i ¢astky, u nichz probiha nebo
jiz probéhlo fizeni o jejich zpétném ziskani. Ptiklada
se k nému prohlaseni fidiciho subjektu, v némz se
potvrdi, Ze podle nazoru osob povéfenych spravou
finan¢nich prostredki:

1) jsou tyto informace fadn¢ predkladany a jsou Uplné
a presné;
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ii) vydaje byly pouzity k zamyslenému ucelu, jak je
vymezen v odvétvovych pravidlech;

iii) zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytné
zaruky legality a spravnosti uskute¢nénych operaci,

b) kazdoro¢ni souhrn zavérecnych zprav o auditu a
informaci o provedenych kontrolach, vCetné rozboru
povahy a rozsahu chyb a nedostatkil zjisténych v
systémech a piijatych ¢i planovanych napravnych
opatieni.

K vykazu uvedenému v prvnim pododstavci pism. a)
a k souhrnu uvedenému v prvnim pododstavci pism.
b) se pfipoji vyrok nezavislého auditora vypracovany
v souladu s mezinarodn€ uznavanymi auditorskymi
standardy. Tento vyrok uvede, zda vykaz podava
vérny a poctivy obraz skuteCnosti, zda vydaje, o
jejichz thradu byla Komise pozadana, jsou legalni a
spravné a zda zavedené kontrolni systémy funguji
radné. Tento vyrok rovnéz uvede, zda kontrolni
¢innost nezpochybnuje tvrzeni obsaZena v prohlaseni
fidiciho subjektu uvedeném v prvnim pododstavci
pism. a). Lhiitu stanovenou na 15. unor mtize Komise
na zakladé sdéleni dotéeného clenského statu
vyjimeéné prodlouzit az do 1. bfezna. Clenské staty
mohou na vhodné urovni zvefejnit informace
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uvedené v tomto odstavci. Clenské staty kromé toho
mohou na zadkladé¢ informaci uvedenych v tomto
odstavci vydat prohldSeni podepsané na patficné
urovni.

6. Aby bylo zajisténo, ze finan¢ni prostfedky Unie
jsou pouzivany v souladu s platnymi pravidly,
Komise:

a) uplatiuje postupy zaméfené na kontrolu a
schvaleni ucetni zavérky urcenych subjektt, aby
zajistila, aby byla tato ucetni zaveérka uplna, presnd a
verna;

b) vylou¢i z financovani vydaji Unii thrady
provedené v rozporu s platnym pravem;

c) prerusi beh platebnich lhit nebo pozastavi platby v
pfipadech stanovenych v odvétvovych pravidlech.

Komise ukon¢i Gplné nebo Caste¢né preruseni béhu
platebnich lhGt nebo pozastaveni plateb poté, co
Clensky stat predlozi své piipominky, a jakmile
prijme jakakoli nezbytna opatfeni. Vyro¢ni zprava o
¢innosti uvedena v ¢l. 66 odst. 9 obsahuje informace
o veSkerych povinnostech vyplyvajicich z tohoto
pododstavce.
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7. Odvétvova pravidla vezmou v tUvahu potieby
programi v ramci evropské uzemni spoluprace,
zejména pokud jde o obsah prohladseni fidiciho
subjektu, o postup stanoveny v odstavci 3 a o funkci
auditu.

8. Komisi je svéfena pravomoc prijimat akty v
pfenesené pravomoci v souladu s clankem 210,
kterymi stanovi podrobna pravidla tykajici se
sdileného ftizeni s Clenskymi staty, vCetné€ vytvoreni
rejstiiku subjektd odpoveédnych za fizeni a kontrolu
finan¢nich prostredkti Unie, a opatfeni zaméfenych
na podporu Sifeni osvéd¢enych postupti.

32013R1303

¢l. 4

Obecné zasady

1.  Fondy ESI poskytuji prostfednictvim viceletych
programi  podporu, ktera doplnuje celostatni,
regiondlni a mistni zasahy, za ucelem splnéni
strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rGst
podporujici zaclenéni a zvlastnich ukold stanovenych
pro jednotlivé fondy v souladu s jejich cili
vychdzejicimi ze Smlouvy, vcetné hospodaiske,
socidlni a tUzemni soudrZnosti, pfi zohlednéni
prislusnych integrovanych hlavnich sméra strategie
Evropa 2020 a ptislusnych doporuéeni pro jednotlivé
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zem¢ prijatych podle s ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU a pfislusnych doporu¢eni Rady
ptijatych podle s ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovani
EU a ptipadn€ na vnitrostatni Grovni s pfihlédnutim k
prislusnému narodnimu programu reforem.

2. Komise a clenské staty s piihlédnutim ke
specifickym podminkdm v jednotlivych clenskych
statech zajisti, aby byla podpora z fondi ESI v
souladu s pfislusnymi politikami, horizontalnimi
zasadami podle ¢lankt 5, 7 a 8 a prioritami Unie a
vzajemné se doplitovala s dal§imi néstroji Unie.

3. Podpora z fondii ESI se provadi v uzké spolupraci
mezi Komisi a ¢lenskymi staty v souladu se zasadou
subsidiarity.

4. Clenské staty na odpovidajici Gizemni Grovni a v
souladu se svym institucionalnim, pravnim a
finan¢nim ramcem a subjekty urcené ¢lenskymi staty
pro tento ucel zodpovidaji za ptipravu a provadéni
programi a za plnéni svych ukoli v partnerstvi s
pfisluSnymi partnery uvedenymi v ¢lanku 5 v souladu
s timto natfizenim a pravidly pro dany fond.

5. Opatieni pro provadéni a vyuzivani fondd ESI a
zejména nezbytné financni a spravni zdroje potiebné
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pro pfipravu a provadéni programi v souvislosti s
monitorovanim, podavanim zprav, hodnocenim,
fizenim a kontrolou musi dodrzovat zisadu
proporcionality s ohledem na vysi pfidélené podpory
a musi prihlizet k obecnému cili sniZzovani
administrativni zatéze pro subjekty zapojené do fizeni
a kontroly programt.

6. Komise a Clenské staty v souladu se svymi
povinnostmi zajist'uji koordinaci mezi jednotlivymi
fondy ESI a mezi fondy ESI a dal$imi pfisluSnymi
politikami, strategiemi a néastroji Unie vetné téch, jez

vvvvvv

7. Cast rozpoétu Unie piidélena fondim ESI je
plnéna v ramci sdileného fizeni, na némz se podileji
Clenské staty a Komise, v souladu s ¢lankem 59
finan¢niho nafizeni, s vyjimkou castky podpory z
Fondu soudrznosti pievedené na nastroj pro propojeni
Evropy podle ¢l. 92 odst. 6 tohoto nafizeni,
inovativnich opatieni z podnétu Komise podle ¢lanku
8 nafizeni o EFRR, technické pomoci z podnétu
Komise a podpory pro piimé fizeni podle nafizeni o
ENREF.

8. Komise a clenské staty cti zasadu tadného
finanéniho fizeni v souladu s ¢lankem 30 finan¢niho
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nafizeni.
9. Komise a Clenské staty zajisti u¢innost fond ESI
pii ptipravé a provadeéni ve vztahu ke monitorovani,
podavani zprav a hodnoceni.
10. Komise a clenské staty plni své ulohy v
souvislosti s fondy ESI s cilem snizit administrativni
zatéz pro piijemce.
§2 (1) Tento zékon se vztahuje” na fizeni a | 32011L0085 Preambule (2) Vlady a subsektory sektoru vladnich instituci

kontrolu  vefejnych  financi spravce
vetejného rozpoctu a vetejného subjektu.

(2) Tento zikon se vztahuje” na Fizeni a
kontrolu vetejnych financi verejné vysoké
Skoly a vefejné vyzkumné instituce, jen
pokud tak vyslovné stanovi.

Clenskych statll spravuji systémy vefejnych uctd,
které obsahuji prvky, jako je tucetnictvi, wvnitini
kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Tyto systémy by
mély byt odliSovany od statistickych udaji, které se
tykaji vysledki vefejnych financi a jsou zaloZeny na
statistickych  metodikach, a od prognéz ¢i
rozpo¢tovych opatieni, které souvisi s budoucimi
vetejnymi financemi.

(3) Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik,
které je mozno porovnavat mezi vSemi Clenskymi
staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného
ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru vladnich
instituci. Vnitini kontroly by mély zajistit, aby bylo

2 Cl1. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramee &lenskych stati.
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plnéni stavajicich pravidel vymahano ve vSech
subsektorech sektoru vladnich instituci. Nezavislé
audity provadéné vefejnymi institucemi, jako
napiiklad UGetnim dvorem, nebo soukromymi
auditnimi subjekty, by mély podporovat osvédcené
mezinarodni postupy

¢l. 3 odst. 1 1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vetejnych uctl,
v Clenskych statech funguji systémy vetejnych Gcta,
které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji
informace potfebné k vypracovani akrudlnich udajt
pro sestaveni udaji zaloZenych na standardu ESA 95.
Uvedené systémy vefejnych uctd podléhaji vnitini
kontrole a nezavislému auditu.

§ 4 pism. a) a | Vymezeni nékterych pojmu 32011L0085 Preambule (2) Vlady a subsektory sektoru vladnich instituci
b) Clenskych statd spravuji systémy vefejnych ucti,
které obsahuji prvky, jako je tucetnictvi, vnitini
a) spravcem vetejného rozpocétu kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Tyto systémy by
mély byt odliSovany od statistickych udaja, které se
tykaji vysledkt vefejnych financi a jsou zalozeny na
statistickych ~ metodikach, a od prognéz ¢i
rozpoctovych opatieni, které souvisi s budoucimi

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

1. organizani slozka statu, kterd je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
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2. statni fond, vefejnymi financemi.
3. kraj, (3) Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik,
4 hlavni mesto Praha které je mozno porovnavat mezi vSemi Clenskymi
' ’ staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného
5. obec, ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru vladnich
6. dobrovolny svazek obci instituci. Vnitini kontroly by mély zajistit, aby bylo
' ’ plnéni stavajicich pravidel vymahano ve vSech
7. regionalni rada regionu soudrznosti, subsektorech sektoru vladnich instituci. Nezavislé
8. zdravotni pojistovna, audit’y proy%den'e vefejnymi  institucemi, ]?ko.
. . napiiklad Ucetnim dvorem, nebo soukromymi
b) vefejnym subjektem auditnimi subjekty, by mély podporovat osvédcené
1. organizaéni slozka statu, ktera neni mezindrodni postupy.
spravcem kapitoly statniho rozpoctu, } . . o ] .
¢l. 3 odst. 1 1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vefejnych uctu, v
J Y y jny

2. statni ptispévkova organizace,
3. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty,
4. mestska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

5. meéstsky obvod nebo méstska cast
statutarniho mésta,

6. prispévkova organizace ziizena krajem,
obci, meéstskou casti hlavniho mésta
Prahy, méstskym obvodem statutarniho
meésta, méstskou C¢asti statutarniho mésta

Clenskych statech funguji systémy vefejnych uctl,
které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji
informace potfebné k vypracovani akrudlnich udajt
pro sestaveni udaju zalozenych na standardu ESA 95.
Uvedené systémy vefejnych uctd podléhaji vnitini
kontrole a nezavislému auditu.
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nebo dobrovolnym svazkem obci,
7. Skolskd pravnickd osoba ziizena
Ministerstvem  Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci, méstskou Casti
hlavniho  mésta  Prahy, méstskym
obvodem statutarniho meésta, méstskou
casti statutarniho mésta nebo
dobrovolnym svazkem obci,
§5 Cil fizeni a kontroly verejnych financi 32012R0966 ¢l. 30 Zasady hospodarnosti, ucinnosti a ucelnosti

(1) Cilem fizeni a kontroly vefejnych
financi je =zajistit, aby s vefejnymi
prosttedky  bylo naklddano 1celng,
hospodarné a efektivné.

(2) Sprévce vetejn¢ho rozpoctu, vetejny
subjekt a pijjemce vefejné finanéni
podpory naklada s vetejnymi prostiedky

a) uceln¢, pokud dosazené vysledky
odpovidaji stanovené potiebe,

b) hospodarn€, pokud jsou zdroje k
dispozici ve  spravnou dobu, Vv
dostatecném  mnozstvi, v pfiméfené

1.  Pouzivani prostfedki musi byt v souladu se
zasadou tadného financ¢niho fizeni, tj. se zdsadami
hospodarnosti, u¢innosti a ucelnosti.

2. Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje
pouzivané orgdnem k vykonu jeho ¢innosti byly dany
k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném
mnozstvi a pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi
cenu. Zasada ucinnosti se tyka dosazeni co nejlepsiho
vztahu mezi pouZzitymi zdroji a dosazenymi vysledky.
Zasada ucelnosti se tyka dosazeni konkrétnich
stanovenych cili a zamyslenych vysledk.

3. Pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje
rozpocet, musi byt stanoveny konkrétni, méfitelné,
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Ustanoveni

(Cl., odst.,

pism., bod,
apod.)
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kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu, a

c) efektivné, pokud je dosazeno co
nejlepstho  vztahu mezi  pouzitymi
prostiedky a dosazenymi vysledky.

dosazitelné, relevantni a casové vymezené cile.
DosazZeni téchto cilti se kontroluje pomoci ukazatell
vykonnosti pro kazdou ¢innost a utvary piislusné pro
vydaje ptedavaji informace uvedené v ¢l. 38 odst. 3
pism. e) Evropskému parlamentu a Radé. Tyto
informace se predavaji kazdorocné a nejpozdéji s
dokumenty ptilozenymi k navrhu rozpoctu.

4. Ke zdokonaleni rozhodovaciho procesu provadéji
organy hodnoceni ex ante a ex post podle pokynl
vydanych Komisi. Tato hodnoceni se provadéji u
vSech programti a cCinnosti, které jsou spojeny se
znaénymi vydaji, a vysledky téchto hodnoceni se
zasilaji Evropskému parlamentu, Rad¢ a utvarim
ptislusnym pro vydaje.

5. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v
prenesené pravomoci v souladu s clankem 210,
kterymi stanovi podrobnd pravidla tykajici se
hodnoceni ex ante, v poloviné obdobi a ex post.

32013R1303

¢l. 4 odst. 8

8. Komise a C¢lenské staty cti zasadu tadného
finan¢niho Fizeni v souladu s ¢lankem 30 finanéniho
narizeni.

¢l. 122 odst. 1

Clenské staty zajisti, aby systémy Fizeni a

14




Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

i Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. o7 ° Obsah
ism., apod.) pism., bod,
pistil, ' apod.)
kontroly opera¢nich programti byly zavedeny v
souladu s clanky 72, 73 a 74.
§6o0dst. 1a2 | Povinnosti spravce veiejného rozpoctu | 32013R1303 ¢l. 4 odst. 8 8. Komise a CcClenské staty cti zasadu fadného

a verejného subjektu

(1) Schvalujici organ, schvalujici osoba a
poverena schvalujici osoba jsou povinny
ve vzajemné spolupraci zavést, udrzovat,
zdokonalovat a vyhodnocovat fizeni a
kontrolu vetejnych financi.

(2) Schvalujici organ, schvalujici osoba a
poverena schvalujici osoba zajisti, aby
vydaje na zavedeni, udrzovani,
zdokonalovani a vyhodnocovani fizeni a
kontroly vefejnych financi byly pfiméiené
vydajim vynakladanym na ¢innost, kterou
spravce vetfejného rozpoctu nebo vefejny
subjekt zajiStuje. Ptihlédnou pfitom
zejména k povaze, rozsahu a slozitosti
¢innosti spravce verejného rozpoctu nebo
vefejného  subjektu, objemu jejich
vetfejného rozpoctu, poctu zaméestnancl a
moznym duplicitam fidicich a kontrolnich
mechanismul.

finan¢niho fizeni v souladu s ¢lankem 30 finan¢niho
narizeni.

¢l. 122 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby systémy Fizeni a kontroly
operacnich programi byly zavedeny v souladu s
clanky 72, 73 a 74.

¢l. 72,73, 74

Obecné zasady systému Fizeni a kontroly

V souladu s €l. 4 odst. 8 systémy fizeni a kontroly
sestavaji z:

a) popisu funkei jednotlivych subjekti zapojenych do
fizeni a kontroly a rozdéleni funkci v ramci
jednotlivych subjekti;

b) dodrzovani zasady oddéleni funkci mezi takovymi
subjekty a v ramci takovych subjekti;

c) postupl pro zajisténi a ftadnosti

vykazovanych vydaji;

spravnosti

d) pocitacovych systémi pro ucetnictvi, ukladani a
pfenos finan¢nich 0daji a 0daji o ukazatelich,
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monitorovani a podavani zprav;

e) systému podavani zprav a monitorovani, pokud
odpovédny subjekt poveéri vykonem ukold jiny
subjekt;

f) opatfeni pro audit fungovani systémul fizeni a
kontroly;

g) systémui a postupd pro zabezpeceni odpovidajici
auditni stopy;

h) predchazeni nesrovnalostem, vcetné podvodi,
jejich odhalovani a naprava a vymahani neopravnéné
vyplacenych ¢astek spolu s pfipadnymi uroky z
prodleni.

Odpovédnosti v ramci sdileného Fizeni

V souladu se zasadou sdileného fizeni jsou clenske
staty a Komise odpovédné za fizeni a kontrolu
programi v souladu se svymi povinnostmi
stanovenymi v tomto nafizeni a v pravidlech pro dany
fond.

Odpovédnosti ¢lenskych stati

1. Clenské staty plni povinnosti v oblasti fizeni,
kontroly a auditu a nesou z toho vyplyvajici
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Odpovidajici ptedpis EU

Ustanoveni
(cast, §, odst.,
pism., apod.)

Obsah

Celex ¢€.

Ustanoveni

(Cl., odst.,

pism., bod,
apod.)

Obsah

odpoveédnosti, které stanovi pravidla sdileného fizeni
obsazena ve finan¢nim nafizeni a pravidla pro dany
fond.

2. Clenské staty zajisti, aby systémy Fizeni a kontroly
programi byly zavedeny v souladu s pravidly pro
dany fond a aby tyto systémy tc¢inn€ fungovaly.

3. Clenské staty zajisti, aby existovala uginna
opatieni na piezkum stiznosti tykajicich se fonda
ESI. Rozsah ptisobnosti, pravidla a postupy tykajici
se téchto opatieni jsou v pravomoci ¢lenskych stati v
souladu s jejich instituciondlnim a pravnim ramcem.
Clenské staty na zadost Komise prosetii stiznosti
podané Komisi, jez spadaji do pilsobnosti jejich
opatfeni. Clenské stity na zadost informuji Komisi o
vysledcich téchto Setien.

4. Vsechny ufedni vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty a Komisi se provadéji za pouziti systému pro
elektronickou vyménu dat. Komise ptijme provadéci
akty, které stanovi podminky, jez ma uvedeny systém
pro elektronickou vyménu dat spliiovat. Tyto
provadéci akty se pifijmou piezkumnym postupem
podle ¢l. 150 odst. 3.
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Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

i Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. isr.1,1 boé Obsah
pism., apod.) P ap; d) ’
§ 6 odst. 4 (4) Vzijemné neslucitelné jsou funkce | 32012R0966 ¢l. 64 odst. 1 Oddéleni funkci
ZZ};EM? 1061 dooscoizz’ , tp zver.(;zlrtleemig\;alg]iim 1. Funkce schvalujici osoby a ucetniho jsou oddélené
yavedou utvart Tho audity. a vzajemneé neslucitelné.
§7 Sprava zahrani¢nich prostredki 32013R1303 ¢l. 2 odst. 18 18. ,,zprostiedkujicim subjektem® jakykoli vefejny

(1) Vlada urci tstfedni spravni tad, ktery
bude vykonavat podle pfimo pouzitelného

nebo soukromy subjekt, za jehoz Cinnost odpovida
fidici nebo certifikaéni organ nebo ktery z povéieni
takového organu plni povinnosti vi¢i piijemctim
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Navrhovany pravni ptedpis Odpovidajici ptedpis EU

, Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
.. . ¢l., odst.
(Gast, §, odst., Obsah Celex ¢. D ; Obsah
. pism., bod,
pism., apod.)
apod.)
predpisu  Evropské unie”  ptisobnost provadéjicim operace;
organu odpovédného za zajisténi plnéni
¢asti souhrnného rozpocétu Evropské unie, ¢l. 123 Urceni organi
rozpoCtu jiného statu nebo mezindrodni Y 1s x ;s o Y “
pottu J , . w1 L e 1. Kazdy Cclensky stat uréi pro kazdy operacni
organizace (dale jen ,fidici organ®), . S P .
. “ 1 ik program celostatni, regionalni nebo mistni organ
organu odpovédného za provadéni jeho S T , S
i . e, e vetejné spravy nebo veiejny ¢i soukromy subjekt jako
certifikace (dale jen ,,certifikatni organ‘) e . S ur i . oy 1
, 1 g fidici organ. TentyZ fidici organ muZze byt uréen pro
nebo organu odpovédného za vykon , . o
vice operacnich programt.

%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolednych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemé&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich, tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro
cil Evropska tizemni spoluprace, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1084/2006, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se méni natizeni (ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepseni zfizovani a
fungovani takovychto seskupeni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1081/2006, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zeméde€lské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES)
¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011, natfizeni EP a Rady
(EU) ¢&. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam, natizeni EP a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Azylového, migrac¢niho a integracniho fondu a nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi.
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auditu (dale jen ,auditni organ®), podle
oboru pulsobnosti Ustfedniho spravniho
ufadu, popfipadé urci ustfedni spravni
ufad, jehoz obor pilsobnosti je nejblizsi.
Ceska republika je opravnéna uzaviit
vefejnopravni smlouvu s uzemnim
samospravnym celkem, jejimz pfedmétem
bude plnéni ptisobnosti fidiciho organu.

(2) Organ podle odstavce 1 postupuje pii
zajisténi  plnéni  rozpoctu, provadeni
certifikace nebo vykonu auditu
zahrani¢nich prostfedkli podle tohoto
zakona.

(3) Ridici organ miize uzaviit s jednim
nebo vice spravci vefejného rozpoctu,
jednim nebo vice vefejnymi subjekty nebo
jednou nebo vice tfetimi osobami (dale jen
»zprostiedkujici subjekt™) vefejnopravni
smlouvu, jejimz pfedmétem bude plnéni
nékterych nebo vSech prav a povinnosti
fidictho organu. Touto vefejnopravni
smlouvou neni dot¢ena povinnost fidiciho
organu vykonavat kontrolu a odpovédnost

2. Clensky stat uréi pro kazdy operaéni program
celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné
spravy nebo vetejny subjekt jako certifikacni organ,
aniZ je dotCen odstavec 3. Tentyz certifikacni organ
muze byt urcen pro vice operacnich programd.

3. Clensky stat miZe pro operatni program urdit
fidici organ, ktery je vefejnym organem nebo
subjektem a ktery navic plni i funkce certifikaéniho
organu.

4. Clensky stat uréi pro kazdy opera¢ni program
celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné
spravy nebo vefejny subjekt funkéné nezavisly na
fidicim organu a certifikacnim orgdnu jako auditni
organ. Tentyz auditni orgdn mtze byt uren pro vice
opera¢nich programi.

5. Za predpokladu, Ze je dodrzena zasada oddéleni
funkci, mohou byt fidici organ, pfipadné certifikacni
organ, jakoz i auditni organ v ptipadé fonda spjatych
s cilem Investice pro rist a zaméstnanost a v pfipade
ENRF soucasti stejného organu vetejné spravy nebo
vetejného subjektu.

Pokud celkova vySe podpory z fondi na operacni
program presahne castku 250 000 000 EUR, nebo
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za jeji vykon.

(4) Ridici organ nebo certifikatni organ
kontroluje plnéni pozadavkl stanovenych
pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské
unie”; pfitom posuzuje

a) dodrzovani  pravnich  predpist,
rozhodnuti a uzavienych smluv pfi
nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) dodrzovani podminek, za nichz je
vefejna financni podpora poskytovana,

c) spravnost zachyceni
souvisejicich s vefejnou
podporou v tcetnictvi.

operaci
finan¢ni

(5) Auditni organ provadi vykon auditu u
spravce vefejného rozpoctu a u vefejného
subjektu, ktefi se podileji na sprave
prostiedkli poskytnutych ze souhrnného
rozpo¢tu Evropské unie, rozpoctu jiného
statu nebo mezinarodni organizace, a u
pfijemce vefejné financni  podpory
poskytnuté¢ z téchto rozpocti (dale jen
»audit zahrani¢nich prostredk‘).

presahne 100 000 000 EUR z ENRF, muze byt
auditni organ soucasti stejného organu veiejné spravy
nebo vetejného subjektu jako fidici organ bud v
pfipadé, Ze Komise v souladu s platnymi
ustanovenimi piedchoziho programového obdobi
informovala ptfede dnem piijeti dotéeného operacniho
programu Clensky stat o svém zavéru, ze se Clensky
stat mize spolehnout zejména na stanovisko svého
auditora, nebo v pfipadé, Ze je Komise na zakladé
zkuSenosti z predchoziho programového obdobi
pfesvédcena, ze institucionalni organizace a
odpovédnost auditniho organu poskytuje odpovidajici
zaruky jeho funk¢ni nezévislosti a spolehlivosti.

6. Clensky stit mize uréit jeden nebo vice
zprostiedkujicich subjektt pro vykon nékterych ukoll
tidiciho nebo certifika¢niho organu z povéieni tohoto
organu. Pfislusnd ujedndni mezi fidicim organem
nebo certifikanim organem a zprostiedkujicimi
subjekty musi byt oficialné pisemné zaznamenana.

7. Clensky stat nebo Fidici organ miize povéfit
fizenim casti operacniho programu zprostredkujici
subjekt, a to pisemnou  dohodou  mezi
zprostfedkujicim subjektem a ¢lenskym statem nebo
fidicim organem (dale jen ,globdlni grant®).
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Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

, Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. pisr.1,1 boé Obsah
/4 . d‘ 9 2
pism., apod.) apod.)
(6) Pri vykonu auditu zahrani¢nich Zprostiedkujici  subjekt poskytne zaruky své
prostfedkti se postupuje podle kontrolniho solventnosti a zptsobilosti v dot¢eném oboru, jakoz i
fadu s vyjimkou § 9 pism. ), § 10 odst. 1 v oblasti spravniho a finan¢niho fizeni.
plsmalc)§a2dl), %{[23az§129% §§2219’ §§2; Oaz d2t7 8. Clensky stat mize z vlastniho podnétu urdit
ZI; 05 e§ 31 aov 23 é 24 (’) dst 2’ a3 (§) ; 5 koordina¢ni organ, jehoz ukolem je udrzovat kontakt
dst ’3 32 6 ’ tcud b ’ 0. telng s Komisi a poskytovat ji informace, koordinovat
Ofs d S aE\§/ro s’kel’oi)mie” gg;?;né)\zu.ﬁ;kne ¢innost ostatnich pfislusSnych uréenych organti a
predpisy P J ' podporovat harmonizované uplatiovani platnych
pravnich predpisi.
9. Clensky stat stanovi pisemné pravidla upravujici
jeho vztahy s fidicimi organy, certifikacnimi organy a
auditnimi organy, vztahy mezi témito organy
navzajem a vztahy téchto organd s Komisi.
32014R0480 ¢cl. 27 Audity operaci

(CL. 127 odst. 7 nafizeni (EU) &. 1303/2013)

1. Audity operaci se provadéji za kazdé ucetni obdobi
na vzorku operaci vybraném metodou stanovenou ¢i
schvéalenou auditnim orgdnem v souladu s ¢lankem
28 tohoto nafizeni.

2. Audity operaci se provadéji na zaklad¢é podkladi,
jez predstavuji auditni stopu, a ovetuje se jimi legalita
a spravnost vydaji vykazanych Komisi, véetné téchto
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skute¢nosti:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru
pro operatni program, operace nebyla fyzicky
dokoncend nebo pln¢ provedend pied tim, nez
pfijemce podal zadost o financovani v ramci
operacniho programu, operace byla provedena v
souladu s rozhodnutim o schvaleni a spliiovala v dobé
auditu veskeré platné podminky, pokud jde o
funkénost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny;

b) vydaje vykadzané Komisi odpovidaji ucetnim
zaznamim a pozadované podklady dokladaji
adekvatni auditni stopu podle c¢lanku 25 tohoto
narizenti;

¢) u vydaji vykdzanych Komisi stanovenych v
souladu s ¢l. 67 odst. 1 pism. b) a ¢) a ¢lankem 109
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a s ¢l. 14 odst. 1 natizeni
(EU) ¢. 1304/2013 byly splnény vystupy a vysledky,
na jejichz zakladé se prijemci vyplaceji platby, udaje
0 Ucastnicich ¢i jiné zaznamy tykajici se vystupu a
vysledkt jsou v souladu s informacemi predloZzenymi
Komisi a pozadované podklady predstavuji adekvatni
auditni stopu podle ¢lanku 25 tohoto nafizeni.

Audity se dale ovéii, zda byl piispévek z verejnych
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zdroju pfijemci vyplacen v souladu s ¢lankem 132
odst. 1 natizeni (EU) €. 1303/2013.

3. Soucasti auditl operaci je v ptislusnych piipadech
ovefeni fyzického provadéni operace na miste.

4. Audity operaci se ove€fuje presnost a Uplnost
odpovidajicich vydaji zachycenych certifikacnim
organem v jeho ucetnim systému a soulad auditni
stopy na vSech turovnich.

5. Vyjde-li najevo, Ze zjisténé problémy jsou
systémové povahy, a predstavuji tudiz riziko pro jiné
operace v ramci opera¢niho programu, zajisti auditni
organ dalsi kontrolu, véetné ptipadnych doplitkovych
auditl, za ucelem stanoveni rozsahu problémi a
doporuci nezbytna napravna opatieni.

6. Pro ucel podavani zprav Komisi o rocnim pokryti
se do Castky auditovanych vydaji zapocitavaji pouze
vydaje spadajici do rozsahu auditu provedeného
podle odstavce 1. Pro tento ucel se pouZije vzor
kontrolni zpravy podle ¢l. 127 odst. 6 natizeni (EU)
1303/2013.

§8

Stiet zajmi

32012R0966

¢l. 57

Stiret zajmi

1. Ucastnici finan¢nich operaci a jiné osoby podilejici
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Obsah

Ten, jehoz vlastni zajem je v rozporu s
napliovanim cile fizeni a kontroly
vefejnych financi, nesmi vlastni zdjem
upiednostiiovat”. Za vlastni zajem se pro
ucely tohoto zakona povazuje i1 zijem
osoby mu blizké, pravnické osoby
ovladané touto osobou nebo pravnické
osoby ovladané osobou blizkou této
osoby.

se na plnéni rozpoctu a na jeho spraveé, vcetné
pripravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole
se zdrzi jakéhokoli jednéni, jez by mohlo uvést jejich
zajmy do stfetu se zajmy Unie. Pokud toto riziko
existuje, upusti dotéena osoba od takového jednani a
predlozi véc povefené schvalujici osobé, kterda vyda
pisemné potvrzeni o tom, zda stfet z4jmi existuje.
DotCena osoba informuje rovnéz svého piimého
nadfizeného. Pokud se zjisti stfet zajmi, ukonci
dotCena osoba veskerou svou cinnost ve véci.
Povérena schvalujici osoba ucini sama veskeré dalsi
vhodné kroky.

2. Pro ucely odstavce 1 ke stfetu zajmit dochazi, je-li
z rodinnych dvodd, z divodl citovych vazeb, z
divoda politické nebo narodni sptiznénosti, z divodu
hospodaiského zajmu nebo =z divodid jiného
spole¢ného zajmu s piijemcem finan¢nich prostiedki
ohroZzen nestranny a objektivni vykon funkei
ucastnika financénich operaci nebo jiné osoby podle
odstavce 1.

3. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v

 Naptiklad &l. 32 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie.
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Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

i Ustanoveni
Ustanoveni (eL.. odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. pisr.1,1 boé Obsah
ism., apod. PN
P pod.) apod.)
prenesené pravomoci v souladu s clankem 210,
kterymi urc¢i jednani, jez mohou predstavovat stiet
zajmid, a postup, ktery se ma v téchto piipadech
pouzit.
32012R1268 ¢l. 32 Jednani, jeZ mohou piedstavovat stiet zajmu, a

postup (Clanek 57 finan&niho na¥izeni)

1. Jednani, jez mtize byt ovlivnéno stifetem zajmi ve
smyslu ¢l. 57 odst. 2 finan¢niho natfizeni, mize mit —
aniz je dotceno jeho posouzeni jakozto protipravniho
jednani podle ¢lanku 141 — mimo jiné tyto formy:

a) poskytnuti sob€ nebo jinému neopravnénych
piimych nebo nepiimych vyhod;

b) odmitnuti poskytnout pfijemci prava nebo vyhody,
na néZ ma narok;

¢) nepfipustnd nebo zneuzivajici jednani nebo
opomenuti uskute¢nit nezbytna jednani.

Dalsi jednani, jez mlze byt ovlivnéno stfetem zajmul,
je takové jednani, jez mulze naru$it nestranny a
objektivni vykon povinnosti urCité osoby, napf.
Clenstvi v hodnoticim vyboru v zadavacim fizeni

nebo v fizeni o udé€leni grantu, miZze-li tato osoba
ziskat z vysledku téchto fizeni pfimou ¢i nepiimou
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finan¢ni vyhodu.

2. Za stret zajmu se povazuje situace, kdy je zadatel,
zajemce nebo uchaze¢ zaméstnancem, na néjz se
vztahuje sluzebni tad, ledaze jeho ucast v fizeni
predem schvali jeho nadiizeny.

3. V pfipadé stfetu z4jmu ptijme povétrena schvalujici
osoba nalezitd opatfeni k eliminaci nezaddouciho vlivu
dotéené osoby na dany postup ¢i fizeni.

§ 14

Auditni stopa

Pti provadéni tidici ekonomické kontroly
musi byt pofizeny a uchovavany
dokumenty azdznamy souvisejici s
rozhodnutim o pfijmové nebo vydajové
operaci, vcetné ucetnich zaznami, ze
kterych lze rekonstruovat posloupnost pfi
uskute¢novani operace a operaci overit

32013R1303

¢l. 125 odst. 9

9. Komisi je svefena pravomoc prijimat akty v
pfenesené pravomoci v souladu s clankem 149,
kterymi stanovi podrobné¢ minimalni pozadavky na
auditni stopu uvedenou v odst. 4 prvnim pododstavci
pism. d) tohoto ¢lanku, pokud jde o ucetni zaznamy,
které maji byt uchovany, a o podklady, které maji byt
uchovavany na urovni certifikacniho organu, fidiciho
organu, zprostiedkujicich subjekti a pfijemct
podpory.
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Navrhovany pravni ptedpis Odpovidajici ptedpis EU

Ustanoveni Ustanoveni
cl., odst.
(¢st, §, odst, Obsah Celex &. (8. ot Obsah
pism., apod.) p ap;d.) ,
. , 5) -
(auditni stopa)™ 32014R0480 CL. 25 1. Podrobné minimalni pozadavky na auditni stopu,

pokud jde o uletni zaznamy, které maji byt
uchovany, a o podklady, které maji byt uchovavany,
jsou nasledujici:

a) auditni stopa umoziuje ovéfeni uplatiiovani kritérii
vybéru stanovenych monitorovacim vyborem pro
operacni program;

b) v souvislosti s granty a vratnou pomoci podle ¢l.
67 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) ¢. 1303/2013 auditni
stopa umoznuje sesouhlaseni souhrnnych Ccastek
potvrzenych Komisi s podrobnymi uc¢etnimi zaznamy
a podklady vedenymi certifikaénim organem, fidicim
organem, zprostfedkujicimi subjekty a piijemci,
pokud jde o operace spolufinancované v rdmci
opera¢niho programu;

¢) v souvislosti s granty a vratnou pomoci podle ¢I.
67 odst. 1 pism. b) a c) a ¢lanku 109 natizeni (EU) €.
1303/2013 a podle ¢l. 14 odst. 1 natizeni (EU) ¢.

% Naptiklad ¢1. 25 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se doplituje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namotnim a rybatském fondu, v platném znéni.
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1304/2013 auditni stopa umoziuje sesouhlaseni
souhrnnych castek potvrzenych Komisi s podrobnymi
udaji o vystupech ¢i vysledcich a podklady vedenymi
certifikacnim organem, fidicim organem,
zprostiedkujicimi  subjekty a pfijemci, pfipadné
véetné dokladi o metodé stanoveni standardnich
stupnic jednotkovych nakladi a pauSalnich castek,
pokud jde o operace spolufinancované v ramci
opera¢niho programu;

d) v souvislosti s naklady stanovenymi v souladu s ¢l.
67 odst. 1 pism. d) a ¢l. 68 odst. 1 pism. a) nafizeni
(EU) ¢. 1303/2013 auditni stopa podle potieby
doklada a odtvodniuje metodu vypoctu a zaklad, na
némz bylo rozhodnuto o pausalnich sazbach, a
zpusobilé piimé naklady nebo naklady vykazané v
ramci jinych vybranych kategorii, u kterych se
uplatni pausalni sazba;

e) v souvislosti s naklady stanovenymi v souladu s ¢I.
68 odst. 1 pism. b) a ¢) natizeni (EU) ¢. 1303/2013, s
¢l. 14 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 1304/2013 a s ¢lankem
20 nafizeni (EU) ¢. 1299/2013 auditni stopa
umoznuje dolozeni zpisobilych ptimych nakladi, u
kterych se uplatni pausalni sazba;

f) auditni stopa umoziuje ovéteni platby piispévku z
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pism., bod,
apod.)

Obsah

vetejnych zdroju piijemci;

g) u kazdé operace, je-li to na misté, auditni stopa
obsahuje technické specifikace a plan financovani,
dokumenty tykajici se schvaleni grantu, dokumenty
souvisejici se zadavanim vetejnych zakazek, zpravy
od pfijemce a zpravy o provedenych ovéfovanich a
auditech;

h) auditni stopa obsahuje informace o Tfidicich
kontrolach a o provedenych auditech operaci;

1) aniz je dotCen ¢l. 19 odst. 3 a ptilohy I a II nafizeni
(EU) ¢. 1304/2013, auditni stopa umoZziuje
sesouhlaseni udaju tykajicich se ukazatelt vystupi
operace s cili a vykazanymi udaji a vysledkem
programu;

j) u finan¢nich nastroji auditni stopa obsahuje
podklady uvedené v ¢l. 9 odst. 1 pism. e) tohoto
nafizeni.

U nakladli uvedenych v pismenech c¢) a d) auditni
stopa umoznuje oveéfovani metody vypoltu pouzité
fidicim organem z hlediska souladu s ¢l. 67 odst. 5 a
¢l. 68 odst. 1 narizeni (EU) ¢. 1303/2013 a s ¢l. 14
odst. 3 natizeni (EU) ¢. 1304/2013.
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Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

i Ustanoveni
Ustanoveni (eL., odst
(Gast, §, odst., Obsah Celex ¢. D ” Obsah
ism.. apod.) pism., bod,
pistiL., apod. apod.)
2. Ridici organ zajisti, aby existoval zaznam o
totoznosti a umisténi subjekti uchovavajicich
vSechny podklady, které jsou nutné k tomu, aby
auditni stopa spliiovala minimalni pozadavky
uvedené v odstavci 1.
§ 15 odst. 7 (7) Funkce ovérovatele pfijmové operace | 32012R0966 ¢l. 64 odst. 1 Oddéleni funkci
Je vzaemne wneslu,mtelna s funkef 1. Funkce schvalujici osoby a ucetniho jsou odd€lené
schvalovatele piijmové operace. .- . S
a vzajemné neslucitelné.
§ 17 odst. 8 (8) Funkce ovefovatele pred zahajenim | 32012R0966 ¢l. 64 odst. 1 Oddéleni funkci
vydaj OVE operace Je vzajemne neslu?-ltelrn a 1. Funkce schvalujici osoby a ucetniho jsou odd€lené
s funkci schvalovatele pred zahajenim - y N
e a vzajemneé neslucitelné.
vydajové operace.
§ 18 odst. 5 (5) Funkce ovérovatele po zahajenim | 32012R0966 ¢l. 64 odst. 1 Oddéleni funkci
vydaj OVE Operace Je vzajemne neslu?.ltelrna 1. Funkce schvalujici osoby a ucetniho jsou odd€lené
s funkci schvalovatele po zahdjenim - y S
S a vzajemneé neslucitelné.
vydajové operace.
§ 30 odst. 1 az | Vykon vladniho a interniho auditu 32013R1303 Preambule (122) Cetnost auditi operaci by méla odpovidat

3

(1) Ministerstvo financi postupuje pii
vykonu vrchniho auditu podle tohoto
zédkona, mezinarodnich standarda a

rozsahu podpory Unie z fond a ENRF. Zejména by
se mél snizit pocet provedenych auditd, pokud
celkové zpusobilé vydaje na danou operaci
nepiesahuji 200 000 EUR v pfipadé EFRR a Fondu
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kontrolniho fadu s vyjimkou § 9 pism. f),
§ 10 odst. 1 pism. ¢)ad), § 12 az 19, § 21,
24,26 a27.

(2) Spravce vetejného rozpoctu, ktery
vykonava interni audit podle § 24 odst. 1
pism. b), postupuje podle tohoto zakona,
mezindrodnich standardd a kontrolniho
fadu s vyjimkou § 9 pism. f), § 10 odst. 1
pism.c)ad), § 12az 19, § 21, 24,26 a 27.

(3) Spravce vetejného rozpoctu, u kterého
je vykonavan interni audit podle § 24 odst.
1 pism. a), a vefejny subjekt postupuji
podle tohoto zdkona a mezinarodnich
standardi.

(4) Spravce vefejného rozpoctu a vefejny
subjekt podle odstavce 3 vydaji vnitini
predpis k vykonu interniho auditu (dale
jen ,statut uatvaru interniho auditu®),
kterym upravi

a) zpisob vydani a nalezitosti povéteni
k vykonu interniho auditu,

b) zplsob zahajeni a prubéh vykonu
interniho auditu,

soudrznosti, 150 000 EUR v pfipad¢ ESF a
100 000 EUR v ptipadé ENRF. M¢lo by nicméné
byt mozné provadét audity kdykoli, pokud existuje
dikaz o nesrovnalosti nebo podvodu, nebo — v rdmci
auditniho vzorku — po uzavieni dokoncené operace.
Komise by méla mit moznost prezkoumat auditni
stopu doty¢ného auditniho organu nebo se zicastnit
audit na misté provadénych auditnim organem.
Pokud Komise neziska nezbytnou jistotu ohledné
uc¢inného fungovani auditniho organu témito
prosttedky, méla by mit moznost auditni vykon
opakovat, pokud je to v souladu s mezinarodné
uzndvanymi auditnimi standardy. Aby byla troven
auditti provadénych Komisi imeérna riziku, méla by
Komise mit moznost snizit troven auditni ¢innosti v
souvislosti s opera¢nimi programy, pokud nebyly
zjistény zadné zavazné nedostatky nebo pokud je
auditni organ spolehlivy. V zijmu sniZzeni
administrativni zatéze pro pfijemce by méla byt
zavedena konkrétni pravidla pro snizeni rizika
prekryvani auditt, které u stejnych operaci provadéji
rizné organy, zejména Evropsky ucetni dvur,
Komise a auditni organ.

Cl. 124 odst. 2

2. Urceni uvedené v odstavci 1 vychazi ze zpravy a
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¢) prizvani tfetich osob k vykonu interniho
auditu v zajmu dosazeni jeho ucelu,

d) prava a povinnosti vedouciho utvaru
interniho auditu, interniho auditora a
asistenta  interniho  auditora, vcetné
povinnosti zachovavat ml¢enlivost,

e) prava a povinnosti auditovanych.

stanoviska nezavislého auditniho subjektu, které
hodnoti, zda organy dodrzuji kritéria tykajici se
prostfedi vnitini kontroly, fizeni rizik, ftidici a
kontrolni ¢innosti a monitorovani stanovena v piiloze
XIII. Nezavislym auditnim subjektem je auditni
organ nebo jiny vefejnopravni ¢i soukromoprdvni
subjekt, ktery ma potiebnou auditorskou zptisobilost,
je nezavisly na fidicim organu, a piipadné i na
certifikacnim organu, a pti vykonu své ¢innosti bere v
uvahu mezinarodné uznavané auditorské standardy.
Dospéje-li nezavisly auditni subjekt k zavéru, ze Cast
fidiciho a kontrolniho systému, ktera se tyka fidiciho
organu nebo certifikacniho organu, je v zasad¢ stejna
jako v predchozim programovém obdobi a Ze na
zaklad¢é auditorské Cinnosti provedené v souladu s
prislusnymi ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 1083/2006
a nafizeni Rady (ES) & 1198/2006 (**) 1ze dolozit
jejich G¢inné fungovani béhem tohoto obdobi, mlize
prijmout zavér, ze prislusna kritéria jsou splnéna, aniz
by provade¢l dalsi auditorskou praci.

Cl. 148 odst. 4

4. Bez ohledu na odstavec 1 mohou, auditni organ a
Komise provadét audity operaci v ptipadé€, Ze se pfi
posuzovani rizik nebo v ramci auditu ze strany
Evropského tucetniho dvora zjisti zvlastni riziko
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nesrovnalosti ¢i podvodu, v pfipadé dikazi o
zavaznych nedostatcich v UCinném fungovani
systtmu fizeni a kontroly daného operac¢niho
programu a po dobu uvedenou v ¢l. 140 odst. 1.
Komise miize za ucelem hodnoceni prace auditniho
organu piezkoumat auditni stopu doty¢ného auditniho
organu nebo se zucastnit auditd na misté provadénych
auditnim organem, a pokud je to z hlediska ziskani
jistoty o uc¢inném fungovani auditniho organu nutné v
souladu s mezindrodné pfijatymi auditnimi standardy,
muze Komise provadeét i audit operaci.

§42

Centralni kontaktni bod sité
Evropského tuiadu pro boj proti
podvodim

Ministerstvo  financi plni  povinnosti
centralniho  kontaktniho  bodu  sité
Evropského tradu pro boj proti podvodim
a podavd tomuto ufadu hlaSeni podle
pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie upravujiciho vySetfovani provadéné

32012R0966

¢l. 175

Zvlastni ustanoveni

1. Casti prvni a tieti se pouziji na pijmy a vydaje
organt a subjektii uvedenych v natizeni Rady (ES) €.
1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) (25), v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze
dne 5. cCervence 2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj (26), v natizeni Evropského
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Evropskym ufadem pro
podvodim® .

boj

proti

parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5.
Cervence 2006 o Evropském socialnim fondu (27), v
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence
2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a
Fondu soudrznosti (28), v nafizeni Rady (ES) ¢.
1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006, kterym se
ziizuje Fond soudrznosti (29) a v natizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006 ze dne 27. cervence 2006 o Evropském
rybarském fondu (30), jakoz i fondd pro oblast
svobody, bezpecnosti a prava, véetné fondli v ramci
programu ,,Solidarita a fizeni migra¢nich toku“, které
jsou spravovany v ramci sdileného fizeni podle
Clanku 59 (dale jen ,.fondy*), neni-li v této hlave
stanoveno jinak.

2. Operace tizené ptimo Komisi se uskuteciiuji podle
pravidel stanovenych v ¢astech prvni a treti.

¢l. 140 odst. 5

5. Subjekty povetené podle ¢l. 58 odst. 1 pism. ¢)
bodu ii), iii), v) a vi), finan¢ni zprostiedkovatelé
uvedeni v odstavci 4 tohoto clanku, ktefi jsou
zapojeni do spravy financnich néstroji Unie, a

9 Cl. 3 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vy3etiovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.
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kone¢ni pfijemci pomoci Unie podle této hlavy
poskytuji Ugetnimu dvoru v souladu s ¢lankem 161
veskerou podporu a informace, které Uetni dvir
povazuje za nezbytné k plnéni svych ukoli. Na
pomoc Unie poskytovanou podle této hlavy se
vztahuji natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze
dne 25. kvétna 1999 o vySetiovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)
(23).

32013R0883

¢l. 3 odst. 4

4. Pro ucely tohoto nafizeni ur¢i ¢lenské staty sluzbu
(dale jen ,koordinacni sluzba pro boj proti
podvodim®), ktera bude napomahat u¢inné
spolupraci a vymeéné informaci vcetné¢ informaci
opera¢ni povahy s afadem. V piislusnych ptipadech a
v souladu s vnitrostaitnim pravem muze byt
koordina¢ni sluzba pro boj proti podvodim
povazovana za piislusSny organ pro ucely tohoto
nafizeni.

32013R1303

¢l. 72 pism. h)

V souladu s €l. 4 odst. 8 systémy fizeni a kontroly
sestavaji z:

h) ptedchazeni nesrovnalostem, vcetné podvodd,
jejich odhalovani a naprava a vymahani neopravnéné
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vyplacenych castek spolu s pfipadnymi uroky z
prodleni.

¢l. 122 odst. 2

2. Clenské staty predchazeji nesrovnalostem, odhaluji
je a zajistyji jejich napravu a vymahaji neopravnéné
vyplacené ¢astky spolu s piipadnymi uroky z
prodleni. Oznami Komisi nesrovnalosti v pfispévcich
z fondd presahujici 10 000 EUR a pribézné ji
informuji o podstatném pokroku v souvisejicich
spravnich a soudnich fizeni.

Clenské staty neoznamuji Komisi nesrovnalosti
souvisejici s:

a) ptipady, kdy nesrovnalost spo¢iva pouze v Gplném
nebo caste¢ném neprovedeni urcité operace uvedené
ve spolufinancovaném opera¢nim programu z divodu
upadku prijemce;

b) pfipady, na néz pfijemce upozornil fidici ¢i
certifikacni orgdn dobrovolné a dfive, nez je n€ktery
z téchto organt odhalil, at’ jiz pted nebo po vyplaceni
piispévku z vetejnych zdroju;

¢) ptipady, které tidici nebo certifika¢ni organ odhalil
a napravil dfive, nez byly pfislusné vydaje zahrnuty
do vykazu vydaju predkladanych Komisi.

37




Navrhovany pravni ptedpis

Odpovidajici ptedpis EU

Ustanoveni
(cast, §, odst.,
pism., apod.)

Obsah

Celex ¢€.

Ustanoveni

(Cl., odst.,

pism., bod,
apod.)

Obsah

Ve vsech ostatnich pfipadech, zejména pied ipadkem
nebo existuje-li podezieni z podvodu, se zjisténé
nesrovnalosti a souvisejici preventivni a napravna
opatieni ozndmi Komisi. Nelze-li ¢astky neopravnéné
vyplacené piijemci ziskat zpét v disledku pochybeni
nebo nedbalosti Clenského statu, zodpovidd za
uhrazeni dotCenych castek zpét do rozpoctu Unie
Clensky stat. Clenské stity se mohou rozhodnout
nevymahat od piijemce neopravnéné vyplacenou
Castku piispévku z fondl, pokud nepifesahuje 250
EUR bez zahmuti Groku. Komisi je svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s clankem 149, kterymi stanovi dalsi
podrobnd pravidla tykajici se kritérii pro urceni
pripadd nesrovnalosti, které je tfeba oznamit, a udaju,
jez je tteba poskytnout, a pro podminky a postupy,
jez se maji pouzit k rozhodnuti o tom, zda maji
Clenské staty uhradit ¢astky, které nelze ziskat zpét.
Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi
cetnost podavani zprav o nesrovnalostech a jejich
format. Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim
postupem podle ¢l. 150 odst. 2.
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Cislo predpisu EU (kod celex)

Nazev ptredpisu EU

32012R0966

Natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

32013R0883

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetiovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999

32013R1303

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

32014R0480

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014 , kterym se doplnuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namotnim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském fondu

32011L0085

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stat

32012R1268

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) &. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
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