SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: zakon o zahrani¢ni sluzbé a o zmén¢ nékterych zakont
(zékon o zahrani¢ni sluzb¢)

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptredpokladany termin nabyti u¢innosti

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1.8.2017

Implementace prava EU: Ano
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: 1. 5. 2018
- uved'te, zda jde ndvrh nad rdmec pozadavku stanovenych predpisem EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zdkona o zahrani¢ni sluzbé€ je stanovit pravni ramec, ktery ucelenym zpiisobem
vymezi na jedné strané zékladni pravidla a zdsady vykonu zahrani¢ni sluzby jako specifické
¢innosti statni spravy, vcetn¢ sluzby konzuldrni, a dale nastavi zvlastni pravidla pro vnitini
organizaci statni sluzby vykonavané v Ministerstvu zahrani¢nich véci, zohlednujici specificky
charakter sluzby, resp. prace vykondvané v rdmci zahrani¢ni sluzby.

Cilem navrhované Gipravy je dale implementovat do pravniho fadu CR smémici Rady (EU)
2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opattenich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych obcaniti Unie ve tietich zemich a o zruSeni rozhodnuti
95/553/ES.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpoCty: Ano

Piijeti ndvrhu zdkona o zahrani¢ni sluzb¢ bude mit dopad na statni rozpocet ve formé zvySeni
nakladi, a to ve vysi 27 376 000 K¢ ro¢né.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prosttedi: Ne

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Sociélni dopady: Ano

Navrh zakona bude mit pozitivni socidlni dopady na statni zaméstnance a zameéstnance

Ministerstva zahrani¢nich véci a jejich rodiny v disledku piiznivejsi pravni upravy.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne




3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zédkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzii: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupéni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpe€nost nebo obranu statu: Ne




ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)
1. Duavod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zakon o zahrani¢ni sluzbé a o zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon o zahrani¢ni sluzbg).

1.2 Definice problému

Za zékladni problém lze povazovat absenci ucelené pravni Gpravy vykonu zahrani¢ni sluzby.
V Ceské republice totiz dosud nebyl vydan obecn& zavazny pravni piedpis, ktery by upravoval
zahrani¢ni sluzbu jako takovou. Vykon agendy zahrani¢ni sluzby, tj. Cinnost Ministerstva
zahrani¢nich véci (dale také jako ,MZV®), vychazi v zdsadé pouze z ustanoveni § 6 zakona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (dale
jen ,kompetencni zakon®), resp. z nékterych mezindrodnich smluv. Pouze nékteré cinnosti,
vykonavané v ramci konzularni sluzby, jsou zminény v zdkonech, které upravuji konkrétni cast
statni spravy. Jednotlivé zmihuji, Ze nékteré ikony provadi i zastupitelské titady Ceské republiky
v zahrani¢i (dale téZ jako ,,ZU“) — napf. vydani cestovniho prikazu (§ 15 odst. 1 zakona
¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozd¢jsich predpisit), nebo Ze nékteré zalezitosti
Ize vyfizovat prostfednictvim ZU — napf. podat zadost o vydani osvéd&eni o statnim ob&anstvi CR
(§ 44 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obé¢anstvi Ceské republiky). Tento stav je v zasadd
neuspokojivy a navic neumoziiuje fddnou implementaci unijnich pravidel.

V roce 2015 byla schvalena smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opattenich
v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob¢anti Unie
ve tietich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES (déale jen ,,smérnice 2015/637%), ktera
rozpracovava povinnost ¢lenskych statli poskytovat konzularni ochranu ob¢aniim Unie ve tfetich
statech ve smyslu ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle
uvedené smernice ochrana poskytnutd obcantim Evropské unie v nezastoupenych statech musi byt
stejného rozsahu jako ochrana poskytovana vlastnim statnim ptisluSniklim, pfic¢emz rozsah ochrany
poskytované vlastnim statnim ptislusnikitim si stanovi kazdy ¢lensky stat samostatné. Dokud nebude
v &eském pravnim fadu nastaven rozsah poskytovani konzuldrni ochrany ob&aniim Ceské republiky,
neni mozné stanovit obecné zdvaznym pravnim piedpisem, jaky rozsah konzuldrni ochrany je
Ceska republika povinna poskytnout nezastoupenym ob&aniim Evropské unie. Tento stav, kdy ani
ve vztahu k ob&aniim Ceské republiky neni rozsah konzularni ochrany jednoznatné vymezen
obecné zdvaznym pravnim piedpisem, se dlouhodobé jevi jako neuspokojivy. Ma za nasledek mimo
jiné stoupajici poéet stiznosti obani na nedostate¢né poskytnuti uréité sluzby ze strany ZU, aniZ by
byly v pravnim fadu zakotveny konkrétni podminky pro jeji poskytnuti.

Dal§im podstatnym problémem je aplikace zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale téz jen
,ZSS%), kdy dochézi k citelnému zasahu do fungovani zahrani¢ni sluzby Ceské republiky vzhledem
k tomu, Ze v pravnim ramci ZSS nejsou zohlednéna diileZita specifika zahrani¢ni sluzby vyplyvajici
z jejiho charakteru. Béhem postupného zavadéni ZSS do praxe v zahranicni sluzbé se projevuje
stale vEtsi potieba upravit tato specifika formou lex specialis tak, aby nedoslo k naruSeni jejiho
stabilniho fungovani. Tento problém se projevil jiz kratce po nabyti plné ucinnosti ZSS a postupné



se objevuji dalsi situace, kdy je aplikace ZSS v zahrani¢ni sluzbé problematicka, zhorSuje socialni
jistoty zaméstnanct a negativné ovliviiuje kvalitu vykonu zahrani¢ni sluzby.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Vykon zahrani¢ni sluzby je svéfen MZV na zakladé ustanoveni § 6 kompetencniho zakona a je
vymezen demonstrativnim vyctem kompetenci MZV. Z hlediska jejiho vykonu na uzemi jinych
statli je upraven mnohostrannymi Uumluvami a fadou dvoustrannych dohod. Konkrétni uprava
vykonu jednotlivych oblasti zahrani¢ni sluzby neni v rdmci Ceského pravniho fadu zakotvena,
pouze jeji konzularni oblast je okrajové podchycena v nékterych obecné zdvaznych pravnich
predpisech, z nichZ nékteré vyslovné zmociuji k uréité konkrétni agendé MZV, resp. ZU.

Organizace vykonu zahrani¢ni sluzby je v soucasné dob¢ ¢astecné obsazena v téchto zakonech:

1. zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjSich predpisi;
2. zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na zéklad¢ nutnosti odstranit co nejrychleji hlavni nedostatky stavajici Upravy ve vztahu
k vykonu zahrani¢ni sluzby byl ZSS novelizovan zdkonem ¢. 26/2016 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisti — tzv. technickou novelou zakona
o statni sluzb¢. V soucasné dobé tak ZSS tesi specifika zahrani¢ni sluzby v ustanovenich § 8, 9, 24,
43, 51, 60, 67 (vyhradn€ o zahrani¢ni sluzb¢), 74, 109, 112, 147, 149 a 178. Tato technickd novela
obsahuje pouze ¢asteCnou Upravu pravniho ramce pro Ucely zajisténi béZzného chodu MZV, jehoz
fungovani v zasad¢ stoji na tzv. rotaci, tj. stfidani statnich zaméstnanci a zaméstnancti mezi
ustfedim a zastupitelskymi Gfady.

Z provadécich ptedpisti se specificky zahrani¢ni sluzbou zabyva vyhlaska ¢. 274/2015 Sb.,
o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti a postupu pfi jejich ptfiznavani a proptijcovani,
nafizeni vlady ¢. 161/2015 Sb., o vykonu statni sluzby na sluZzebnim plsobisti mimo uUzemi
Ceské republiky ve svatek, a nafizeni vlady &. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho
ttadu (§ 6 upravujici postaveni ZU).

Vykon ¢asti zahrani¢ni sluZzby, konkrétné€ v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, upravuje
zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i a 0 zméné¢ souvisejicich zékont.

Vykon c¢asti zahrani¢ni sluzby v oblasti konzuldrni je alesponi okrajové zminén v téchto
zakonech:

1. zékon &.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist;

2. zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich predpist;

3. zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

4. zakon €. 186/2013 Sb., o statnim obCanstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont
(zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky);

5. zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik;

6. zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisi;



7. zakon €. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist;

8. zakon ¢. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky a o zméné nékterych zadkont, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

9. zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist;

10. zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

11. zékon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu;
12. zékon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist;

v

13. zékon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni
pozdé&jsich predpisi;

14. zékon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestll, ve znéni pozd¢jsich piedpist;

15. zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist;

16. zékon ¢. 61/2000 Sb., o ndmoini plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist;

17. zékon €. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011;

18. zékon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsSich
predpist;

19. zékon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakont
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisy;

20. zékon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozd¢jsich predpist;
21. zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisil.

Uprava v uvedenych predpisech spo¢iva zejména v zakotveni pravomoci ZU piijimat konkrétni
7adosti, resp. provadét uréité spravni ukony. Ulelem takové tipravy je poskytnout moznost
ob¢antim Ceské republiky, dlouhodobé se zdrzujicim v zahraniéi, vy¥idit nékteré osobni zaleZitosti
bud’ piimo na ZU, nebo jeho prosttednictvim, aniz by museli cestovat do Ceské republiky.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Navrhovana pravni tprava se celkové pozitivné dotkne obéanti Ceské republiky, kterym
poskytne veétSi pravni jistotu zejména v oblasti poskytovani konzularni sluzby. V ¢asti, ktera
upravuje organizaci zahrani¢ni sluzby, se dotkne vSech zaméstnanci MZV ve sluzebnim
a pracovnim poméru, ktetfi ziskaji vysSi pravni jistotu, jak pokud se tykd sluzebniho poméru
a zameéstnaneckého vztahu, tak 1pfi vykonu zahrani¢ni sluzby. RovnéZz se dotkne statnich
zaméstnancl vysilanych k vykonu sluzby v zahrani¢i zjinych sluzebnich ufadii a zaméstnancii
vysilanych za G¢elem podpory vykonu zahrani¢ni sluzby, ktefi jsou zafazeni v organizacni sloZce
statu nebo prispévkové organizaci zifizované statnim organem nebo témto spravnim ufadim
podfizené. V disledku provedeni transpozice unijni smérnice by méli byt dotCenymi subjekty také
obcané¢ statii Evropské unie nezastoupenych ve tretich zemich.



1.5 Popis cilového stavu

Navrhovana pravni uprava by meéla zakotvit pravni rdmec pro tadné fungovani MZV se
zohlednénim specifik organizace a vykonu zahrani¢ni sluzby a jasna pravidla vykonu zahrani¢ni
sluzby pro jeho zaméstnance, polozit pravni zaklad pro vykon spravnich ¢innosti zastupitelskymi
ttady a poskytnout obdantim Ceské republiky pravni jistotu, pokud jde o rozsah poskytovani sluzeb
ZU v zahraniéi. Dalsim uéelem navrhované Gpravy je provedeni transpozice smérnice 2015/637.

Smyslem navrhované pravni Gpravy je vymezit zakladni pravidla a zasady vykonu zahrani¢ni
sluzby jako specifické ¢innosti statni spravy, nastavit zvlastni pravidla pro vnitini organizaci statni
sluzby vykonavané v Ministerstvu zahrani¢nich véci a souCasné¢ zohlednit specificky charakter
sluzby, resp. prace vykonavané v ramci zahrani¢ni sluzby. Je nezbytné zakotvit obecny ramec pro
zfizovani a ¢innost rtiznych typt zastupitelskych uradu, resp. nastavit jejich vzajemné vztahy, jakoz
i rdmec poskytovani soucinnosti ostatnich ustfednich spravnich uradii a dalSich subjekti pfi
prosazovani a ochrané zajmi Ceské republiky za uéelem zajisténi optimalniho vykonu zahrani¢ni
sluzby.

Dulezitou soucésti zahrani¢ni sluzby je sluzba konzulérni, zajiStujici nezbytny styk statni
spravy sobcany v zahrani¢i. Jednim zuceli ndvrhu zdkona je proto poskytnout piehled
konzularnich ¢innosti, které Ministerstvo zahrani¢nich véci, resp. zastupitelské ufady vykonavaji,
a tim usnadnit orientaci obCanim, pokud se tykd rozsahu vykonu konzularni sluzby. Vymezeni
konzuldrni ochrany, dosud v zi&dném pravnim ptedpise neupravené, stanovuje skuteCnosti
a podminky, za kterych je mozné konzularni ochranu poskytnout.

V souvislosti s konzuldrni sluZbou, resp. v jejim ramci upravuje navrh zdkona rovnéz podminky
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcantim jinych ¢lenskych stati Evropské unie
v navaznosti na smérnici 2015/637. Vzhledem ke skutecnosti, ze Ceska republika neméd Zadny
odpovidajici pravni piedpis, do které¢ho by bylo mozné transponovat uvedenou smeérnici, stava se
navrh zakona nosi¢em, prostiednictvim kterého budou ustanoveni smérnice uvedena do pravniho
tadu Ceské republiky.

Utelem navrhu zakona je dale zajistit nezbytnou pravni pravu zahraniéni sluzby jako statni
sluzby sui generis a vytvofit zakladni predpoklady pro jeji optimalni vykon. Samotné ptijeti zakona
o zahrani¢ni sluzbé u statnich zaméstnancii a zaméstnancli vykonavajicich zahrani¢ni sluzbu
nepochybné povede k vyss$i mife jejich pravni jistoty a moznosti profesionédlniho ristu, predevs§im
v8ak umoZzni nastavit v Ministerstvu zahrani¢nich véci stabilni podminky pro fadné fungovani
zahrani¢ni sluzby avyrazné pfispéje ke slad'ovani rodinného a osobniho Zzivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby. Navrhovany zékon upravuje pottebné odchylky od zadkona
o statni sluzbé — ve vécech neupravenych timto zdkonem se pfedpoklada pouziti zdkona o statni
sluzbé.

Navrhovana pravni uprava zavadi novy druh piekazky v praci na strané statniho zaméstnance
a zaméstnance z divodu obecného zdjmu, a to v pfipadé, Ze manzel nebo partner nasleduje
diplomatického, administrativniho nebo technického pracovnika do mista vyslani k vykonu sluzby
nebo prace v zahrani€i, pficemz se bude jednat o jiny ukon v obecném zdjmu bez nahrady mzdy
nebo platu. Nové se zavadi moznost uzaviit ze strany MZV zdravotni pojiSténi ve prospéch
diplomatickych, administrativnich a technickych pracovniki a jejich ¢lenti rodiny, kteti je budou se
souhlasem statniho tajemnika ministerstva doprovazet do mista vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i. Navrhovana pravni uprava dale ptredpoklada, v pfipadé, Ze se statni zaméstnankyné
nebo zaméstnankyné, pfipadné statni zaméstnanec nebo zaméstnanec rozhodne Cerpat matetskou,
resp. rodiCovskou dovolenou v zahrani¢i pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici,
uhradu nakladd spojenych s ubytovanim po dobu 14 tydnl ve stejné vysi jako pfed ndstupem na



mateiskou, resp. rodicovskou dovolenou. V soucasné dobé¢ je hrazeno ubytovani po dobu 30 dnt.
Po stejnou dobu (tj. 14 tydnd na rozdil od stavajicich 30 dntli) budou rovnéz poskytovany vyse
uvedenym osobam nahrady zvySenych zivotnich nakladd jako pii vykonu sluzby nebo prace
v zahranici.

V navaznosti na upravu vykonu zahrani¢ni sluzby v navrhu zakona je nezbytné upravit i jiné
pravni predpisy. Jedna se predevsim o zménu zakona o statni sluzbé. Vzhledem k vymezeni pojmu
zahrani¢ni sluzba v navrhu zakona se navrhuje zména ustanoveni o vyslani s tim, ze se jedna
o vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i, a nikoli vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby podle
stavajiciho platného znéni zakona o statni sluzbé. Taktéz se zavadi novy druh zmén sluzebniho
poméru v souvislosti s vyslanim do mezindrodni organizace, coz by mél byt jeden z nastroja, jak
napomoci ke zvyseni zastoupeni Ceské republiky ve strukturach jednotlivych mezinarodnich
organizaci. Dal§imi navrhovanymi zménami pravnich pfedpist jsou zména zédkona o dichodovém
pojisSténi a zména zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nckterych
souvisejicich zakont.

1.6 Zhodnoceni rizika

NeteSeni problému souvisejiciho s nedostateCnou tUpravou specifik organizace a vykonu
zahrani¢ni sluzby v ZSS, resp. v zédkoniku prace, ohrozuje plynulost stfidani vykonu sluzby
v Ustfedi a sluzby v zahrani¢i, a tim se negativné dotyka ochrany zajmi Ceské republiky a jejich
obcanili v zahrani¢i. Soucasny stav, ktery neodpovida standardiim vnitini organizace zahrani¢ni
sluzby v jinych evropskych statech (napt. absence pojisténi v ptipadé vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby, malad podpora sladovani soukromého a rodinného Zivota v rameci vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i apod.) navic plsobi ve vztahu k vysilani k vykonu sluzby v zahrani¢i demotivacné
a predstavuje tak dal3i faktor ohrozujici efektivni ochranu z4jmi CR a jejich ob&anil v zahraniéi.

Nepftijeti Gpravy tykajici se konzularni sluzby by znamenalo zaprvé pokracovéani ve vykonu
spravnich ¢innosti zastupitelskymi Ufady bez odpovidajiciho zakonného zmocnéni, nesouci riziko
zpochybnéni takto ucinénych ukoni, zadruhé pokracujici nejasnost ohledné rozsahu konzularni
ochrany poskytované ob&aniim CR v zahraniéi a zatfeti poruseni zavazk vyplyvajicich z prava
Evropské unie v disledku neprovedeni transpozice smérnice 2015/637.

2. Navrh variant reSeni

Varianta 0

Ponechani stavajici pravni upravy specifik organizace a vykonu zahrani¢ni sluzby v ZSS
a neprovedeni transpozice smérnice 2015/637.

Varianta 0 znamend nefeSeni stdvajici situace souvisejici se specifi€nosti zahrani¢ni sluzby, ani
nezajistuje odpovidajici pravni zaklad pro provedeni transpozice smérnice 2015/637.

Varianta 1 (novela ZSS)

Novelizace ZSS, kterou se do zdkona pouze doplni chybéjici Giprava specifik vnitini organizace
zahrani¢ni sluzby a ktera nebude obsahovat transpozici smérnice 2015/637.

Varianta 1 znamena pouze dil¢i upravu ve vztahu k zahrani¢ni sluzbé. Neupraveni vykonu
konzularni sluzby a zn¢ho vyplyvajici poskytovani konzuldrni ochrany, znamend neupraveni
poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym obcantim. Jelikoz Ceskd republika musi



transponovat smérnici 2015/637 do kvétna 2018 do vnitrostatniho prava, bylo by nezbytné néasledné
predlozit ndvrh nového zdkona, kterym by byla transpozice provedena.

Varianta 2 (nova pravni iprava — zakon o konzularni sluzbé)

Ptijeti zakona, kterym se upravi pouze vykon konzularni sluzby a soucasné jim bude provedena
transpozice smérnice 2015/637.

Varianta 2 znamena pouze dil¢i Gpravu ve vztahu k jedné z oblasti vykonu zahrani¢ni sluzby,
kterou je sluzba konzularni. Stavajici potieby, pozadavky a problémy souvisejici s vykonem sluzby
v ustiedi a sluzby v zahrani¢i, které nejsou dostatecné¢ a odpovidajicim zplsobem upraveny
v zékon¢ o statni sluzbé&, by nebyly feSeny.

Varianta 3 (nova pravni uprava — zdkon o zahrani¢ni sluzbé)

Ptijeti zdkona, ktery souhrnné a ucelené upravi jak specifické podminky vnitini organizace
zahrani¢ni sluzby, tak jeji vykon, v€etné Gpravy konzularni sluzby zahrnujici transpozici smérnice
2015/637.

Varianta 3 znamena komplexni Gpravu vykonu zahrani¢ni sluzby, pfi¢emz nebude ani nutné
nasledné¢ predklddat samostatny zakon, kterym bude transponovdna smérnice 2015/637 do
vnitrostatniho prava.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinost

S vyjimkou nulové varianty budou mit oproti soucasnému stavu varianty 1 az 3 vliv na zménu
dosavadnich nakladi. Mira téchto naklada se 1isi podle stupné naplnéni sledovaného cile. Vznik
novych nékladl se predpoklada zejména

a) v ptipadé vykonu sluzby v zahranici z dvodu

- nakladl na ubytovani staitniho zaméstnance a zaméstnance MZV, ktery cerpa pii vyslani
k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i matefskou, popiipadé rodiovskou dovolenou
v zahrani¢i po dobu 14 tydnt, pfipadné rovnéz naklady spojené s poskytovanim ndhrady
zvySenych Zivotnich nékladl po dobu 14 tydnii vySe uvedenym osobam,

- nakladl na zdravotni pfipojiSténi statnich zaméstnancii a zaméstnanci MZV vykondavajicich
sluzbu v zahranici,

- nakladl na odskodnéni za nasledky vzniklé pfi vykonu sluzby v zahrani¢i vedoucich
k ptfiznani invalidniho dtchodu,

- nakladl na poskytovani konzularni ochrany obcaniim Ceské republiky a nezastoupenym
obc¢aniim Evropské unie, ktefi se v zahranici ocitli v nouzi;

b) v ptipadé¢ vykonu sluzby v usttedi z ditvodu

- zvySeni platového tarifu u zvlaStnich zmocnénct a diplomatickych pracovniki s pfiznanou
hodnosti velvyslanec.



Pfinosem navrhovanych variant 1 az 3 bude vyfeSeni problémt vzniklych nevyhovujici, resp.
nedostateCnou pravni Upravou vnitini organizace a vykonu zahrani¢ni sluzby v ZSS, v ptipadé
variant 2 a 3 rovnéz prijeti potiebné transpozi¢ni pravni Gpravy.

3.2 Naklady

V ptipad¢ varianty 1 (pouze novelizace ZSS) budou naklady zahrnovat souhrn vydaji na
organizaci a vykon zahrani¢ni sluzby ve vysi cca 44 056 519 K¢. V této Castce jsou zahrnuty naklady
na zvyseni platového tarifu u zvlaStnich zmocnénct a diplomatickych pracovnikll s pfiznanou
hodnosti velvyslanec, vydaje na ubytovani zaméstnanci MZV pii Cerpani mateiské, popiipadé
rodicovské dovolené v zahrani¢i, zdravotni pfipojisténi zaméstnancii MZV vykonavajicich sluzbu
v zahrani¢i a odSkodnéni za nasledky vzniklé pfi vykonu sluzby v zahranici.

Tabulka ¢. 1

Polozky Vydaj v K¢

Zvyseni platového tarifu zvlastniho zmocnénce 4459 200
Zvyseni platového tarifu diplomatickych pracovnikti s pfiznanou hodnosti

10 754 667
velvyslanec
Naklady spojené s ubytovanim statniho zaméstnance a zaméstnance, ktery
Cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici matefskou, poptipade 723 452
rodi¢ovskou dovolenou, a poskytovani ndhrady zvySenych Zivotnich nakladt
Zdravotni pfipojisténi 27 376 000
Odskodnéni za nasledky vzniklé pii vykonu sluzby v zahranici 743 200
Celkem 44 056 519

V ptipad€ varianty 2 (zdkon o konzuldrni sluzb€) budou néklady zahrnovat pouze vydaje na
poskytovani konzularni ochrany obcanim Ceské republiky, resp. nezastoupenym obcantim
Evropské unie, ktefi se v zahranic¢i ocitli v nouzi, ve vysi cca 500 000 K¢.

Tabulka ¢. 2

Polozky Vydaj v K¢

Néklady na pomoc ob&antim Ceské republiky a poskytnuti finanéni pomoci 100 000
2 000 K¢ na osobu piti 50 ptipadech ro¢né
Néklady na pomoc nezastoupenym ob¢antim Evropské unie a poskytnuti 100 000
finan¢ni pomoci 2 000 K¢ na osobu pti 50 pripadech rocné
Poskytovani finanéni pomoci obéaniim Ceské republiky ze strany &lenskych

(o e e s 300 000
statli Evropské unie pfi poctu 50 ptipadli rocné
Celkem 500 000

V piipadé varianty 3 (zakon o zahrani¢ni sluzb€) budou néklady zahrnovat souhrn vydaji na
organizaci a vykon zahranié¢ni sluzby a vydajii na poskytovani konzularni ochrany ob&antim Ceské
republiky a nezastoupenym obcaniim Evropské unie, ktefi se v zahrani¢i ocitli v nouzi, a to
v odhadované vysi 44 556 519 K¢.

Tabulka ¢. 3

Polozky Vydaj v K¢
Zvyseni platového tarifu zvlastniho zmocnénce 4459 200
ZvySeni platového tarifu diplomatickych pracovnikti s pfiznanou hodnosti
10 754 667
velvyslanec




Naklady spojené s ubytovanim statniho zaméstnance a zaméstnance, ktery
Cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranic¢i matefskou, poptipade

- . VR , 723 452
rodi¢ovskou dovolenou, a s poskytovanim nidhrady zvysSenych Zivotnich
nakladi
Zdravotni pfipojisténi 27 376 000
Odskodnéni za nasledky vzniklé pii vykonu sluzby v zahranici 743 200
Poskytnuti konzuldrni ochrany 500 000
Celkem 44 556 519
Naklady spojené s ubytovanim statniho zaméstnance a zaméstnance, ktery
Cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranic¢i matei'skou, poptipadé 4181 640
rodi¢ovskou dovolenou (v 16 ptipadech po dobu 14 tydnt)
Naklady spojené s poskytovanim nahrady zvysSenych zivotnich nakladd pii
Cerpani matetské, popi. rodicovské dovolené pii vykonu sluzby nebo prace 4328 640
v zahraniCi (v 16 ptipadech po dobu 14 tydni)
Celkem 52 343 347

Za predpokladu, ze bude v MZV 10 zvlastnich zmocnénct, kteti budou zatfazeni v platové tride
15, a maximalni vySe platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfid€ u 1 zvlastniho
zmocnénce za 1 mésic bude Cinit 37 160 K¢, ¢inila by vyse ndkladi na 1 zaméstnance za rok
445 920 K¢. Pti obsazeni maximalniho poc¢tu 10 zvlastnich zmocnéncti a urceni platového tarifu ve
vysi dvojnasobku by ro¢ni naklady na zvyseni platového tarifu Cinily 4 459 200 K¢. MZV bude
zvySovat platové tarify v rdmci stavajiciho objemu rozpoctu. Ureni vySsiho platového tarifu je
soucasn¢ vazano na plnéni mimotadnych ukoll v ramci zahraniéni sluzby.

Pokud se tykd zvySeni platového tarifu diplomatickych pracovnikii s pfiznanou hodnosti
velvyslanec, ptfedpoklada se, ze urceni vyssiho platového tarifu budou vzhledem k dosavadni praxi
spliiovat piiblizné 2/3 diplomatickych pracovnikil s pfiznanou hodnosti velvyslanec z celkového
poctu 37 vykonavajicich sluzbu v ustiedi, ktefi jsou zafazeni v platové tfidé 13 az 16. Ro¢ni
naklady na 1 zaméstnance by €inily 378 600 K¢ v platové tfidé 13, 410 900 K¢ v platové tiidé 14,
445 900 K¢ v platové tiideé 15 a 483 500 K¢ v platové tiidé 16. Néaklady v piipadé€ urceni platového
tarifu ve vysi dvojnasobku z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé stanovené
pro sluzebni misto, na které¢ je diplomaticky pracovnik s pfiznanou hodnosti velvyslanec zatfazen
nebo jmenovan, by v souCasné dob& predstavovaly 10 754 667 K¢. MZV bude zvySovat platové
tarify v ramci stavajiciho objemu rozpoctu. Urceni vysSiho platového tarifu je soucasné navazano

k zajisténi vykonu pisobnosti MZV.

Néavrh zakona o zahrani¢ni sluzbé nov€ upravuje narok na uwhradu nakladi spojenych
s ubytovanim osobé&, ktera Cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i mateiskou,
popft. rodi¢ovskou dovolenou po dobu 14 tydnli ve stejné vysi jako pfed nastupem na matetskou,
popt. rodi¢ovskou dovolenou, a poskytovani nahrady zvySenych zivotnich nakladd. V soucasné
dobé¢ je nahrada zvySenych Zivotnich nakladi vySe uvedenym osobdm poskytovana po dobu 30 dnd,
po kterou jsou hrazeny rovnéz naklady spojené s ubytovanim v zahranici.

Z celkového poctu 16 statnich zaméstnankyi, které nastoupily na matefskou dovolenou béhem
vykonu sluzby v zahrani¢i vroce 2016, Cerpaly v zahrani¢i mateiskou dovolenou 2 statni
zamé&stnankyné, pricemz néklady spojené s ubytovanim po dobu 30 dnti ¢inily 80 000 K¢ za 1 statni
zaméstnankyni. Pfi zachovani stejné vySe ndjemného by ndklady na najemné za 14 tydnt Cinily
261 366 K¢ za 1 statni zamé&stnankyni, tj. ndjemné na 1 den (80 000/30 = 2 667 K¢&) x pocet dni
(14 x7 = 98 dni). Pii stejném poctu statnich zaméstnankyn na mateiské nebo rodi¢ovské dovolené
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v zahranici v roce 2017 by nadklady na ndjemné za 14 tydnt Cinily 522 732 K¢&. Jednalo by se tudiz
o navySeni 0 362 732 K¢.

Nahrada zvySenych zivotnich ndkladi byla poskytnuta za dobu 30 dnt v pfipad¢ stéatni
zaméstnankyné zarazené v platové tiidé 8 (administrativni pracovnice) ve vysi 2 000 EUR, tj. cca
54 000 K¢, a v ptipad¢ statni zaméstnankyn¢ zarazené v platové tfidé 12 (diplomaticka pracovnice)
ve vysi 4 680 EUR, tj. 126 360 K¢. V ptipadé poskytovani ndhrady po dobu 14 tydnd by néklady
Cinily celkem 541 080 K¢. Jednalo by se tudiz o navyseni o 360 720 K¢.

Pokud by se matetskou dovolenou v zahranic¢i rozhodly Cerpat vSechny statni zaméstnankyné,
které v roce 2016 na mateiskou dovolenou nastoupily, znamenalo by to za stavajici Gpravy jenom
na ubytovani navysSeni nakladt na 1280000 K¢. Celkova vySe ndhrady zvySenych zivotnich
nakladl by pak za situace, kdy polovina ze statnich zaméstnankyn je v platové tiidé 8 a polovina
v platové tiid¢ 12, Cinila 53 440 EUR, tj. cca 1 442 880 K¢ poskytovanych po dobu 30 dnd.

Za situace, kdy by byla ndhrada zvySenych Zivotnich nakladi hrazena po dobu 14 tydnd, by
celkova vyse nahrad za vyse uvedeného predpokladu ¢inila 160 320 EUR, tj. cca 4 328 640 K¢.
Néklady spojené s ubytovanim by znamenaly navySeni naklad na 4 181 856 K&, pokud by byly
zaméstnankyné ubytovany v nemovitostech, které nejsou ve vlastnictvi CR.

Pocet statnich zamé&stnankyi/zaméstnancli a zaméstnankyn/zaméstnanci Cerpajicich matetskou,
popfipad¢é rodiCovskou dovolenou v zahrani¢i vSak nelze pifedem stanovit ani odhadnout. Lze
ptedpokladat, Zze pokud statnim zaméstnanciim a zaméstnanciim bude hrazeno najemné po dobu
14 tydnd, a bude-li jim po stejnou dobu poskytnuta ndhrada zvySenych zivotnich nakladl, pocet
statnich zaméstnankyi/zaméstnanci a zaméstnankyn/zaméstnancli  Cerpajicich  matetskou,
popfipadé rodiCovskou dovolenou v zahrani¢i se zvysi. Skutecna vyse nakladi se muze
v jednotlivych pfipadech velmi liSit, protoZe se odviji nejen od vySe najmi v piijimajicim staté, ale
zavisi také na tom, zda ma pfisluSny zastupitelsky Ufad moznost ubytovani v nemovitosti ve
vlastnictvi Ceské republiky, na platové tiidé a na celkové vysi platu, ze kterého je ndhrada
zvySenych Zivotnich nakladi vypocitana.

K uvedenym nakladim bude ovSem nezbytné rovnéz prtipocitat naklady spojené s uhradou
Skolného, v pfipadé Ze zaméstnankyni na mateiské dovolené vznikaji mimotfadné vydaje, protoze
déti nemaji moznost v misté vykonu sluzby nebo prace v zahranici ziskat bezplatné zékladni nebo
sttedni vzdélani, a dale vydaje spojené s vyslanim zaméstnance na zéastup po dobu cCerpani
mateiské, popt. rodiCovské dovolené, tj. ubytovani, ndhrada zvySenych Zivotnich nakladl a letenky.

Soucasny pocet statnich zamé&stnancli a zaméstnancl v zahrani¢i je 1 053 a pocet jejich ¢lent
rodiny, ktefi je doprovazi, je 1 658. Celkem by se zdravotni pfipojiSténi tudiz vztahovalo na 2 711
osob. Vyse pojistného se 1isi podle mista vyslani stditniho zaméstnance a zaméstnance a dale zavisi
na dalSich skutecnostech, jako je naptiklad vék pojisténce atd. Uvedena celkova cCastka 27 376 000
K¢ za zdravotni pfipojisténi vychézi z aktudlni nabidky pojisStoven v dob€ ptipravy ndvrhu zakona.

V piipadé odskodnéni za nasledky vzniklé pti vykonu sluzby v zahrani¢i se piredpoklada, ze se
bude jednat o zcela ojedin€lé a vyjimecné situace vzhledem k dosavadnim zkuSenostem; néklady na
jednorazoveé odskodnéni jsou tudiz velmi obtizné vy¢islitelné. Uvedeny tidaj vychazi ze situace, kdy
by se jednalo o vedouciho zastupitelského tfadu zatazeného v nejvyS$$im platovém stupni
15. platové tiidy. Celkova castka jednordzového odSkodnéni ve vysi dvacetinasobku prumérného
mésicniho platu 37 160 K¢ by ¢inila 743 200 K¢.

Pocet ptipadi konzularni ochrany a nakladii na ni vynaloZenych je velmi té¢Zko odhadnutelny.
Do jisté miry 1ze odhadnout pocet ob¢anti Ceské republiky, kteti z divodu nouzové situace budou
v zahranici potifebovat vystavit ndhradni cestovni doklad. V takovém piipadé jsou ovSem naklady
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minimalni a obtizn¢ samostatné¢ vycislitelné, nebot jsou zahrnuty v provoznich nékladech
zastupitelskych tfadii. Totéz plati i pro nezastoupené obCany ¢lenskych statii Evropské unie.

Pokud jde o stanoveni nakladii na poskytovani finan¢ni pomoci obCanim v nouzi, kde se
v souvislosti s navrhovanou pravni upravou urCity narast nékladd ptedpoklada, je tfeba odliSit
finanéni pomoc poskytnutou zastupitelskym ufadem Ceské republiky obanovi Ceské republiky
nebo obcanovi ¢lenského statu Evropské unie a finanéni pomoc, kterou poskytne cizi zastupitelsky
titad ob¢anovi Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava mize znamenat urcité zvyseni naklada souvisejicich s poskytovanim
konzularni ochrany, a to jak ve vztahu k ob&antiim Ceské republiky, tak k nezastoupenym ob&aniim
Clenskych statd Evropské unie, kterym byla dosud poskytovana pomoc jen formou vydavani
nahradnich cestovnich dokladi. Do pfedpokladanych naklad je zahrnuto navySeni nékladd na
pomoc vlastnim obcantim, které predstavuje 100 000 K¢ rocné (cca 2 000 K¢ na osobu pii 50
ptipadech) a pomoc nezastoupenym obcaniim ve stejné vysi pii stejném poctu piipadi, jestlize
dojde k nartistu poétu piipadil nezastoupenych ob&and, ktefi se obrati na zastupitelsky ufad Ceské
republiky se z&dosti o konzuldrni ochranu. Pti 50 ptipadech nezastoupenych obcanti Evropské unie
a poskytnuti finan¢ni pomoci 2 000 K¢ by celkova ¢astka ¢inila rovnéz 100 000 K¢&.

V piipadé poskytovani finanéni pomoci ob&antim Ceské republiky ze strany ¢lenskych statd
Evropské unie je odhad vyse ¢astky slozitéjsi, jelikoz nejsou k dispozici informace o vysi finan¢ni
pomoci poskytované ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie. Lze ocekavat, Ze bude podstatné
vy$si nez finanéni pomoc poskytovana Ceskou republikou. Pokud by byla poskytovana vyse
finan¢ni pomoci trojnasobné vyssi, pti poctu 50 piipadl rocné by se jednalo o ¢astku 300 000 K¢.

Skuteény financni_dopad na stitni rozpocet bude ve vysi 27 376 000 K¢ za zdravotni
pripojisténi. MZV predpoklada, a to v navaznosti na jednani s Ministerstvem financi,
Ze naklady na vSechny ostatni vydaje bude muset uhradit ze stavajiciho objemu rozpoctu.
JelikoZ ne vzdy je mozné celkové naklady na jednotlivé polozky plné vycislit, vychazi se bud’
z maximalni vySe, ktera by mohla byt na danou polozku vynaloZena (zvySeni platového tarifu
zvlastniho zmocnénce, zvySeni platového tarifu diplomatickych pracovniki s priznanou
hodnosti velvyslanec), nebo ze situace, ktera by nastala nebo mohla nastat, pokud by se
naplnily urcité predpoklady (ndklady spojené s ubytovanim stitniho zaméstnance
a zaméstnance, ktery Cerpa pri vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i materskou,
popripadé rodi¢ovskou dovolenou, a s poskytovanim nahrady zvySenych Zivotnich nakladi,
odSkodnéni za nasledky vzniklé pri vykonu sluzby v zahrani¢i, poskytnuti konzularni
ochrany).

3.3 Prinosy

Miru kvalitativniho pfinosu variant 1 az 3 je nezbytné posuzovat celkovym sledovanym cilem,
kterym je zajiSténi kvalitniho fungovani zahrani¢ni sluzby jakoZto zakladniho nastroje ochrany
zajmti CR a jejich obéantl v zahraniéi.

Varianta 1 a varianta 2 vykazuji zuvedené¢ho hlediska pouze CasteCny piinos — bud bude
upravena pouze vnitini organizace zahrani¢ni sluzby v ZSS, nebo bude pfijata pouze uprava
konzularni sluzby, vCetné transpozice smérnice 2015/637. Pouze varianta 3 napliuje sledovany cil
v jeho obou zékladnich slozkach zcela.

Varianta 1 (pouha novelizace ZSS) by méla pozitivni dopad na zameéstnance Ministerstva
zahrani¢nich véci a na plynulost stfidani sluzby v zahrani¢i a sluzby v ustfedi. Zaméstnancim
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piinese lepsi podminky pro vykon sluzby/prace, jak pokud jde o finan¢ni ohodnoceni, dotykajici se
rovnéz motivace k vykonu sluzby v zahranici, tak o sladéni pracovniho a soukromého Zivota pii
vykonu sluzby v zahrani¢i. Zaméstnavateli tato Uprava pfinese zjednoduSeni velmi néarocné
arozsahlé¢ administrativy spojené se stiidanim sluzby v zahrani¢i a sluzby v Ustfedi, zajisténi
plynulosti tohoto stiidani v situaci, kdy na Ministerstvu zahrani¢nich véci probiha v zasad¢
kontinualni uvolilovani a obsazovani sluzebnich a pracovnich mist sriznymi odbornymi,
jazykovymi a dal§imi pozadavky na zaméstnance, jakoz i vétsi flexibilitu pii obsazovani sluzebnich
a pracovnich mist nezbytnou z divodu adekvatni reakce na rychle se ménici zahrani¢népolitické
okolnosti (napt. flexibilni pfesuny mist v disledku vyrazného nahlého ubytku vizové agendy
v urcité destinaci, resp. vyrazného nartstu této agendy v jiné destinaci).

Varianta 2 (zédkon o konzulédrni sluzb¢) by méla pozitivni dopad na vykon pouze ¢asti zahranicni
sluzby, kterou je sluzba konzularni. Pozitivni dopad by spocival zaprvé v jasné Gpraveé ptisobnosti
zastupitelskych Gfada pii vykonu konzularnich ¢innosti a zadruhé ve vymezeni rozsahu konzularni
ochrany poskytované ob&aniim Ceské republiky v zahraniéi. Vedle toho tato varianta zahrnuje
provedeni transpozice smérmice 2015/637, ktera je s ohledem na zavazky Ceské republiky ve
smyslu ¢l. 10a Ustavy Ceské republiky nezbytna.

Varianta 3 (zédkon o zahrani¢ni sluzb¢) v sobé€ spojuje oba ptedchozi pozitivni dopady, a proto je
povazovana za nejvhodnéjsi.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0

Nulova varianta, tj. nepiijeti zd&dné Upravy, by neteSilo stavajici situaci, kdy platnd pravni
uprava obsazend v ZSS ztézuje organizaci zahrani¢ni sluzby, nedostate¢né upravuje jeji vykon
(zejména vykon konzularni sluzby) a neumoziuje transpozici smérnice 2015/637.

Varianta 1 (novelizace ZSS)

Novelizace ZSS, kterd by pouze dopliiovala stavajici upravu o specifickd ustanoveni vztahujici
se k vykonu zahrani¢ni sluzby, by zptsobila nepiehlednost textu ZSS, ve vztahu k potfebné Gprave
pracovnich vztahl ¢asti zaméstnanci MZV by byla nesystémova a nebyla by obsahové dostacujici.
Predkladatel povazuje za Zadouci upravit zahranic¢ni sluzbu jako celek, pfi¢emz takova tprava se
musi vztahovat na vSechny zaméstnance MZV jak ve sluzebnim tak v pracovnim poméru. Nebyly
by tedy zahrnuty vSechny potfebné otazky organizace zahrani¢ni sluzby a zejména by nebylo
mozné realizovat transpozici smérnice 2015/637.

Varianta 2 (nova pravni uprava - zakon o konzularni sluzbé)

Ptijeti zdkona, ktery by upravoval pouze vykon konzularni sluzby, zahrnujici transpozici
smérnice 2015/637, by nezohlediiovalo specifika vnitini organizace zahrani¢ni sluzby, resp. by
nevedlo k odstranéni problémil spojenych se zna¢né¢ omezenou flexibilitou a ztratou plynulosti pii
stfidani sluzby v zahranic¢i a sluzby v ustfedi, zptisobenou aplikaci nékterych ustanoveni ZSS na
situaci zahrani¢ni sluzby. Navic by takova uprava piisobila znacné nesystémové€ ve vztahu k vykonu
zahrani¢ni sluzby jako celku, jelikoz sluzba konzularni je pouze jeji jednou — byt vyznamnou —
soucasti; zatimco vykon zahrani¢ni sluzby jako takové by byl nadale feSen pouze ve velmi obecném
§ 6 kompeten¢niho zdkona, fragment zahrani¢ni sluzby tykajici se vykonu konzularnich agend by
byl podrobné upraven zvlaStnim pravnim predpisem (v takovém piipad¢ by bylo rovnéz velmi
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obtizné vymezit jednotlivé typy zastupitelskych Gfadl a nastaveni jejich vzajemnych vztahi, jak to
¢ini hlava II pfedkladaného navrhu zakona).

Varianta 3 (nova pravni tiprava - zakon o zahrani¢ni sluzbé)

Pfijeti zékona, ktery by upravoval souCasné jak specifické podminky wvnitini organizace
zahrani¢ni sluzby, tak otazky spojené s jejim vykonem, véetné oblasti konzuldrni, ve které by byla
promitnuta i transpozice smernice 2015/637, by vyiesilo vSechny vyse uvedené pozadavky. Takova
varianta by navic piedesla riziku nesystémové fragmentarizace pravni tpravy zahrani¢ni sluzby, jak
je rovnéz zminovano vyse.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0 a varianta 1 (novela ZSS) neobsahuji Upravu konzuldrni sluzby a nezbytné provedeni
transpozice smérnice 2015/637 — tyto varianty jsou nejmén¢ vhodnym zplisobem feseni.

Varianta 2 (zékon o konzularni sluzbg) sice zahrnuje jasné vymezeni plisobnosti konzuldrnich
uradl, stanovi rozsah konzularni ochrany, provadi nezbytnou transpozicni Upravu a zaroven se
jednd o finanéné nejméné nakladnou variantu, neobsahuje nicméné potiebnou upravu specifik
organizace a vykonu zahrani¢ni sluzby, ktera je kli¢ova pro hladké fungovani organizace a vykonu
zahrani¢ni sluzby.

Za nejvhodnéjsi variantu feSeni predkladatel povazuje variantu 3, tj. pfijeti zdkona o zahrani¢ni
sluzbé¢, kterd ucelenym zpisobem fesi vSechny pozadavky aktudlné spojené s vnitini organizaci
a vykonem sluzby v zahranici, a to ackoli se jedna o variantu nejvice finanén€ naro¢nou.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit pfimé dopady na podnikatelské prostfedi, dopady na
zivotni prostiedi ani dopady na mezinarodni konkurenceschopnost.

Piijeti navrhovaného zdkona by mélo mit pozitivni socidlni dopady piedev§im na rodiny
statnich zaméstnancli a zaméstnanci MZV, a to zejména v diisledku zakotveni moznosti ¢erpani
mateiské, popiipadé rodi¢ovské dovolené na ZU (za stanovenych podminek) v pribéhu vyslani
statni zaméstnankyné¢ a zaméstnankyné k vykonu sluzby nebo prace v zahranici, hrazeni
zdravotniho pojisténi ze strany MZV manzeliim a registrovanym partneriim, ktefi doprovazeji statni
zameéstnance a zaméstnance vyslané do zahranici, a to rovnéz v piipade€, kdy doprovazejici osoby
nemaji piijem ze zavislé ¢innosti a nejsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi, dale zajiSténi
zdravotniho pfipojiSténi ze strany MZV zaméstnanciim a jejich ¢lenim rodiny vyslanym k vykonu
sluzby v zahrani¢i na zdravotni vydaje v zahrani¢i a vyplaceni odSkodnéni zdravotnich nasledki
(vedoucich k pfizndni invalidniho dichodu) v dasledku udalosti vzniklych pfi vykonu sluZzby
v zahrani¢i.

V souvislosti s pfijetim navrhované pravni upravy nebyly identifikovany jeji dopady na zakaz
diskriminace, na rovnost muzi a Zen, ani na ochranu soukromi a osobnich tdajii. Navrhovana
pravni Gprava by neméla zakladdat korup¢ni rizika ani vést ke zvyseni korup¢niho potencialu.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Subjektem odpovédnym za implementaci navrhu zakona o zahranicni sluzbé a za vynucovani
povinnosti z n€j vyplyvajicich bude MZV.
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6. Prezkum ucinnosti regulace

Predkladatel predpoklada dlouhodobé sledovani fungovani zahrani¢ni sluzby podle nové pravni
upravy a provedeni piipadné zmény, pokud budou zjiStény nedostatky.

7. Konzultace a zdroje dat

Organizace a vykon zahrani¢ni sluzby je problematikou velmi specifickou a nema v historii
ceského pravniho fadu oporu. Proto se predkladatel pti pfipravé navrhu pravni upravy zaméfil na
prozkoumani pravni Gpravy problematiky zahrani¢ni sluzby v sousednich zemich a s nékterymi
z nich probéhly také konzultace prostfednictvim pfislusnych ZU. Z hlediska nastaveni systému
a organizace zahrani¢ni sluzby se nejpodnétnéjsi inspiraci stala némecka, rakouska a slovenska
uprava pfedmétné problematiky.

Pravni predpis upravujici zahrani¢ni sluzbu mé podstatna cast Clenskych stati Evropské unie,
pficemz Ceské republika je jednim z poslednich ¢lenskych statd, které takovouto pravni tpravu
nemaji. Rada zahrani¢nich Gprav je postavena na podobnych principech, resp. vykazuje podobné
zaclenéni do daného pravniho fadu (ve srovnavanych upravach se jedna o specialni obecné zavazné
pravni ptedpisy upravujici dil¢im zptisobem specifika vykonu a organizace zahrani¢ni sluzby pii
souCasném zachovani zékladniho ramce stanoveného piedpisy obecnymi). Obdobna je rovnéz
struktura posuzovanych zahrani¢nich uprav. Zkoumané zidkony vzdy nejprve vymezuji vykon
zahrani¢ni sluzby a nasledné organizaci, resp. zajiSténi jejiho fungovani s tim, Ze jsou v zakoné
upraveny zejména oblasti specifické pro zahranic¢ni sluzbu nebo s jejim vykonem souvisejici, véetné
nastrojii pro sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii a zaméstnancil
s vykonem sluzby v zahranic¢i, a dale naptiklad zdravotni pfipojiSténi nebo odSkodnéni za nasledky
vzniklé v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Alice Némeckova, tel. 224182183, e-mail: alice_nemeckova@mzv.cz
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