Viadni navrh

ZAKON

o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonu

(zakon o zahrani¢ni sluzbé)
Parlament se usnesl na tomto zékoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAHRANICNI SLUZBA

HLAVA I
ZAKLADNI USTANOVENI

§1
Piredmét upravy a rozsah pisobnosti
(1) Tento zakon upravuje
a) zasady a zpiisob vykonu zahrani¢ni sluzby,

b) postaveni, zfizovani a ruseni zastupitelskych ufadi Ceské republiky v zahrani¢i (dale jen
,.zastupitelsky ufad) a jejich ¢innost,

¢) vykon konzularni sluzby,
d) sluzebni a pracovnépravni vztahy v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby,
e) prfiznavani a proptijcovani diplomatickych a konzularnich hodnosti.

(2) Tento zékon zapracovava piisluiny piedpis Evropské unie" a upravuje podminky
poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym obcantim jinych ¢lenskych stati Evropské
unie (dale jen ,,nezastoupeny obcan).

CELEX 32015L0637

§2

Vymezeni zakladnich pojmi

Y Smérnice Rady (EU) & 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzuldrni ochranu nezastoupenych obcani Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti
95/553/ES.



g)

h)

)

k)

D

a)
b)

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

zahrani¢ni sluzbou ¢innost zaméfena na navazovani, udrzovani a rozvijeni vztahii s cizimi
staty a ostatnimi subjekty mezinarodniho prava, jakoZ i ochrana zajmt Ceské republiky
ajejich obcanli v zahrani¢i, vykonavana v Ministerstvu zahrani¢nich véci (dale jen
,ministerstvo*),

sluzbou v zahrani¢i zahrani¢ni sluzba vykonavand diplomatickym nebo administrativnim
pracovnikem na sluzebnim ptisobisti v zahranici,

sluzbou v Tustfedi zahrani¢ni sluzba vykonavand diplomatickym pracovnikem na
sluzebnim pusobisti v Ceské republice,

konzularni sluzbou zahrani¢ni sluzba, jejimz pfedmétem jsou ¢innosti podle hlavy 1V,

praci v zahrani¢i prace vykonavana technickym nebo administrativnim pracovnikem
s pravidelnym pracovistém v zahranici,

praci v ustiedi prace vykonavand technickym nebo administrativnim pracovnikem
s pravidelnym pracovistém v Ceské republice,

diplomatickym pracovnikem stitni zaméstnanec ve sluzebnim poméru nebo ve
vyjimecnych pfipadech zaméstnanec v pracovnim poméru vykondvajici zahrani¢ni sluzbu
s vyjimkou ¢innosti podle pism. h), zafazeny na misto oznacené ve sluzebnim piedpise
statniho tajemnika ministerstva jako diplomatické misto,

administrativnim pracovnikem statni zameéstnanec ve sluzebnim poméru nebo
zaméstnanec v pracovnim poméru vykondvajici zahrani¢ni sluzbu v oblasti
administrativnich ¢innosti, zafazeny na misto oznacené ve sluzebnim piedpise statniho
tajemnika ministerstva jako administrativni misto,

konzularnim ufednikem diplomaticky nebo administrativni pracovnik vykonavajici
¢innosti podle hlavy 1V,

honorarnim konzularnim ufednikem fyzicka osoba, kterd neni ve sluZzebnim, pracovnim
ani jiném obdobném poméru k ministerstvu, povéfena vykonem nékterych konzularnich
¢innosti podle hlavy IV,

technickym pracovnikem zaméstnanec v pracovnim poméru vykonavajici pomocné,
servisni nebo manudlni prace souvisejici se zahrani¢ni sluZbou, zafazeny na misto
oznacené ve sluzebnim predpise statniho tajemnika ministerstva jako technické misto,

¢lenem rodiny diplomatického, administrativniho nebo technického pracovnika jeho
manzel, partner podle zakona o registrovaném partnerstvi (dale jen ,,partner), vlastni dité,
osvojenec, dité svéfené stdtnimu zamestnanci nebo zamestnanci do péstounské péce nebo
do vychovy, vlastni rodi¢e, osvojitel, opatrovnik a péstoun; jind osoba je postavena na
roveil Clena rodiny pouze za predpokladu, Ze Zije se stditnim zaméstnancem nebo
zaméstnancem v domacnosti.

§3
Zasady vykonu zahranicni sluzby
(1) Zahrani¢ni sluzba je vykonavana zejména v souladu se zasadami
vérnosti Ceské republice,

profesionality,



¢) dodrzovani zavazk, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho prava a prava
Evropské unie.

(2) Pii zajistovani vykonu zahrani¢ni sluzby statni tajemnik ministerstva dba na
dodrzovani kariérniho systému zahraniéni sluzby a stfidani vykonu sluzby v ustfedi a sluzby
v zahrani¢i.

HLAVA II
POSTAVENI, ZRIZOVANI A RUSEN{ ZASTUPITELSKEHO URADU

§ 4

Zastupitelsky urad

(1) Zastupitelsky Gfad je organizaéni Gitvar ministerstva®

sluzby v zahrani¢i.

ziizeny za Gcelem plnéni tkolt

(2) Zastupitelskymi tfady jsou
a) velvyslanectvi,
b) stald mise pii mezindrodni organizaci (dale jen ,,stala mise®),
¢) konzularni ufad,
d) zvlastni mise,
e) stycny ufad nebo kancelat.

(3) Zastupitelské fady zfizuje a rusi ministr zahraniénich véci Ceské republiky (déle jen
,»ministr) po projednani se statnim tajemnikem ministerstva. Pfed zfizenim nebo zruSenim
zastupitelského tfadu podle odstavece 2 pism. a), b) a e) informuje ministr vladu Ceské
republiky (dale jen ,,vlada‘).

(4) Ztizuje-li ministr zastupitelsky ufad, stanovi rozsah jeho €innosti, véetné toho, zda
bude tuto ¢innost vykondvat pro vice stati, popiipad€ téZ vymezi rozsah vykonu c¢innosti
podle hlav [T a IV.

(5) Rusi-li ministr zastupitelsky afad, stanovi, ktery zastupitelsky Gfad nebo urady budou
vykonavat ¢innost ruSen¢ho zastupitelského ufadu, poptipadé v jakém rozsahu bude tento

zastupitelsky Gfad nebo ufady vykonavat ¢innosti podle hlav III a IV dosud vykonavané
ruSenym zastupitelskym tradem.

§5
Velvyslanectvi

Velvyslanectvi plni pro stat, ve kterém je ziizeno, pfipadné i1 pro dalsi staty (dale jen
»piijimajici stat”), funkce diplomatické mise podle mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska
republika vézéna®, zejména

? § 1 odst. 2 natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho tGadu.

3 Videtiska umluva o diplomatickych stycich, sjednana ve Vidni dne 18. dubna 1961, vyhlasena pod &. 157/1964
Sb.



a) zastupuje Ceskou republiku v pfijimajicim statg,
b) chrani zajmy Ceské republiky a jejich obéanti v piijimajicim staté,
¢) vede jednani s vladou pfijimajiciho statu,

d) zjistuje ainformuje piislusné statni organy Ceské republiky o situaci a podminkach
v pfijimajicim staté, vcetné otazek tykajicich se zalezitosti Evropské unie,

e) prosazuje cile zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Ceské republiky,

f) podporuje vztahy mezi Ceskou republikou a pfijimajicim statem a rozvoj hospodaiskych,
kulturnich, védeckych a jinych styki,

g) v piipadé uvedeném v § 10 odst. 2 plni téz funkce stalé mise.

§6
Stala mise
(1) Stala mise plni ve vztahu k mezinarodni organizaci, pii které je ziizena, funkce
diplomatické mise, zejména
a) zastupuje Ceskou republiku v mezinarodni organizaci,
b) prosazuje a chrani zajmy Ceské republiky v mezinarodni organizaci,
¢) vede jednani s organy a ptredstaviteli mezinarodni organizace,

d) vede jednani s predstaviteli Clenskych stat, ktefi zastupuji jednotlivé ¢lenské staty
v mezinarodni organizaci,

e) informuje pfislusné statni organy Ceské republiky o Cinnosti a situaci v mezindrodni
organizaci,

f) podporuje vztahy a rozvoj stykti mezi Ceskou republikou a mezinarodni organizaci.

(2) Stald mise zastupuje Ceskou republiku a prosazuje jeji zajmy v aktivitach
bezprostfedné souvisejicich s Clenstvim v mezindrodni organizaci, které se konaji mimo
ramec mezinarodni organizace, a informuje o t&chto aktivitach piislusné statni organy Ceské
republiky.

§7
Konzularni arad
(1) Konzularnimi Gfady jsou
a) generalni konzulat,
b) konzulat,
¢) konzularni jednatelstvi,
d) konzularni ufad vedeny honorarnim konzuldrnim ufednikem.

(2) Konzularni ufad plni ve vztahu k pfijimajicimu statu funkce podle mezinarodni
smlouvy, kterou je Ceské republika vazana®.

» Napriklad Videfiska umluva o konzularnich stycich, sjednana ve Vidni dne 24. dubna 1963, vyhlagena pod
¢. 32/1969 Sb.



(3) Konzularni urad plni i dalsi funkce uvedené v § 5 v rozsahu stanoveném ministrem
podle § 4 odst. 4 a 5.

(4) Generalni konzulat, konzulat a konzuldrni jednatelstvi pii vykonu zahrani¢ni sluzby
podle tohoto zdkona koordinuji ¢innost s velvyslanectvim zastupujicim Ceskou republiku
v pfijimajicim staté.

(5) Ministr ur¢i zastupitelsky ufad, ktery dohlizi na vykon ¢innosti konzuldrniho ufadu
vedeného honorarnim konzuldrnim ufednikem.

(6) Honordrnim konzularnim ufednikem mize byt jmenovana osoba, jejiz spolecenské
postaveni v piijimajicim staté, znalost poméri v predpokladaném uzemi, pro které bude
konzularni arfad vykondvat svou cinnost, urovein vztahll se zastupci vefejné i soukromé
oblasti, jakoz 1 odborné znalosti a zkuSenosti zarucuji fadny vykon ¢innosti podle odstavct 2
a 3. Honorarnim konzularnim titednikem mize byt jmenovan ob&an Ceské republiky i obéan
jiného statu.

(7) Naklady na ¢innost konzularniho ufadu vedeného honorarnim konzularnim ufednikem
hradi honorarni konzularni tUfednik z vlastnich zdroji. Za vykon Ccinnosti nenélezi
honorarnimu konzuldrnimu ufednikovi plat ani mzda. Spravni poplatky vybrané podle jiného
pravniho predpisu” pievadi honorarni konzularni ufednik zastupitelskému ufadu, ktery
dohlizi na vykon jeho ¢innosti.

§8
Zvlastni mise
Zvlastni mise je dodasna mise zastupujici Ceskou republiku, ktera je vyslana do druhého

staitu s jeho souhlasem za Ucelem jednani s nim o urCitych otdzkach, nebo k provedeni
uréitého tikolu ve vztahu k tomuto druhému statu®.

§9
Styény uiad nebo kancelar

(1) Sty¢ny ufad nebo kancelaf se ziizuje zpravidla za Gdelem zajisténi styki Ceské
republiky s organy a predstaviteli entity, ktera z hlediska mezinadrodniho prava neni statem.

(2) Sty¢ny ufad nebo kancelaf plni v rozsahu stanoveném ministrem funkce obdobné jako
diplomaticka mise.

§10
Vedouci zastupitelského uradu

(1) Vedouci zastupitelského ufadu, ktery je velvyslanectvim, je nejvySe postavenym
stalym pfedstavitelem Ceské republiky v piijimajicim state.

(2) Vedouci zastupitelského utadu, ktery je velvyslanectvim, mize byt soucasné povéten,
aby zastupoval Ceskou republiku pfi mezindrodni organizaci. Takovym zéastupcem mize byt
povéten 1 diplomaticky pracovnik, ktery neni vedoucim zastupitelského ufadu podle § 5.

%) 7Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisii.

9 Umluva o zvlastnich misich, sjednana v New Yorku dne 8. prosince 1969, vyhlasena pod &. 40/1987 Sb.
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(3) Vedouci zastupitelského uradu, ktery je velvyslanectvim, mize vykonavat svoji funkci

vuci ptijimajicimu statu i z velvyslanectvi zfizeného v jiném staté nebo z ministerstva. Rozsah
¢innosti  vedouciho =zastupitelského ufadu vykondvajicitho funkci z ministerstva stanovi
ministr.

(4) Vedouciho zastupitelského ufadu podle § 5 a 6 povétuje a odvolava na navrh vlady

prezident. Ostatni vedouci zastupitelského uradu povétuje a odvolava ministr.

g)
h)

HLAVA III
VYKON ZAHRANICNI SLUZBY

§ 11
(1) Vykonem sluzby v ustfedi se rozumi zejména

utvafeni dvoustrannych a mnohostrannych vztahll s ostatnimi stity a mezinarodnimi
organizacemi, véetn¢ mezinarodnich regionalnich uskupenti,

sledovani vyvoje politickych vztahli jednotlivych stath k ostatnim statim, jakoz
i sledovani jejich postoje k dillezitym zahrani¢né politickym tématim,

spoluprdce na piipravé zahrani¢nich cest predstaviteli Ceské republiky a navstév
predstavitelt jinych stati a mezinarodnich organizaci v Ceské republice,

sledovani, zajisténi a koordinace ¢innosti v oblasti mezinarodni bezpec¢nosti,

koordinace a zabezpeCeni ptipravy, sjednavani a vnitrostatniho projednavani
mezinarodnich smluv, jakoZ 1 jejich vyhlaSovani a sledovani jejich dodrzovani
a provadéni,

pfiprava rozvojovych programl a projektti Ceské republiky a poskytovani a koordinace
humanitarni pomoci do zahranici,

prosazovéni cilti Ceské republiky v oblasti lidskych prav a transformaéni spoluprace,
podpora ¢innosti v oblasti vetejné diplomacie a krajanskych vztaht,

feseni mimofadnych udalosti v zahrani¢i podle hlavy IV tykajicich se zajmi Ceské
republiky a jejich obcant.

(2) Vykonem sluzby v zahranic¢i se rozumi zejména

jednani diplomatickych pracovnikli se zastupci piijimajiciho statu nebo mezinarodni
organizace a se zastupci diplomatickych misi jinych statd,

sledovani situace v piijimajicim staté nebo v mezinarodni organizaci,

sledovani podminek pro rozvijeni a napliovani smluvnich vztahi Ceské republiky
s pfijimajicim statem,

spoluprace na piipravé zahranicnich cest predstavitel Ceské republiky do pfijimajiciho
statu nebo mezindrodni organizace a navstév piredstaviteld jinych statl a mezinarodnich
organizaci v Ceské republice,

vytvafeni podminek pro viestranny rozvoj vztahii mezi Ceskou republikou a piijimajicim
statem, v¢etné hospodarskych, kulturnich a védeckych stykli a rozvojové spoluprace,

podpora krajanskych vztahti a vzdélavani v ¢eském jazyce v zahranici.



(3) Vykonem zahrani¢ni sluzby se rozumi téz vykon konzularni sluzby podle hlavy IV.

§12
Vzajemna soucinnost ministerstva, ostatnich statnich organa a pravnickych osob

Ministerstvo, ostatni statni organy a pravnické osoby, kterym to ukladaji jiné pravni
predpisy”), si poskytuji za t&elem prosazovani a ochrany zajmi Ceské republiky pii vykonu
zahrani¢ni sluzby vzajemnou souCinnost. Za timto uUCelem miize ministerstvo uzavirat
s ostatnimi statnimi organy a pravnickymi osobami dohody vymezujici podrobnéjsi podminky
poskytovani vzajemné soucinnosti pfi vykonu zahrani¢ni sluzby.

§13
Podpora vykonu zahrani¢ni sluzby

(1) Zahrani¢ni sluzbu podle § 11 odst. 2 pism. e) mohou vykonavat také zaméstnanci
zafazeni v organizacni slozce statu nebo statni prispévkové organizaci zfizované ustfednim
spravnim Gfadem nebo tomuto spravnimu Ufadu podiizené (déle jen ,,vysilajici organizace®),
pokud doslo k uzavieni dohody podle § 12. Za timto i¢elem muze vysilajici organizace vyslat
se souhlasem ministerstva svého zaméstnance na zastupitelsky rad.

(2) Osobu vyslanou podle odstavce 1 fidi vedouci zastupitelského ufadu v souladu
s dohodou uzavienou podle § 12; takova osoba pfijima pokyny od vysilajici organizace podle
uvedené dohody.

(3) Osoba vyslana podle odstavce 1 mlze za Gcelem vystupovani v pfijimajicim staté
pouzivat oznaceni vysilajici organizace, odpovida-li to zvyklostem ptijimajiciho statu.

(4) Vysilajici organizace ukonéi vyslani svého zaméstnance na zastupitelsky ufad,
pozada-li o to ministerstvo, 1 bez uvedeni divodu.

§ 14

(1) Za ucelem podpory vykonu zahrani¢ni sluzby mulZe ministerstvo zfidit statni
piispévkovou organizaci. Ministerstvo vyda zfizovaci listinu této statni piispévkoveé
organizace. Statni piispévkova organizace vznikd dnem stanovenym ve zfizovaci listing.
Ziizovaci listina musi dale obsahovat tyto udaje:

a) oznaceni zfizovatele statni ptispévkové organizace,

b) nazev, sidlo a identifikacni ¢islo osoby statni piispévkové organizace,

¢) vymezeni ucelu, pro ktery se statni ptispévkova organizace zfizuje,

d) predmét hlavni €innosti, poptipadé jiné ¢innosti statni piispévkové organizace,

e) oznaceni statutdrnitho orgdnu avymezeni zékladni organiza¢ni struktury statni
piispévkové organizace,

f) vymezeni majetku Ceské republiky, ktery ministerstvo svéfuje statni piispévkové
organizaci pii jejim zfizeni,

7 Naptiklad zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakond.
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g) vymezeni doby, na kterou je statni prispévkova organizace zfizovana, popiipadé udaj,
ze se ziizuje na dobu neurcitou.

(2) Statutarni organ statni piispévkové organizace ziizené podle odstavce 1 jmenuje
a odvolava ministr.

(3) Ministerstvo mtize rozhodnout o rozdéleni statni ptispévkové organizace ziizené podle
odstavce 1, o jejim slouceni nebo splynuti s jinou statni piispévkovou organizaci ziizenou
podle odstavce 1 nebo o jinych zménach takové statni piispévkové organizace. Soucasné vyda
zfizovaci listinu nové vznikajici statni piispévkové organizace nebo dodatek zfizovaci listiny.
Statni prispévkova organizace zanikd dnem stanovenym v rozhodnuti o jejim rozdé€leni nebo
splynuti, popiipadé dnem stanovenym v rozhodnuti o jejim slouceni, je-li prdvnim nastupcem
jind statni piispévkova organizace.

(4) Ministerstvo muze rozhodnout o zruseni statni ptispévkové organizace ztizené podle
odstavce 1. Soucasné rozhodne o zplsobu vypotfadani prav a povinnosti vykonavanych statni
piispévkovou organizaci, véetné piislusnosti hospodafit s majetkem Ceské republiky, a zrusi
zfizovaci listinu. Nerozhodne-li, ptfechédzeji prava a povinnosti ruSené statni piispévkové
organizace na ministerstvo. Statni prispévkova organizace zanikd dnem stanovenym
v rozhodnuti o jejim zruSeni.

(5) Ztizeni, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zrusSeni statni ptispévkové organizace,
o nichZ bylo rozhodnuto podle odstavcii 1 az 4, oznamuje ministerstvo v Ustiednim véstniku
Ceské republiky do 30 dnt ode dne, kdy k uvedené skutecnosti doslo. Ozndmeni obsahuje
oznaceni zfizovatele statni ptispévkové organizace, jeji ndzev, sidlo, identifikacni ¢islo osoby
a den, mésic a rok vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zaniku.

§ 15
Diplomatické a konzularni hodnosti

(1) Statnim zaméstnancim a zaméstnancim v zahraniéni sluzbé se pfiznadva nebo
propujcuje diplomaticka hodnost nebo konzularni hodnost.

(2) Diplomatickymi hodnostmi jsou
a) attaché,
b) III. tajemnik,
c) IL tajemnik,
d) I tajemnik,
e) velvyslanecky rada,
f) rada-vyslanec,
g) velvyslanec.
(3) Konzulédrnimi hodnostmi jsou
a) konzularni jednatel pro attaché,
b) vicekonzul pro III. a II. tajemnika,
¢) konzul pro I. tajemnika a velvyslaneckého radu,
d) generalni konzul pro radu-vyslance a velvyslance.

(4) Diplomatickému pracovnikovi Ize ptiznat diplomatickou hodnost v zévislosti na
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a) absolvovani vzdélavaciho programu zaméreného na vykon zahrani¢ni sluzby,
b) dob¢ vykonu zahrani¢ni sluzby,

¢) dob¢ vykonu zahrani¢ni sluzby na sluzebnim misté predstaveného,

d) poctu vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i.

(5) Diplomatickému nebo administrativnimu pracovnikovi lze proptjcit pro vykon sluzby
v zahrani¢i diplomatickou nebo konzularni hodnost podle charakteru sluzebniho nebo
pracovniho mista, na které je zatazen. Diplomatickému pracovnikovi na sluZzebnim misté
ptredstaveného lze propiijcit diplomatickou hodnost rovnéz pti vykonu sluzby v tsttedi.

(6) Diplomatické a konzuldrni hodnosti piiznava a proptjcuje statni tajemnik ministerstva.

(7) Ministerstvo stanovi vyhlaskou diplomatické a konzularni hodnosti, dale podrobné&;jsi
podminky, za kterych jsou pfiznavany nebo proptjcovany, a postup pfi jejich pfiznavani nebo
propiijcovani.

HLAVA IV
VYKON KONZULARNI SLUZBY

Dil 1

Vykon konzularnich cinnosti

§ 16
Konzularni ¢innosti

(1) Zastupitelsky ufad vykonava v rozsahu vymezeném timto zakonem, jinymi pravnimi
piedpisy, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana®, a v souladu
s pravnim fadem pfijimajiciho statu zejména
a) konzularni ochranu,

b) ovétfovaci ¢innost,
c¢) cinnosti notaiské povahy,
d) matricni agendug),

¢) statoobanskou agendu”,

f) agendu cestovnich doklada'?,

g) &innost volebniho organu'"”,

% Zakon ¢&. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a piijmeni a o zmén& n&kterych souvisejicich zikond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

% Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti (zdkon o statnim
obcanstvi Ceské republiky).

19 zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozd&jsich predpisi.

' Zakon & 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zm&né nékterych zékond (zdkon o volbé& prezidenta
republiky), ve znéni pozde€jsich predpist.



h) cinnost ve vécech zbrani a streliva'?,

. S .. 1
i) pravni pomoc ve styku s cizinou'?,

- v yor o ’ -vr13 s I~ 7 1o o 14
j) dorudovani pisemnosti v zahrani¢i'> a provadéni dikaza'?,

k) dédickou agendu,

1) &innost ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizinci'.

(2) Ministerstvo vykonava ¢innosti uvedené v odstavcei 1 pism. a), b), ), g), 1), k) a 1).

(3) Ministerstvo zvetejiiuje zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup informaci, pro uzemi
kterych stati nebo jejich ¢asti vykondvaji zastupitelské trady jednotlivé druhy konzulérnich
¢innosti.

§17

Konzularni ochrana

(1) Konzularni ochrana'® je poskytovéna ob&antim Ceské republiky, kteii se nachézeji

v zahranici (dale jen ,,ob¢an*), a dale nezastoupenym obc¢antiim. Nezastoupenym obc¢anem se
rozumi kazda osoba, ktera ma stitni prisluSnost Clenského statu Evropské unie (dale jen
clensky stat”), jenz nema na uzemi statu, ktery neni ¢lenem Evropské unie (dale jen ,.treti
zeme*), své zastoupeni. Pro ucely tohoto zakona nema ¢lensky stat ve tieti zemi zastoupeni,
pokud v ni nema zastupitelsky ufad, ktery je schopen uéinné poskytnout v daném ptipadé
konzularni ochranu.

(2) Konzularni ochrana zahrnuje pomoc zejména

v

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

12 Zakon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdgjsich predpis.

19 Zakon &. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Umluva o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech ob&anskych a obchodnich,
sjednana v Haagu dne 15. listopadu 1965, vyhlasena pod ¢. 85/1982 Sb.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o dorucovani soudnich
a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obCanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (,,doru¢ovani pisemnosti)
a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000.

' Umluva o provadéni dikazi v cizing ve vécech ob&anskych a obchodnich, sjednana v Haagu dne 18. biezna
1970, vyhlasena pod ¢. 129/1976 Sb.

19 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi
o vizech (vizovy kodex).

Nartizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pfi ptekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni, v platném znéni.

198 6 odst. 3 pism. b) zakona &. 2/1969 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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a) v piipadé omezeni osobni svobody,

b) obétem trestnych ¢int,

¢) v piipadé nouze,

d) v souvislosti s imrtim,

e) nezletilym nachazejicim se v zahranici bez doprovodu,

f) pfi mimotddné udalosti v zahranici, kterou je Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, jakoz i havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi, je-1i zasazen véts$i pocet osob (dale jen ,,mimoifadna udalost®).

(3) Zastupitelsky urad poskytuje piiméfenou pomoc obcCanovi omezenému na osobni
svobod¢, pokud o to pozada. Informuje takového obcana o jeho zakladnich pravech podle
pravniho fadu statu, na jehoz izemi se nachdzi, a o podminkdch ziskani pravni pomoci
asleduje, zda zachazeni s takovymto obcanem odpovidd minimalnim uznavanym
mezinarodnim standardiim a je v souladu s mistnimi pravnimi pfedpisy.

(4) Zastupitelsky ufad poskytne nezbytnou pomoc obcanovi, ktery se stal obéti trestného
¢inu, pokud o to pozada. Soucasné¢ ho poudi, jak oznamit trestny Cin piisluSnym mistnim
organtim, a v ptipad¢ potfeby mu pfi tom poskytne nezbytnou sou¢innost.

(5) Zastupitelsky ufad poskytne pomoc obcanovi, ktery se v zahrani¢i ocitl v nouzi
v disledku udalosti hodné zvlastniho zietele, jako je zejména zdvazné onemocnéni,
hospitalizace, raz, havarie, odcizeni nebo ztrata dokladl, anebo tmrti blizké osoby, pokud
0 to pozada aneni schopen fesit svou situaci vlastnimi silami. Stavem nouze neni, pokud
obcan pricestoval do zahranici bez dostate¢nych finan¢nich prostfedkll na cestu a pobyt.

(6) Zastupitelsky ufad, ktery obdrzi informaci o imrti obcana, zajisti nebo zprostredkuje
informovani jeho nejblizSich piibuznych, v nezbytnych ptipadech jim poskytne pomoc
v zalezitostech souvisejicich s umrtim a podle potfeby vystavi privodni list k prepravé

lidskych pozistatké'”.

(7) Zastupitelsky utad poskytne pomoc pii mimotadné udalosti.

(8) Zastupitelsky urad poskytne pfiméfenou finanéni nebo materidlni pomoc, je-li to
nezbytné, nelze-li pomoc ziskat jinym zptisobem, a pokud se ob¢an zavaze k thrad¢ naklada
vynaloZzenych na konzuldrni ochranu, neni-li déle stanoveno jinak. Naklady na konzularni
ochranu zahrnuji také spravni poplatky a hotové vydaje spojené s provedenim tohoto tkonu.

(9) Zavazek k thradé nakladl na konzularni ochranu se nevyzaduje v piipadé¢ mimoiadné
udalosti, ledaze je s ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu pfimétené zavazek pozadovat.
Za situaci, ve které je nezbytné poskytnout finanéni nebo materidlni pomoc, se povazuje
zejména, je-li obCan ohroZen na Zivote.

(10)  Zastupitelsky ufad mize poskytnuti pomoci odmitnout, jestlize Zadajici obcan
neposkytuje konzularnimu ufednikovi odpovidajici soucinnost, nepodili se aktivné na feSeni
své situace, jiz diive v minulosti poskytnutou pomoc zneuzil, sd€lil zastupitelskému ufadu
nepravdivé informace, neuhradil néklady na dfive poskytnutou konzuldrni ochranu nebo by
poskytnuti pomoci bylo zjevné nepfimétrené, ledaze by odmitnutim poskytnuti pomoci ob¢an
utrpél zdvaznou ujmu na zdravi nebo se ocitl v ohroZeni Zivota.

(11) Postup pii poskytovani konzuldrni ochrany v konkrétnim piipad¢ urcuje zastupitelsky
ufad. S ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu muze zastupitesky ufad stanovit, Ze

'8 9 odst. 4 zakona &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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zéavazek k thrad¢ nakladi na konzularni ochranu se nevyzaduje, poptipad¢ ze se vyzaduje
pouze ve vysi, kterd se s ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu jevi jako pfiméfena.

CELEX 32015L0637

§18
Ovérovaci éinnost

(1) Ministerstvo v ramci sluzby v tstiedi provede vyssi ovéieni tuzemské listiny, kterou
vydal nebo ovéfil vramci své pravomoci a pusobnosti organ Ceské republiky, organ
uzemniho samospravného celku pii vykonu statni spravy, ktery na néj byl prenesen zdkonem
nebo na zéklad¢ zakona nebo pravnicka nebo fyzickd osoba pfi vykonu statni spravy, ktera
jim byla svéfena zdkonem nebo na zékladé zédkona, nebo kterd byla pied nim podepsana, a to
pfipojenim dolozky ovéfujici pravost podpisi a otiskti ufednich razitek a peceti na téchto
listinach. V ptipadé, ze listina ma byt pouzita ve stats, ktery je smluvni stranou Umluvy
o zruseni pozadavku ové&fovani cizich vefejnych listin'®, ministerstvo opatii ov&fovanou
listinu zvlastni ovétovaci dolozkou (apostila); to neplati, jedna-li se o listiny vyhotovené
soudem, notafem a soudnim exekutorem'?.

(2) Ministerstvo mlze opatfit cizi vefejnou listinu vy$§im ovéfenim pouze tehdy, je-li
vydana nebo jeji pravost ovéiena zastupitelskym ufadem akreditovanym pro Ceskou
republiku a ministerstvo disponuje podpisovymi vzory a vzory otiskll ufednich razitek nebo
peceti tohoto zastupitelského uradu.

(3) Zastupitelsky tfad provadi

a) vidimaci,

b) legalizaci,

c) vyssi ovéfeni cizi vetrejné listiny,

d) ovéfeni cizi vetejné listin%/, kterou nelze opatfit pfedepsanou ovefovaci doloZkou podle
jiného pravniho predpisu®”,

e) ovefovani spravnosti prekladu vetejné listiny.

(4) Zastupitelsky trad mize provést legalizaci podpisu na listin€, kterd je psana v jiném
nez ¢eském nebo slovenském jazyce, a to 1 v takovém ptipadé, je-li listina psana jinak nez
latinkou, jestlize konzularni Gifednik ovlada v dostate¢né mife jazyk, v némz je listina sepséna,
nebo je-li listina do takového jazyka ufedné pielozena.

(5) Zastupitelsky ufad mlze ovéfeni spravnosti piekladu vetfejné listiny odmitnout,
neovlada-li konzularni ufednik v dostatecné mife jazyk, v némz je listina sepsana, nebo
jestlize urady statu ptisobnosti zastupitelského tfadu pteklady vyhotovené nebo ovéfené na
zastupitelském ufad¢ neuznavaji.

(6) Zastupitelsky ufad miize odmitnout ovéfit listinu, ma-li divodné pochybnosti, Ze
obsah listiny odporuje vefejnému potradku, pravnimu fadu ptijimajiciho stdtu nebo zédvazkium,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodniho prava a prava Evropské unie, jakoz

'™ Umluva o zruseni pozadavku ovéfovani cizich vefejnych listin, sjednana v Haagu dne 5. fijna 1961, vyhlagena
pod ¢. 45/1999 Sb.

19§ 109 zékona &. 91/2012 Sb.
20§ 12 a 109 zakona &. 91/2012 Sb.
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10 pravosti predlozené listiny, nebo je-li listina v rozporu se skutecnosti, kterou ma
osvédcovat.

(7) Oveérovaci ukony podle odstavce 1 az 5 provadi konzularni ufednik, ktery slozil
zkousku. Obsahem zkouSky je pisemné ovéfeni znalosti pravnich pfedpisti tykajicich se
oblasti vidimace a legalizace a schopnosti jejich pouziti.

(8) Ministerstvo stanovi vyhlaSkou postup pro provadéni ovéfovaci Cinnosti
zastupitelskym uradem a podrobné€jsi podminky pro slozeni zkousky.

§19
Cinnosti notai'ské povahy

(1) Zastupitelsky ufad osvédci na zaddost obCana, Ze je nazivu, jestlize mu prokaze svoji
totoznost platnym ufednim dokladem.

(2) Zastupitelsky afad miize ve vyjimecnych piipadech, zejména pii mimotaddné udalosti,
prijimat od Ceskych fyzickych a pravnickych osob do tischovy penize, cenné papiry, vkladni
knizky, anebo listiny. Zastupitelsky tfad tGschovu odmitne zejména tehdy, byla-li by
v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky nebo piijimajiciho statu, neni-li vhodny zptisob
uschovy, brani-li tomu mozZnosti zastupitelského ufadu, nebo jestlize by konkrétni okolnosti
ohrozily nebo vyloucily bezpecnost ischovy nebo bezpecnost zastupitelského titadu, anebo
statnich zaméstnanct a zaméstnanct vykonavajicich sluzbu nebo préci v zahranici.

§ 20
Matric¢ni agenda
(1) Zastupitelsky ufad pfijima zejména Zadosti o
a) zapis matriéni udalosti® b
b) vystaveni druhopisu matri¢niho dokladu,
¢) vystaveni vysvédCeni o pravni zpasobilosti k uzavieni manzelstvi*?,
d) prohlaseni o ur€eni otcovstvi,
e) povoleni zmény jména a piijment,
f) uzavieni manzelstvi.

(2) Zastupitelsky ufad zvetfejni zptasobem umozinujicim déalkovy pfistup podrobnéjsi
podminky uzavieni manzelstvi.

§ 21
Statoobéanska agenda
Zastupitelsky ufad piijimé zejména
a) zadosti o zjiSténi statniho obcanstvi Ceské republiky a vydani osvédéeni o statnim
obcanstvi Ceské republiky a doru¢ovani vyhotoveného dokladu,

2D § 42 a 43 zakona &. 301/2000 Sb., ve zn&ni pozd&jsich predpisil.
22 § 36 zakona ¢. 301/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpistL.
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b) zadosti o ud&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky, stanovi-1i tak jiny pravni predpis™,
¢) jednotliva prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,
d) prohlaseni o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,

e) statoob&ansky slib podle jiného pravniho predpisu®?.

§22
Cinnost volebniho organu

(1) Ministerstvo a zastupitelské ufady vykonavaji ¢innost volebniho orgénu v rozsahu
vymezeném jinymi pravnimi piedpisy.

(2) Zastupitelsky uiad zejména
a) zabezpecuje piipravu, organizaci a priub¢h voleb v zahranici,
b) informuje voli¢e o konani voleb a podminkéch vykonu volebniho prava,
¢) piijima zadost o zapis do zvlastniho seznamu volict vedeného zastupitelskym tGfadem,

d) prijima zadost o vysSkrtnuti ze zvlaStniho seznamu volici vedeného zastupitelskym
uradem,

e) predava zapisy o vysledku a prabéhu hlasovani Ceskému statistickému ufadu.

§ 23
Dédicka agenda

o~

Zastupitelsky tfad chrani na uzemi piijimajiciho statu zajmy ob¢ani ve vécech dédickych
v souladu s pravnim fadem pfijimajiciho statu a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Ochrana spocivd zejména ve zjiStovani informaci a v pomoci pfii
obstaravani dokladii nezbytnych pro vyfizeni dédictvi. Jsou-li tkony konzuldrniho ufadu
spojeny s finan¢nimi naklady, zastupitelsky ufad je provede na ndklady obcana, ktery je
pozaduje.

Dil 2

Poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym obcaniim

§ 24

(1) Na tzemi treti zemé je konzularni ochrana poskytovana rovné€z nezastoupenym
ob¢anim, a to za stejnych podminek jako obcantim podle § 17 a § 19 odst. 2.

(2) Konzularni ochranu nezastoupenym obcantim neposkytuje konzuldrni itad vedeny
honorarnim konzularnim trednikem.

(3) Zadatel o konzularni ochranu prokaZe. e je nezastoupenym ob¢anem, predloZzenim
svého cestovniho dokladu nebo prikazu totoznosti. Nemuze-li zadatel piedlozit platny

) § 28 odst. 4 zékona &. 186/2013 Sb.
8 27 odst. 4 zékona &. 186/2013 Sb.
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cestovni doklad nebo prukaz totoZznosti, lze statni prislu§nost prokazat jinymi vhodnymi
prostiedky, v pfipadé potfeby i ovéfenim u zastupitelského ufadu, popfipadé ministerstva
zahrani¢nich véci ¢lenského statu, o kterém zadatel uvadi, Ze je jeho statnim pfisluSnikem.

CELEX 32015L0637

§ 25
Predani zadosti
Pokud ¢lensky stat, jehoz je nezastoupeny obcan statnim piislu§nikem, pozada o predani
zadosti o konzularni ochranu nebo daného pfipadu, zastupitelsky Ufad se piipadem prestane

zabyvat, jakmile tento c¢lensky stat potvrdi, Ze dotéenému nezastoupenému obcanovi
poskytuje konzularni ochranu.

CELEX 32015L0637

§ 26
Dohody a prakticka ujednani

(1) Ministerstvo muze uzavirat dohody o trvalém zastupovani pti poskytovani konzulérni
ochrany nezastoupenym obc¢anum s organy jinvch ¢lenskvch stata.

(2) Zastupitelsky tfad muze uzavirat praktickd ujednani o sdileni odpovédnosti za
poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym obcanim se zastupitelskymi tGfady jinych
¢lenskych statu.

(3) Byla-li uzaviena dohoda podle odstavce 1 nebo praktické ujednani podle odstavce 2,
poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym obcantim se fidi ustanovenimi téchto dohod
nebo praktickych ujednani. Zastupitelsky tUfad zajisti preddni Zadosti pfisluSnému
zastupitelskému uradu jiného Clenského statu, pokud se na zastupitelsky urad obrati se zadosti
o _konzularni ochranu nezastoupeny obcan, ackoliv zastupitelsky ufad podle téchto dohod
nebo praktickych ujednani neni k poskytnuti pomoci prislusny, ledaze by tim byla ohrozena
konzularni ochrana nezastoupeného obcCana, zejména pokud naléhavost zalezitosti vyzaduje
okamzité opatfeni zastupitelského uradu.

CELEX 32015L0637

§ 27
Koordinace a spoluprace

(1) Zastupitelsky urad tzce spolupracuje a koordinuje svoji Cinnost se zastupitelskymi
urady Clenskych stati a se zastoupenim Evropské unie v daném staté za ucelem zajiSténi
konzularni ochrany nezastoupenych ob¢and.

(2) Pokud zastupitelsky ufad obdrzi zddost o konzuldrni ochranu od osoby, kterd je podle
svého tvrzeni nezastoupenym obcanem, nebo je informovan o konkrétni mimoradné udalosti,
v_niz se nachazi osoba, ktera je podle svého tvrzeni nezastoupenym obcéanem, neprodlené
konzultuje ministerstvo zahrani¢nich véci ¢lenského statu, o kterém tato osoba uvadi, Ze je
jeho statnim prisluSnikem, nebo ve vhodnych piipadech pfislusny zastupitelsky ufad
Clenského statu a poskytne mu veSkeré prislusné informace, které ma k dispozici, zejména
informace tykajici se totoZznosti nezastoupeného obfana a moznych ndkladi konzuléarni
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ochrany. S vyjimkou mimofadné naléhavych piipadi se tato konzultace uskuteéni pied
poskytnutim pomoci. Zastupitelsky ufad rovnéz vhodnymi prostfedky usnadni vymeénu
informaci mezi nezastoupenym obc¢anem a organy ¢lenského statu, o kterém tato osoba uvadi,
7€ je jeho statnim prislusnikem.

(3) Zastupitelsky ufad poskytne organim jiného Clenského statu piisluSné informace
v souvislosti s pfipadem poskytovani konzularni ochrany nezastoupenému ob¢anovi, pokud si
ie prislu$ny élensky stat vyzada.

(4) Zastupitelsky ufad nebo ministerstvo si mohou vyzadat informace od organt jinych
Clenskych stati o piipadech poskytovani konzuldrni ochrany obCaniim ve tietich zemich,
v nichZ nema Ceska republika své zastoupeni.

(5) Ministerstvo a zastupitelsky tufad pfijimaji od jinych clenskych stati informace
o zadostech o konzularni ochranu podanych ob&any ve tfetich zemich, v nichz nema Ceska
republika své zastoupeni. Ministerstvo muze urcit, ze konzularni ochranu obcanovi
v konkrétnim ptipadé poskytne zastupitelsky ufad nebo ministerstvo.

CELEX 32015L0637

§ 28

(1) Zastupitelsky ufad ve tieti zemi koordinuje své pldny pro mimotddné udélosti
s ostatnimi zastupitelskymi urady ¢lenskych statti a s pfisluSnym zastoupenim Evropské unie
s cilem zajistit, aby se v téchto situacich dostalo i nezastoupenym obc¢anim ucéinné pomoci.
Zastupitelsky ufad informuje ostatni zastupitelské Ufady Clenskych statli o opatienich
uéinénych za ucelem pripravenosti na mimoradné situace a ve vhodnych piipadech je do nich
zapoji.

(2) Zastupitelsky ufad a ministerstvo v ptipadé mimotadné udélosti uzce spolupracuji
s organy ostatnich Clenskych stati a Evropské unie, aby byla nezastoupenym obc¢anim
zajisténa UCinnd pomoc. Je-li to mozné, informuje zastupitelsky Urad i ministerstvo organy
ostatnich ¢lenskych statti a Evropské unie o dostupnych evakuacnich kapacitach.

(3) Zastupitelsky ufad poskytne ptislusné informace tykajici se ob¢ant piitomnych béhem
mimofadné udalosti ve tfeti zemi, v niz nema Ceské republika své zastoupeni, &lenskému
statu _nebo Clenskym statim, které jsou povéreny koordinaci a vedenim pomoci
nezastoupenym obcanum béhem mimorddnych udalosti, nebo Clenskému stitu anebo
¢lenskym statim, které koordinuji pomoc.

CELEX 32015L0637

§29
Finan¢ni postupy

(1) Zastupitelsky ttad si od nezastoupené¢ho obcana vyzada zdvazek, ze Clenskému statu,
jehoz je statnim pfisluSnikem, uhradi naklady na konzularni ochranu poskytnutou podle § 17
a § 19 odst. 2. Tento zavazek je ¢inén za stejnych podminek a ve stejném rozsahu, za jakych
by byla uhrada nakladi pozadovana po ob¢anech.

(2) Ministerstvo pozada Clensky stat, jehoz je nezastoupeny obcan statnim ptisluSnikem,
o uhradu vvdaji na konzularni ochranu, které vznikly Ceské republice pifi poskytovani
konzularni ochrany nezastoupenému obc¢anovi.
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(3) Ministerstvo pozdda o uhradu vydaji ¢lensky stat, jehoz je nezastoupeny obcan
statnim _pfislusnikem, pokud z konzularni ochrany poskytnuté nezastoupenému obc¢anovi
v piipadé zatCeni nebo zadrzeni vyplynou zastupitelskému ufadu nezvykle vysoké, avSak
nezbytné cestovni naklady, nadklady na ubytovani nebo naklady na pieklad.

(4) Ministerstvo stanovi vyhladSkou formulai pro zédvazek k tthradé nakladii na konzularni
ochranu a formulaf zddosti o nahradu vydajt.

CELEX 32015L0637

§ 30

(1) Pokud Ceské republika poskytuje pomoc podle § 24 az 28 pii mimofadnych
udalostech, podava ministerstvo zadost o nahradu vydaju na konzularni ochranu poskytnutou
nezastoupenému obcCanovi ministerstvu zahrani¢nich véci ¢lenského statu, jehoz je
nezastoupeny obcan statnim pfisluSnikem. Tuto nadhradu lze Zadat 1 v pfipadé,
ze nezastoupeny ob¢an nepodepsal zadvazek k thradé podle § 29 odst. 1.

(2) V ptipadé hromadného poskytnuti pomoci podle § 24 az 28 muze ministerstvo pozadat
Clensky stat, jehoZ je nezastoupeny obcan statnim piisluSnikem, o nahradu vydaja ve vysi
podilu skute¢né vzniklych nakladi a poctu obcland a nezastoupenych obcant, jimz byla
konzularni ochrana poskytnuta.

(3) Pokud byla v ramci poskytovani konzularni ochrany poskytnuta podpora
prostfednictvim pomoci z mechanismu civilni ochrany Evropské unie””, bude uréen
prispévek poskytované pomoci odectenim piispévku Evropské unie.

CELEX 32015L0637

§31

(1) Ministerstvo nejpozdéji do 12 mésicli_uhradi ¢lenskému statu néklady na konzuldrni

ochranu na zakladé€ Zzadosti ¢lenského statu, ktery poskytl konzularni ochranu obcanovi ve
tieti zemi, v niz nema Ceska republika své zastoupeni.

(2) V ptipadé podle odstavce 1 ministerstvo vyzve doteného obcana k uhrazeni téchto
nakladi. Dot¢eny obcan je povinen tyto ndklady ministerstvu uhradit bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdé€ji do 12 mésicii; pii spravé placeni nakladd se postupuje podle danového
radu.

CELEX 32015L0637
HLAVA V
SLUZEBNI A PRACOVNEPRAVNI VZTAHY V SOUVISLOSTI S VYKONEM
ZAHRANICNI SLUZBY
Dil 1

Vznik a zmeény sluzebniho a pracovniho poméru v ministerstvu a zameéstndavani dalsich osob

) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni
ochrany Unie.
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Vznik sluZebniho poméru a zafazeni na jiné sluZebni misto v ministerstvu

§ 32

(1) Statni tajemnik ministerstva zafadi osobu pfijatou v ministerstvu do sluzebniho
poméru na sluzebni misto urené k piipravé k vykonu zahrani¢ni sluzby; tato osoba absolvuje
vzdélavaci program zamétfeny na vykon zahrani¢ni sluzby zakonceny zkousSkou.

(2) Obsahem zkousky je ovéfeni znalosti diplomatické praxe, konzularnich cinnosti
a pravnich ptedpisii tykajicich se vykonu zahrani¢ni sluzby, vcetné¢ mezinarodniho prava
a prava Evropské unie. Zkouska musi byt vykonana nejpozdéji do jednoho roku od pfijeti do
sluZzebniho poméru podle odstavce 1. ZkouSku lze opakovat jednou. ZkouSka nahrazuje
zvlastni ¢ast ufednické zkousky podle zakona o statni sluzb& pro obor zahrani¢ni vztahy
a sluzba.

(3) Slozeni zkousky se prokazuje osvédéenim o vykonani zkousky vydanym
ministerstvem.

(4) Statni tajemnik ministerstva zafadi statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto poté,
co uspeésné slozil zkousku. Sluzebni pomér osoby, kterd neslozila zkouSku, konéi dnem
uplynuti lhity pro slozeni zkousky podle odstavce 1.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou obsah, rozsah a dal$i naleZitosti zkouSky zakoncujici
vzdélavaci program véetné zptisobu jejiho provedeni a hodnoceni.

§ 33

(1) Vyberové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista v ministerstvu se kromé
pfipad uvedenych v § 24 odst. 5 zadkona o statni sluzbé nekona,

a) postupuje-li se podle § 36,

b) lze-li volné sluzebni misto obsadit statnim zaméstnancem zafazenym na jiném sluZebnim
misté v ministerstvu nebo na misté ur¢eném k absolvovani vzdéldvaciho programu podle
§ 32, nebo

c) jde-li o volné sluZebni misto v ministerstvu pro sluzbu v zahraniéi, které 1ze obsadit podle
§ 41 odst. 1.

(2) Jde-li o volné sluzebni misto uvedené v odstavci 1 pism. b) nebo c), rozhodne statni
tajemnik ministerstva o piijeti do sluzebniho poméru a zatfazeni na sluzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného anebo o zafazeni na sluZzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho na nédvrh personalni rady.

(3) Pokud nelze obsadit volné sluzebni misto v ministerstvu pro vykon sluzby v Ustfedi
postupem podle odstavce 1 a nelze-li pfijmout osobu do sluZzebniho poméru zpiisobem podle
§ 32, vyhlasi statni tajemnik ministerstva vybeérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho
mista podle zdkona o statni sluzbé.

(4) Vybérové tizeni podle zdkona o statni sluzbé se kond vzdy, je-li sluzebni misto
uvolnéno v disledku skonceni sluzebniho poméru podle § 72 az 74 zakona o statni sluzbé.

(5) V ptipad¢ postupu podle odstavce 3 nebo 4 se § 32 nepouzije.
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(6) Na sluzebni misto uvolnéné v souvislosti se stfidainim vykonu sluzby v Ustiedi
a sluzby v zahranici nelze zatadit statniho zaméstnance postupem podle § 70 odst. 3 zdkona
o statni sluzb¢, nejde-li o statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru v ministerstvu.

§ 34
Personalni rada
(1) Ztizuje se personalni rada ministerstva.

(2) Cleny personalni rady jmenuje a odvolava statni tajemnik ministerstva. Clenem
personalni rady mize byt jmenovan rovnéz statni zaméstnanec zatazeny v jiném sluzebnim
ufadu nebo zaméstnanec jiného statniho organu. Na rozhodnuti o jmenovani ¢lena personalni
rady se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby podle zdkona o statni sluzb¢.

(3) Clenem personalni rady maze byt jmenovan ten, kdo

a) vykondval v uplynulych 10 letech ve spravnim tfadu, popiipadé v jiném statnim orgénu,
¢innosti podle § 5 zdkona o statni sluzbé nebo ¢innosti obdobné nejméné po dobu 4 let,

b) je predstaveny, ktery vykonavé sluzbu na sluZzebnim misté alespon feditele odboru, nebo
vedouci zaméstnanec ustanoveny na pracovnim mist¢ alespon feditele odboru.

(4) Personalni rada

a) predkladd ndvrhy na obsazeni volného sluzebniho mista v ministerstvu s vyjimkou
zafazeni na sluzebni misto podle § 36 nebo kona-li se vybérové fizeni podle zdkona
o statni sluzbg,

b) predklada navrhy na obsazeni sluZebniho mista pfedstaveného k vykonu sluzby v Ustedi,

¢) na zadost ministra posuzuje kandidaty na vedouci zastupitelskych uradi; posouzenim neni
ministr vazan.

(5) Personalni rada, ktera predklada navrhy na obsazeni sluZzebniho mista podle odstavce 4
pism. a) a b), ma 3 ¢leny, v pfipad€ podle odstavce 4 pism. ¢) md 5 ¢lenl. V piipadé
sluZzebnich mist obsazovanych také statnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru v jiném
sluZzebnim ufadu muze sluZebni predpis statniho tajemnika ministerstva stanovit vyssi pocet
¢lenti personalni rady.

(6) Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
predstaveného k vykonu sluzby v ustfedi vyd4 statni tajemnik ministerstva na navrh
persondlni rady v dohod€ s bezprostfedné¢ nadiizenym predstavenym. Odmitne-li statni
tajemnik ministerstva jmenovat na sluzebni misto ptedstavené¢ho statniho zaméstnance
navrzeného persondlni radou, pozada personalni radu o piedloZeni nového navrhu.

(7) Podrobngjsi podminky slozeni a ¢innosti personalni rady stanovi sluzebni ptedpis
statniho tajemnika ministerstva.

(8) Podminky vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i na sluzebni mista obsazovana také
statnimi zaméstnanci ve sluZebnim pomeéru v jiném sluZzebnim fadu stanovi sluZzebni ptedpis
statniho tajemnika ministerstva. Statni tajemnik ministerstva vyda sluzebni ptedpis po dohodé
se sluzebnimi organy jinych sluzebnich tradu.

§35

Zmény sluZebniho poméru
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Zménou sluzebniho poméru je také

a) zafazeni na sluzebni misto k zajisténi plynulého stiidani vykonu sluzby v tstfedi a sluzby
v zahranici (pfeklenovaci sluzebni misto),

b) vyslani za ic¢elem predani agendy v zahranici,

¢) prelozeni do ministerstva za ucelem piipravy pro vykon sluzby v zahranici.

§ 36
Zarazeni na preklenovaci sluZebni a pracovni misto

(1) Pted vyslanim nebo po ukonceni vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici se
statni zaméstnanec nebo zaméstnanec v ministerstvu zatadi na pieklenovaci sluzebni nebo
pracovni misto, je-li to nezbytné k zajisténi plynulého stfiddni vykonu sluzby nebo prace
v ustiedi a v zahranici.

(2) Na uvolnéné sluzebni misto pro vykon sluzby v ustfedi se zatadi pfednostné statni
zaméstnanec zafazeny na pieklenovacim sluzebnim mist¢ po ukonceni vyslani k vykonu
sluzby v zahrani¢i, nejde-li o sluzebni misto piedstaveného.

(3) Na uvolnéné pracovni misto v ustiedi se pfevede prednostné zaméstnanec zarazeny na
pteklenovaci pracovni misto po ukonceni vyslani k vykonu prace v zahrani¢i.

(4) Statniho zaméstnance lze zaradit na pieklenovaci sluzebni misto nejdéle na dobu
1 roku; po uplynuti této doby se stitni zaméstnanec zafadi mimo vykon sluzby
z organizacnich divoda.

(5) Zaméstnance lze prevést na preklenovaci pracovni misto téZ nejdéle na dobu 1 roku;
po uplynuti této doby se doba, po kterou nemlze zaméstnanec konat praci, povazuje za
prekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele.

§ 37
Vyslani za i¢elem piedani agendy v zahranici

(1) K zajisténi plynulého stiidani vykonu sluzby v Gstfedi a sluzby v zahrani¢i muzZe
statni tajemnik ministerstva vyslat statniho zaméstnance za ucelem piedani agendy
v zahrani¢i na zastupitelsky ufad az 10 pracovnich dni pfed datem stfidani zamé&stnance.
O vyslani statniho zaméstnance za ucCelem pfedani agendy v zahrani¢i rozhodne statni
tajemnik ministerstva v rozhodnuti o vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i podle § 67 zdkona
o statni sluzbé.

(2) Po dobu podle odstavce 1 neni statni zaméstnanec vyslany podle odstavce 1 zatfazeny
na sluzebni misto; statnimu zameéstnanci ptislusi plat jako pifi zatazeni na sluzebni misto
k vykonu sluzby v zahrani¢i.

§ 38
PreloZeni za ii¢elem pripravy pro vykon sluzby v zahranici

(1) Statni zaméstnanec z jiného sluzebniho Gfadu muiize byt pfelozen do ministerstva za
ucelem piipravy pro vykon sluzby v zahrani¢i na dobu nejdéle 60 dnt.
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(2) Po dobu ptelozeni podle odstavce 1 je statni zaméstnanec zarazen na pieklenovaci
sluzebni misto.

§39
Odvolani ze sluZzebniho mista

Vedouci zastupitelského ufadu mize byt odvolan ze sluzebniho mista i bez uvedeni
dtavodu.

§ 40

Zarazeni statniho zaméstnance ve sluzbé s ohledem na jeho pribuzenské a obdobné
vztahy

Pti vykonu sluzby v zahraniéi lze podtidit jednoho statniho zaméstnance druhému, i kdyz
jsou sob¢ navzajem osobami blizkymi.

§ 41
Pouziti pracovniho poméru

(1) Statni tajemnik ministerstva mize za Ucelem sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby nebo prace v zahrani¢i obsadit sluzebni nebo pracovni misto
v zastupitelském Ufadu, oznacené ve sluzebnim ptedpise statniho tajemnika ministerstva jako
administrativni nebo technické misto, osobou, ktera je manzelem nebo partnerem statniho
zam&stnance nebo zaméstnance vyslaného k vykonu sluzby nebo price v zahranici,
v pracovnim poméru na dobu urcitou. Doba trvani pracovniho poméru této osoby nesmi
prekrocit dobu vyslani dotéeného stidtniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i nebo
zaméstnance k vykonu prace v zahranici.

(2) Statni tajemnik ministerstva miize obsadit sluzebni misto v zastupitelském ufadu,
s vyjimkou sluzebniho mista vedouciho oddéleni, osobou v pracovnim poméru na dobu
uréitou, vyzaduje-li to zajem Ceské republiky. Osoba v pracovnim poméru podle véty prvni,
ktera je vedoucim zastupitelského ufadu, se povazuje po dobu trvani pracovni smlouvy za
ptredstaveného.

(3) S osobou uvedenou v odstavcich 1 a 2 se sjednaji pozadované ¢innosti jako druh prace
v pracovni smlouvé a piislusi ji plat podle ¢asti devaté zakona o statni sluzbé.

§ 42
Zastupovani

(1) Naméstek pro fizeni sekce v ministerstvu mize urcit ze svych piimo podiizenych
predstavenych 2 zéastupce. Takto urCeny predstaveny zastupuje naméstka pro fizeni sekce
v rozsahu Cinnosti vymezené naméstkem pro fizeni sekce.

(2) Vedouci Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii (dale jen ,,stalé
zastoupeni‘‘) miize urcit ze svych piimo podiizenych piredstavenych 3 zastupce. Takto urceny
predstaveny zastupuje vedouciho stalého zastoupeni v rozsahu ¢innosti vymezené vedoucim
stalého zastoupeni.

(3) Vedouci oddéleni v zastupitelském tfadu mize urcit svého zastupce, pokud oddéleni
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jim fizené je tvoieno alespon 7 systemizovanymi misty.

(4) Zastupce urceny vedoucim zastupitelského ufadu jej zastupuje v rozsahu Cinnosti
vymezené timto vedoucim zastupitelského uradu.

§43
Zv1astni zmocnénec

(1) Pro mimotfadny ukol zahrani¢ni sluzby miize ministr povéfit diplomatického
pracovnika funkci zvlastniho zmocnénce. Takovému diplomatickému pracovnikovi, ktery je
zafazen nebo jmenovan na sluzebni misto, pro které je stanovena alesponn 12. platova tiida,
muze statni tajemnik ministerstva stanovit platovy tarif az ve vysi dvojnasobku platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé stanovené pro sluzebni misto, na které je
diplomaticky pracovnik zafazen nebo jmenovan. Platovy tarif podle véty druhé lze
diplomatickému pracovnikovi urcit nejdéle na dobu 1 roku, a to opakovang.

(2) Zvlastni zmocnénec mize byt jmenovan vedoucim zvlastni mise, sty¢ného tradu nebo
kanceléate.

(3) Povéteni podle odstavce 1 se vydava vzdy na dobu urcitou.

§ 44
Diplomaticky pracovnik s pFiznanou hodnosti velvyslanec

Diplomatickému pracovnikovi s pfiznanou hodnosti velvyslanec, ktery je zafazen nebo
jmenovan na sluZebni misto v ustiedi, pro které je stanovena alespon 12. platova tfida, mize
statni tajemnik ministerstva stanovit platovy tarif az ve vysSi dvojnasobku platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v platové tfidé stanovené pro sluzebni misto, na které je
diplomaticky pracovnik zafazen nebo jmenovan, pokud takovy pracovnik plni nejsloZité;si,
nejodpovédnéjsi a nejnamahavéjsi sluzebni tikoly nezbytné k vykonu zahrani¢ni sluZby, a tyto

A4

sluZzebni tkoly vyZaduji nejvyssi miru znalosti, dovednosti a zkuSenosti.

§ 45

(1) Obcané Ceskeé republiky dlouhodobé nebo trvale Zijici v zahrani¢i nebo ob¢ané cizich
stati zijici v piijimajicim staté¢ mohou byt zaméestndni na zastupitelském tradé pro vykon
¢innosti vykonavanych administrativnim nebo technickym pracovnikem.

(2) Pracovni pomér, prava a povinnosti zaméstnanci podle odstavce 1 se fidi pravnim
fadem pfijimajiciho statu.

Dil 2

Systemizace

§ 46

(1) Spolu s informaci o zfizeni nebo zruSeni zastupitelského ufadu podle § 4 odst. 3
ministerstvo predlozi vladé navrh zmény systemizace v dohod¢é s Ministerstvem vnitra
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a Ministerstvem financi; postup zmény systemizace podle zdkona o statni sluzbé se v takovém
ptipad¢ nepouzije.
(2) Na zménu systemizace souvisejici s presunem sluzebniho mista pro vykon sluzby

v zahrani¢i mezi zastupitelskymi ufady se § 18 zakona o statni sluzbé nepouzije; ustanoveni
§ 17 odst. 2 a 3 zakona o statni sluzb¢ se pouzije obdobn¢.

Dil 3

Povinnosti a prava diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikii

§ 47
Povinnosti
(1) Diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik rovnéz nesmi
a) svym jednanim a projevy poskodit dobré jméno Ceské republiky v zahraniéi,

b) zneuzit vysady a imunity poskytované podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceské
republika vazéna, nebo podle pravniho fadu pfijimajiciho statu,

¢) zneuzit diplomaticky nebo sluzebni pas.

(2) Diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik vyslany k vykonu sluzby
nebo prace v zahranici je dale povinen

a) dodrZovat protokolarni zvyklosti obvyklé v pfijimajicim staté,

b) dodrzovat povinnosti a omezeni, které osobam plisobicim na zastupitelském uradé ukladaji
mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceskéd republika vézana, a s vyhradou vysad a imunit
dbéat pravniho fadu piijimajiciho statu,

¢) oznamit vedoucimu zastupitelského ufadu, ze opusti pfijimajici stat, a ozndmit misto
planovaného pobytu po dobu nepfitomnosti v pfijimajicim staté,

d) dodrZovat omezeni pohybu vyplyvajici z bezpecnostni situace v piijimajicim state,

e) ziidit si pro zasilani platu udet v Ceské republice, na ktery mu bude plat zasilin ve
vyplatnich terminech,

f) dodrzovat stanovenou dosazitelnost na sluzebnim mobilnim telefonu mimo sluzebni nebo
pracovni dobu; pii stanoveni dosazitelnosti se ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby,
ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni, ani ustanoveni zdkona o statni sluzbé
a zakoniku prace o odméné za sluzebni nebo pracovni pohotovost nepouziji.

§ 48
Prava
(1) Diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik mé rovnéz pravo

a) byt doprovazen pii vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i ¢leny rodiny, pokud statni
tajemnik ministerstva nerozhodne, ze to bezpeCnostni situace v piijimajicim staté
neumoziuje,

b) na evakuaci, jsou-li jeho nebo jeho ¢lenli rodiny zivot nebo zdravi pfimo ohroZeny
z divodu mimotadné udalosti v pfijimajicim state.
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(2) Diplomaticky pracovnik je opravnén pfijimat v souvislosti s vykonem zahrani¢ni
sluzby dary nebo jiné vyhody v hodnoté ptesahujici castku stanovenou zakonem o statni
sluzbé, odpovida-li to protokolarnim zvyklostem; pravidla pro nakladani s takto piijatymi
dary a jinymi vyhodami upravuje sluzebni ptedpis statniho tajemnika ministerstva.

§ 49
SluZebni a pracovni doba

Za sluzbu nebo praci piescas, sluzbu v no¢ni dob€ nebo noc¢ni préci, sluzbu nebo praci ve
svatek, jakoz i za sluzbu nebo praci v sobotu a v ned¢li se v pfipad¢ statniho zaméstnance se
sluzebnim puasobistém v zahrani¢i a zaméstnance s pravidelnym pracovistém v zahranici
nepovazuje uUcast na spolecenskych akcich konanych mimo rozvrzenou sluzebni nebo
pracovni dobu a mimo sluzebni pisobisté nebo pravidelné pracovisté, ledaze takovou ucast
nafidi vedouci zastupitelského uradu.

Dil 4

Prekazky ve sluzbé na strané statniho zaméstnance a prekazky v praci na strané zaméstnance

§ 50

(1) Diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik ma rovnéz pravo na sluzebni
nebo pracovni volno na

a) 1 den k cesté na dovolenou do Ceské republiky v souvislosti s vykonem sluzby v zahrani¢i
a 1 den pfi cesté¢ zpét na zastupitelsky ufad v pifijimajicim staté, pokud je cesta na
dovolenou hrazena z prostfedkil ministerstva a je spojena se zdravotni prohlidkou v Ceské
republice; v pfipadé mimoevropskych zemi se zvySuje narok na kazdou z cest o 1 den,

b) nezbytné nutnou dobu na cestu do Ceské republiky a zpét na zastupitelsky uiad
v souvislosti s vlastni svatbou;

¢) nezbytné nutnou dobu na cestu do Ceské republiky a zpdt na zastupitelsky tfad
v souvislosti s Ui€asti na pohibu ¢lena rodiny;

d) 3 dny pfed vyslanim k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i k zafizeni osobnich
zalezitosti spojenych s odjezdem do zahranici; toto volno lze €erpat nejdiive 30 dnti piede
dnem odjezdu do zahranici,

e) 3 dny pii pifijezdu na zastupitelsky ufad k zafizeni osobnich zalezitosti spojenych se
sluzbou nebo praci v zahraniCi; toto volno lze Cerpat nejpozd€ji do 90 dnli ode dne
piijezdu k vykonu sluzby nebo prace v zahranici,

f) 3 dny pied odjezdem ze zastupitelského ufadu k zatizeni osobnich zaleZitosti spojenych se
sluzbou nebo praci v zahraniéi; toto volno lze cerpat nejdiive 30 dnli pfede dnem odjezdu
ze zahranici nebo piejezdu do jiného piijimajiciho statu,

g) 3 dny po ukonceni vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici k zatizeni osobnich
zalezitosti spojenych s navratem do Ceské republiky; toto volno lze &erpat nejpozdgji do
90 dnti ode dne navratu ze zahranici,
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h) 15 dnt v kalendainim roce z diivodu vykonu sluzby nebo prace s mimoifadnym rizikem
ohrozeni zivota nebo zdravi v rizikovych zemich, kde je statnim zaméstnancim
a zaméstnancim priznan zvlastni priplatek.

(2) Po dobu volna uvedené¢ho v odstavei 1 se statnimu zaméstnanci a zaméstnanci plat
nekrati.

§51

(1) T¢hotna statni zaméstnankyné nebo zaméstnankyné vyslana k vykonu sluzby nebo
prace v zahrani¢i, je povinna oznamit ministerstvu Cerpani mateiské dovolené alespon 10
tydni pfed ocekavanym dnem porodu; pokud stitni zaméstnankyné nebo zaméstnankyné
bude Cerpat matetskou, popiipadé rodicovskou dovolenou v zahranici, je povinna to oznamit
podle véty prvni. V pfipadé, Ze statni zaméstnanec nebo zaméstnanec pozada o Cerpani
rodi¢ovské dovolené, je povinen oznamit erpani rodiCovské dovolené alesponi 10 tydnii pred
oc¢ekavanym nastupem na rodi¢ovskou dovolenou.

(2) Osobé, kterd Cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i matefskou,
poptipadé rodiCovskou dovolenou, ministerstvo uhradi naklady spojené s ubytovanim po
dobu 14 tydni ve stejné vysi, jako pfed nastupem na matetskou, popiipadé rodicovskou
dovolenou. Takové osob¢ prislusi ndhrady stanovené v provadécim pravnim piedpisu
vydaném podle § 189 odst. 6 zdkoniku préce.

§ 52

(1) Nasleduje-li manzel nebo partner diplomatického, administrativniho nebo technického
pracovnika do mista vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranic¢i, jedné se o piekazku ve
sluzb&é na stran¢ statniho zaméstnance podle zdkona o statni sluZzbé nebo o jiny ukon
v obecném z4jmu bez ndhrady mzdy nebo platu.

(2) Je-li doprovazejici osobou pfislusnik bezpecnostniho sboru vykonavajici sluzbu podle
jiného pravniho predpisu®®, poskytne se mu na jeho Zadost sluzebni volno bez poskytnuti
sluzebniho pfijmu.

(3) Je-li doprovazejici osobou vojdk vykonavajici sluzbu podle jiného pravniho
predpisu®”, uré&i se do dispozice.

Dil 5

Platoveé nalezitosti a dalsi plnéni

§33
Zdravotni pripojiSténi

(1) Ministerstvo muze uzaviit ve prospéch diplomatického, administrativniho nebo
technického pracovnika pojistnou smlouvu za ucelem kryti vydaji vzniklych v souvislosti
s nemoci, urazem, t€hotenstvim nebo porodem v zahrani¢i, zahrnujici 1 vydaje na repatriaci,

26) 7akon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpetnostnich sbortl, ve znéni pozd&jsich predpisi.

2D 7akon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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ato véetné¢ vydaji na Iécbu nemoci a nasledkii urazu, k nimz dojde v dusledku mimotadné
udalosti nebo trestného ¢inu v zahranici (dale jen ,,zdravotni vydaje®).

(2) Pojisténi podle odstavce 1 zahrnuje rovnéz clena rodiny diplomatického,
administrativniho nebo technického pracovnika, ktery jej se souhlasem statniho tajemnika
ministerstva nasleduje do jeho sluZzebniho plisobisté nebo pravidelného pracovisté v zahranici.

(3) Neumozituje-li zdravotni ptipojisténi uhradu zdravotnich vydaji v pfijimajicim state,
ma diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik a jeho ¢len rodiny, ktery ho
doprovazi, narok na hrazeni nutnych zdravotnich vydaji spojenych s poskytnutim zdravotni
péce v piijimajicim state.

§ 54
Pouziti sluzebniho vozidla

Vedouci zastupitelského tfadu ma pravo na bezplatné pouzivani sluzebniho vozidla
s pridélenym fidi¢em nebo bez ného k vykonu funkce nebo v souvislosti s nim a k cesté
z mista jeho ubytovani v zahrani¢i na zastupitelsky ufad a zpét.

§ 55
Odskodnéni za nasledky vzniklé pri vykonu sluzby nebo prace v zahranici

(1) Diplomatickému, administrativnimu nebo technickému pracovnikovi, ktery vykonaval
sluzbu nebo praci v zahranici, pfislusi v ptfipadé pfiznani invalidniho diichodu pro invaliditu
prvniho nebo druhého stupné v diisledku mimotadné udalosti, jakoZ i v disledku trestného
¢inu, je-li obéti, ke kterym doslo v pfijimajicim staté nebo pii cesté z a do ptijimajiciho statu,
jednorazové odSkodnéni ve vysi Sestindsobku primérného mési¢niho platu pracovnika;
v pfipadé pfiznani invalidniho dtichodu pro invaliditu tfetitho stupné nalezi takovému
pracovnikovi jednorazové odskodnéni ve vysi desetinasobku primérného mési¢niho platu
pracovnika.

(2) Je-li ¢lenu rodiny, ktery doprovéazi diplomatického, administrativniho nebo
technického pracovnika, pfiznan invalidni diichod v pifipadé podle odstavce 1, nalezi mu
jednorazové odskodnéni ve stejné vysi, jako by naleZelo pracovnikovi, kterého doprovazi.

(3) Jednordzové odSkodnéni pozlstalych ptislusi pozlstalému manzelovi, partnerovi
a nezaopatfenému ditéti, a to kazdému ve vysi dvacetindsobku primérného mési¢niho platu
diplomatického, administrativniho nebo technického pracovnika v pitipad€ jeho umrti, které
nastalo v diisledku mimotadné udalosti nebo trestného ¢inu v zahranici.

Dil 6

Vzdélavani diplomatickych, administrativnich a technickych pracovniki

§ 56

(1) Ministerstvo organizuje a fidi odborné¢ vzdélavani diplomatickych pracovniki
zamé&fené na vykon zahrani¢ni sluzby.

26



(2) Diplomaticky pracovnik pfi vykonu sluzby v ustfedi je povinen pravidelné absolvovat
vzdélavaci program zaméfeny na vykon zahranicni sluzby v rozsahu stanoveném statnim
tajemnikem ministerstva.

(3) Na vzdélavani administrativnich a technickych pracovnikii se pouziji odstavce 1 a 2
obdobné.

Dil 7

Hodnocent pri vykonu zahranicni sluzby

§ 57

(1) Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance v ministerstvu (dale jen ,,hodnoceni pfi
vykonu zahrani¢ni sluzby“) je podkladem rovnéz pro rozhodovani stitniho tajemnika
ministerstva o vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i.

(2) Hodnoceni pti vykonu zahrani¢ni sluzby zahrnuje rovnéz hodnoceni

a) urovné znalosti a dovednosti potiebnych pro plnéni ukoli v souvislosti se sluzbou
v zahranici,

b) osobnostnich pfedpokladii pro plnéni sluzby v zahranici,

c) schopnosti zvladat zavazné okolnosti, které mohou ovlivnit plnéni ukold pii vykonu
sluzby v zahranici,

d) vysledkl vzd€lavani v oblasti zahrani¢ni sluzba.

(3) V ptipad¢ zastupitelského ufadu provadi hodnoceni pifi vykonu zahrani¢ni sluzby
vedouci oddé€leni v soucinnosti s vedoucim zastupitelského tradu.

HLAVA VI
SPOLECNA A PRECHODNA USTANOVENI

§ 58
Spolecna ustanoveni

(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, pouZziji se na sluZzebni vztahy upravené timto zakonem
ustanoveni zdkona o statni sluzb&é a na pracovnépravni vztahy upravené timto zakonem
ustanoveni zdkoniku prace.

(2) V ptipad¢ statniho zaméstnance v zahrani¢ni sluzbé, ktery byl pfijat do sluzebniho
pomeéru podle § 201 zékona o statni sluzbé, ptestoze nesplioval predpoklad vzdélani podle
pravniho predpisu o platovych pomérech zaméstnanci organa statni spravy, jde-li
o administrativniho pracovnika pfi vykonu sluzby v zahrani¢i, Ize vyjimku podle § 201
zakona o statni sluzb¢€ uplatnit rovnéz pti zméné sluZebniho mista se sluzebnim plsobiStém

rorw

v zahrani¢i, nejdéle v§ak po dobu 10 let od dne nabyti G€innosti tohoto zékona.

§ 59

Piechodn4a ustanoveni
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(1) Na statniho zaméstnance, ktery vykonava sluzbu ve sluzebnim piisobisti mimo tuzemi

Ceské republiky nebo zaméstnance, ktery byl pielozen k vykonu prace na pravidelném
pracovisti v zahrani¢i, se hledi jako na statniho zaméstnance vyslaného k vykonu sluzby
v zahrani¢i nebo na zaméstnance vyslaného k vykonu prace na pravidelném pracovisti
v zahrani¢i podle tohoto zakona.

(2) Zastupitelsky ufad zfizeny pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona je

zastupitelskym tufadem podle tohoto zakona.

(3) Dosavadni statni prispévkové organizace ziizené ministerstvem se dnem nabyti

ucinnosti tohoto zakona stavaji statnimi prispévkovymi organizacemi podle § 14.

HLAVA VII
ZRUSOVACI USTANOVENI

§ 60
ZruSuje se vyhlaska ¢. 274/2015 Sb., o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti

a postupu pii jejich ptiznavani a proptijcovani.

CAST DRUHA

Zména zakona o statni sluzbé

§o61
Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni zakona & 131/2015 Sb., nalezu Ustavniho

soudu, vyhlaseného pod ¢. 199/2015 Sb., zdkona ¢. 298/2015 Sb., zékona ¢. 26/2016 Sb.,
zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016
Sb., zakona ¢. 302/2016 Sb. a zakona ¢. 319/2016 Sb., se méni takto:

l.

V § 5 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno u), které zni:
,»U) piipravu k vykonu zahrani¢ni sluzby.*.

§ 8 se zrusuyje.

.V § 24 odst. 5 se slovo ,,zahrani¢ni* zruSuje a za slovo ,,sluzby* se vkladaji slova

,,v zahraniCi®.
V § 43 se odstavec 2 zrusuje.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.

. 'V § 44 pism. n) se slovo ,,zahrani¢ni* zruSuje a za slovo ,,sluzby* se vkladaji slova

,,v zahraniCi®.
V § 44 se za pismeno n) vklada nové pismeno o), které zni:

,,0) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo
zachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci v zahrani¢i (dale jen
,mezindrodni organizace®),".

Dosavadni pismena 0) a p) se oznacuji jako pismena p) a q).

28



7. V § 51 se odstavce 5 a 6 zrusuji.
8. V § 60 se odstavec 4 zrusuje.
Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.

9. V § 67 se vnadpisu slovo ,,zahrani¢ni“ zruSuje a za slovo ,,sluzby* se dopliuji slova
,,v zahrani¢i®.

10. V § 67 odst. 1, § 67 odst. 2, § 67 odst. 2 pism. a) a v § 67 odst. 3 a 4 se slovo ,,zahrani¢ni*
zrusuje a za slovo ,,sluzby* se dopliuji slova ,,v zahrani¢i®.

11.V § 67 vodst. 2 pism. b) bodé 1 se slovo ,,zahrani¢ni* zrusuje a za slovo ,,sluzbu‘ se
vkladaji slova ,,v zahranic¢i®.

12.V § 67 vodst. 2 pism. b) bod¢ 2 se slovo ,,zahrani¢ni“ zruSuje, za slovo ,,sluzby* se
vkladaji slova ,,v zahrani¢i®, slovo ,,zahrani¢ni se zruSuje a za slovo ,,sluzbu* se vkladaji
slova ,,v zahranic¢i®.

13. Za § 67 se vklada novy § 67a, ktery v€etné nadpisu zni:
»§ 67a
Vyslani do mezinarodni organizace

(1) Statni zaméstnanec mize byt s jeho pisemnym souhlasem vyslan na pfedem uréenou
dobu do mezindrodni organizace; doba vyslani se povazuje za vykon sluzby.

(2) Sluzebni orgdn muze se statnim zameéstnancem v souvislosti s jeho vyslanim do
mezinarodni organizace uzaviit dohodu o vykonu sluzby; pro obsah této dohody se pouzije
§ 67 odst. 2 obdobng.

(3) Sluzebni organ muze vysldni do mezinarodni organizace ukoncit i pfed uplynutim
urcené doby. Se souhlasem statniho zamé&stnance 1ze dobu vyslani do mezindrodni organizace
prodlouZzit.

(4) Po dobu vyslani statniho zaméstnance do mezinarodni organizace ptislusi statnimu
zaméstnanci plat a nahrady vydaji tehdy, nejsou-li hrazeny mezindrodni organizaci.*

14.V § 74 odst. 1 pism. h) se stiednik a slova za stfednikem zrusSuyji.
15. V § 109 odst. 2 se véta druhd zrusuje.
16. V § 112 se slovo ,,zahrani¢ni* zrusuje a za slovo ,,sluzby* se vkladaji slova ,,v zahrani¢i®.

17.V § 149 odst. 3 se slovo ,,zahrani¢ni* zruSuje a za slovo ,,sluzby* se vkladaji slova
,,v zahraniCi®.

18.V § 178 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje carkou a dopliuji se pismena h) az j),
ktera zné&ji:
,»h) statni zamé&stnanec byl vyslan k vykonu sluzby v zahranici,
1) statni zaméstnanec byl vysladn na pfedem ur¢enou dobu do mezinarodni organizace,

J) statni zaméstnanec vykonava jiné tkony v obecném zajmu podle zdkona o zahrani¢ni
sluzbé.*.

19. V § 178 se odstavce 2 a 3 zruSuji.
Dosavadni odstavce 4 a 5 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.

20.V § 178 odst. 4 a 5 se slova ,,odstavcich 1 az 3* nahrazuji slovy ,,odstavei 1%
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21.V § 181 odst. 1 pism. o) se slovo ,,zahrani¢ni*“ zrusuje a za slovo ,,sluzby* se vkladaji
slova ,,v zahranic¢i“.

22.V § 193 odst. 3 se slova ,,odst. 4 nahrazuji slovy ,,odst. 2.

23.V § 195 se slova ,, ; to neplati pro statniho zaméstnance na sluzebnim misté¢ vedouciho
zastupitelského ufadu. Sluzebni pomér statniho zameéstnance na sluzebnim misté
vedouciho zastupitelského uradu skonci dnem 31. prosince kalendarniho roku, ve kterém
byl odvoléan ze sluzebniho mista vedouciho zastupitelského uradu.* zrusuji.

CAST TRETI

Zména zakona o dichodovém pojisténi

§ 62

V § 6 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni zdkona
¢.250/2014 Sb., se slovo ,zahrani¢ni“ zruSuje, za slovo ,sluzby” se vkladaji slova
,»V zahrani¢i* a slova ,,nejsou zaméstnanci nebo* se nahrazuji slovy ,,nemaji ptijem ze zavislé
¢innosti nebo nejsou.

CAST CTVRTA

Zména ziakona o verejném zdravotnim pojiSténi

§ 63

V § 7 odst. 1 pism. n) zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisSténi a o zmeéné
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni zdkona ¢&.250/2014 Sb., zikona
¢.314/2015 Sb., zadkona &. 47/2016 Sb., se slova ,,manzelé nebo registrovani partnefi‘
nahrazuji slovy ,,manZele nebo registrované partnery*, slovo ,,zahrani¢ni* se zruSuje, za slovo

»sluzby* se vkladaji slova ,,v zahranic¢i a slova ,,nejsou zaméstnanci nebo* se nahrazuji slovy
»hemaji pfijem ze zavislé ¢innosti nebo nejsou”.

CAST PATA
UCINNOST

§ 64

Tento zakon nabyva Gc¢innosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice, nésledujiciho
po jeho vyhlaSeni.
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DUVODOVA ZPRAVA

k zakonu o zahranic¢ni sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu
(zakon o zahrani¢ni sluzbé)

I. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soudasné dob& neexistuje v Ceské republice zadny pravni piedpis, ktery by
systematicky, resp. ucelen¢jSim zptisobem fesil problematiku zahraniéni sluzby, a to ve vSech
jejich jednotlivych oblastech a ve vzajemnych souvislostech. Pojem zahrani¢ni sluzba je
pritom chépan ve dvou zékladnich rovinach, a sice zaprvé jako vykon specifické Cinnosti
statni spravy a zadruhé jako vnitini organizace statni sluzby zohlednujici specificky charakter
sluzby, resp. prace v Ministerstvu zahrani¢nich véci (déle téz jen ,,ministerstvo).

Co se tyka vykonu zahrani¢ni sluzby, vychazi soucasna pravni uprava v zasadé pouze
z ustanoveni § 6 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen ,kompetenéni zakon®).
V dalsich obecné zavaznych pravnich ptfedpisech jsou upraveny jen nékteré dil¢i otazky,
avSak nesourodé. Napiiklad problematika zahranicni rozvojové spoluprice, kterou
kompetencni zakon vyslovné svéfuje Ministerstvu zahrani¢nich véci, je upravena v zakoné
¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované
do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonl. Obecny rdmec pro cinnost Ministerstva
zahrani¢nich véci dale pfedstavuje mezinarodni pravo, zejména nékteré mnohostranné
mezinarodni smlouvy (napf. Videiskd Umluva o diplomatickych stycich vyhlaSend pod
€. 157/1964 Sb.), které vSak upravuji vztahy mezi staty, nikoli vnitrostatni uspofadani
zahrani¢ni sluzby. Dale nékteré obecné zdvazné pravni predpisy, které upravuji konkrétni ¢ast
vykonu statni spravy, jednotlivé zminuji, Ze nékteré Ukony provadi i zastupitelské urady
Ceské republiky pii vykonu konzularni sluzby (napf. uzavieni manzelstvi — viz § 668 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik), nebo Ze nekteré zalezitosti lze vyfizovat prostiednictvim
zastupitelského ufadu v zahrani¢i (naptf. podani Zadosti o vydani osvédCeni o statnim
obcanstvi Ceské republiky — viz § 44 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obdanstvi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont).

Nedostatky komplexni pravni tpravy vykonu zahrani¢ni sluzby jsou patrné nejvice praveé
v oblasti konzularni. Konzularni sluzba jakoZto soucast zahrani¢ni sluzby zahrnuje vykon
fady spravnich cinnosti, které na Uzemi statu vykondvaji jednotlivé spravni ufady.
Za soucasného stavu zastupitelské Gfady vykonavaji nékteré ¢innosti konzularni sluzby, aniz
by k nim byly vyslovné zmocnény obecné zavaznym pravnim piedpisem Ceské republiky,
pouze na zakladé mezinarodnich imluv, které vymezuji kompetence konzularnich ufada vaci
pfijimajicimu statu (konkrétné Videiiskd tmluva o konzularnich stycich vyhlaSend pod
€. 32/1969 Sb. a dvoustranné konzuladrni tmluvy s jednotlivymi staty). Typickou c¢innosti
konzuldrni sluzby je napi. ovéfovani kopii, pravosti podpist a spravnosti piekladd.
Mezinarodni smlouvy umoziuji, aby tuto Cinnost zastupitelské Ufady vysilajiciho statu
na uzemi pfijimajiciho statu vykondvaly, ale neexistuje vnitrostdtni norma, kterd by tuto
kompetenci zastupitelskym tfadiim svéfovala. Ovéfovaci &innost je v ramci Ceské republiky
upravena zakonem ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a o oveéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zédkonl (zdkon o ovétovani), ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery ji svéifuje zejména uzemnim samospravnym celklm, drziteli
postovni licence nebo Hospodaiské komoie Ceské republiky, a dale pak zakonem &. 358/1992
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Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notaisky fad), ve znéni pozdéjsSich predpisi. Kromé toho
nékteré Cinnosti spadajici tradi€né pod pojem konzularni sluzby, resp. prakticky provadéné
zastupitelskymi ufady, jako je napf. pomoc obfaniim v nouzi, nejsou v pravnim fadu
zakotveny vibec. Tento stav je neuspokojivy a nedava dostate¢nou pravni jistotu obantiim,
resp. neumoziuje fadnou transpozici unijnich pravidel upravujicich dotCenou oblast.

Organizace zahrani¢ni sluzby doposud vychazela ze zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace®). V soucasné dob¢ je upravena
predevsim zadkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o statni sluzb¢*), ktery nabyl u¢innosti — s vyjimkou nékterych ustanoveni — dnem
1. ledna 2015. Na zaklad€ nutnosti odstranit co nejrychleji hlavni nedostatky ve vztahu
k zahrani¢ni sluzbé byl tento zédkon novelizovan zdkonem ¢. 26/2016 Sb., kterym se méni
zakon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisi — tzv. technickou
novelou zakona o statni sluzb€. V soucasné dobé jsou tak v zdkoné o statni sluzbé feSena
specifika zahrani¢ni sluzby v ustanovenich § 8, 9, 24, 43, 51, 60, 67, 74, 109, 112, 147, 149
a 178. Tato technickd novela umoznila pouze casteCnou upravu pravniho rdmce pro ucely
zajisténi bézného chodu MZV, jehoz fungovani je postaveno piedevsim na tzv. rotaci,
tj. sttidani vykonu sluzby nebo prace v Ustiedi a v zahrani¢i, nicméné stile se nejednd
o upravu, kterd by dostatenym zplisobem zohlednovala vsSechna specifika, kterd jsou
organizaci zahrani¢ni sluzby vlastni.

Aktudlni pravni aprava vvkonu zahrani¢ni sluzby:

1. zakon €. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist;

2. zékon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakon.

Aktuédlni pravni iprava vykonu konzularni sluzby, resp. zédkony Ceské republiky, které
sveiuji kompetence ministerstvu, potazmo zastupitelskym ufadom:

1. zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisi;

2. zékon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich predpish
(dale jen ,,zdkon o mezinarodnim pravu soukromém®);

3. zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdéjsich predpist;

4. zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont
(zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky);

5. zékon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik;

6. zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisii;

7. zékon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich piedpist;

8. zédkon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nekterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist;

9. zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizincli);
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

zékon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozd¢jsich predpist;

zékon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o matrikach®);

zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon o socialné-pravni ochrané déti);

W

zékon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni
pozdéjsich predpist;

zékon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist;

zékon €. 61/2000 Sb., o ndmoini plavbe, ve znéni pozdéjsich predpisi;

zéakon €. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, doma a byt v roce 2011;

zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zmé&né n&kterych zékoni, ve znéni pozd¢jsich
predpist;

zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakont
(zadkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist;

zékon €. 328/1999 Sb., o obCanskych pritkkazech, ve znéni pozdéjsich predpist;
zéakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakony Ceské republiky, které upravuiji agendu vykondvanou té7 ministerstvem, resp.

zastupitelskymi ufady, aniz by jim ji vyslovné svérovaly:

1.

zakon €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovétovani
pravosti podpisu a o zméné nékterych zédkonii (zdkon o ovéfovani), ve znéni pozdejSich
predpist;

. zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notatsky fad), ve znéni pozdé¢jSich

predpisi.

Aktualni pravni uprava organizace zahrani¢ni sluzby:

. zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpisi;

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist;
vyhlaska ¢. 274/2015 Sb., o stanoveni diplomatickych a konzuldrnich hodnosti a postupu
pfi jejich pfiznavani a propijcovani;

nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho tfadu;

5. natizeni vlady ¢. 161/2015 Sb., o vykonu statni sluzby na sluzebnim pusobisti mimo

tizemi Ceské republiky ve svatek;

nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych Ize piijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou.

2. Odivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Gprava by méla poskytnout:
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a) pravni ramec pro organizaci (fungovani) Ministerstva zahrani¢nich véci, a to jak v usttedi,
tak v zahranici, se zohlednénim specifik charakteristickych pro zahrani¢ni sluzbu,

b) pravni zéklad pro vykon spravnich a obdobnych Ccinnosti zastupitelskymi urady,
s durazem na konzularni sluzbu,

¢) obcantim Ceské republiky pravni jistotu, pokud jde o rozsah poskytovani konzularni
ochrany v zahranici,

d) obcantim jinych Clenskych stath Evropské unie, ktefi nemaji zastoupeni ve tfetich zemich,
zajisténi poskytovani stejného rozsahu konzuldrni ochrany ze strany zastupitelskych urada
jako obcanim Ceské republiky.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Zaprvé, je nezbytné ptfijmout zakladni pfedpis, ktery ucelenym zpisobem vymezi na jedné
strané zdkladni pravidla a zdsady vykonu zahrani¢ni sluzby jako specifické ¢innosti statni
spravy, a dale nastavi zvlaStni pravidla pro vnitini organizaci statni sluzby vykonavané
v Ministerstvu zahrani¢nich véci, zohlediiujici specificky charakter sluzby, resp. prace
vykonévané v ramci zahrani¢ni sluzby.

Zadruhé, co se tyka vymezeni zdkladnich zdsad a pravidel vykonu zahrani¢ni sluzby, je
nezbytné zakotvit obecny ramec pro zfizovani a ¢innost riznych typid zastupitelskych uradd,
resp. nastavit jejich vzajemné vztahy, jakoz i rdmec poskytovani soucinnosti ostatnich
statnich organt a dalsich subjektd pii prosazovani a ochrané zajma Ceské republiky za
ucelem zajiSténi optimdlniho vykonu zahranicni sluzby. Navrh zdkona v daném ohledu
vymezuje rozsah vykonu zahrani¢ni sluzby a upravuje pfedmét a plsobnost, vymezuje
zakladni pojmy v oblasti zahrani¢ni sluzby a zdsady vykonu zahrani¢ni sluzby, upravuje
postaveni, zfizovani a ruSeni zastupitelského tufadu, rozsah vykonu zékladnich tukolt
zahrani¢ni sluzby, poskytovani soucinnosti ostatnich statnich organti a dalSich subjekth pfi
prosazovani a ochrané zajmt Ceské republiky a zakladni ramec pro diplomatické a konzularni
hodnosti.

Dilezitou soucasti zahrani¢ni sluzby je sluzba konzularni, zajist'ujici nezbytny styk statni
spravy s obany v zahrani¢i. Jednim z ucelti navrhu zakona je proto mimo jiné poskytnout
prehled konzularnich ¢innosti, které Ministerstvo zahrani¢nich véci, resp. zastupitelské ufady
vykonavaji, atim rovnéz usnadnit orientaci obCanlim, pokud se tyka rozsahu vykonu
konzularni sluzby. Vymezeni konzularni ochrany, dosud v Zadném pravnim piedpise
neupravené, stanovuje nejen skutecnosti nebo okolnosti, za kterych lze konzularni ochranu
poskytnout, ale rovnéz podminky, za kterych je mozné konzularni ochranu poskytnout. Zakon
o zahrani¢ni sluzb& poskytuje uceleny piehled konzularnich cinnosti vykonavanych
zastupitelskymi Ufady. Vykon matri¢ni, ovéfovaci a statoobCanské agendy zastupitelskymi
ufady, resp. MZV upravuje zdkon o zahrani¢ni sluzbé pouze v pfipad¢, Ze je takova uprava
nezbytna vzhledem k chybéjici pravni tGpravé. Zikon o zahrani¢ni sluzbé nepiedpoklada
zménu stavajicich platnych zakont ani pifejimani uUpravy obsazené v jinych zakonech
tykajicich se vykonu matri¢ni, ovéfovaci nebo stitoobCanské agendy. Ve vécech
neupravenych v zakoné o zahrani¢ni sluzbé se bude zastupitelsky ufad, resp. MZV pfi vykonu
vySe uvedenych agend nadale fidit stavajici platnou pravni upravou (napf. zdkon o statnim
obcanstvi nebo zakony o volbach).

Zatteti, v souvislosti s konzularni sluzbou, resp. v jejim ramci, upravuje navrh zdkona
rovnéz podminky poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcantim jinych ¢lenskych
statli Evropské unie v nédvaznosti na Smérnici Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015
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o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzuldrni ochranu
nezastoupenych obcanli Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES (dale jen
nsmérnice 2015/637°). Vzhledem ke skute¢nosti, e Ceska republika neméd Zadny
odpovidajici pravni predpis, do kterého by bylo mozné transponovat uvedenou smérnici, stava
se navrh zadkona nosi¢em, prostiednictvim kterého budou ustanoveni smérnice uvedena do
pravniho ¥adu Ceské republiky.

Zactvrté, uCelem navrhu zakona je dale zajistit nezbytnou pravni Gpravu zahrani¢ni sluzby
jako statni sluzby sui generis a vytvorit zékladni piedpoklady pro jeji optimalni vykon.
Samotné piijeti zdkona o zahrani¢ni sluzbé u statnich zaméstnancli a zaméstnancu
vykonévajicich zahrani¢ni sluzbu nepochybné povede k vyS$i mife jejich pravni jistoty
amoznosti profesionalniho rustu, predev§im vSak wumozni nastavit v Ministerstvu
zahrani¢nich véci stabilni podminky pro fadné fungovani zahrani¢ni sluzby a vyrazné ptispéje
ke sladovéani rodinného a osobniho Zivota stitnich zaméstnancli s vykonem statni sluzby.
Navrhovany zdkon upravuje potiebné odchylky od zdkona o statni sluzbé — ve vécech
neupravenych timto zakonem se ptedpoklddd pouziti zdkona o statni sluzbé. Navrh
v dot€¢eném ohledu upravuje vznik sluzebniho poméru a zatazeni na jiné sluzebni misto
v Ministerstvu zahrani¢nich véci, zavddi nové druhy zmén sluzebniho nebo pracovniho
poméru v ministerstvu, moznost pouziti pracovniho poméru a pii zohlednéni specifickych
podminek ministerstva odliSné stanovuje zastupovani v Ministerstvu zahrani¢nich véci.
Zasadnim pro zajisténi plnohodnotného fungovani Ministerstva zahranicnich véci je
zachovani dostate¢né miry flexibility u systemizace s cilem umoznit rychle reagovat na
aktualni potieby souvisejici s vykonem zahrani¢ni sluzby nebo na vyvoj bezpecnostni,
politické, konzuldrni nebo ekonomické situace v zahrani¢i. Déle jsou v navrhu zakona
upraveny prava a povinnosti diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnik,
nebo dal§i prekazky ve sluzbé a v praci na strané statniho zaméstnance a zaméstnance.
V souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby se nové upravuje zdravotni pfipojisténi, pouZiti
sluZzebniho vozidla v zahrani¢i nebo odskodnéni za nasledky udalosti vzniklych pii vykonu
sluzby v zahrani¢i. Navrh zikona upravuje takté¢z vzdélavani diplomatickych,
administrativnich a technickych pracovnikl a zptsob jejich hodnoceni pii vykonu zahrani¢ni
sluzby nebo v souvislosti s ni.

Zapaté, v navaznosti na Upravu vykonu zahrani¢ni sluzby v navrhu zdkona je nezbytné
upravit 1 jiné pravni piedpisy. Jednd se predev§im o zménu zakona o statni sluzbé. Vzhledem
k vymezeni pojmu zahrani¢ni sluzba v nadvrhu zdkona se navrhuje zména ustanoveni o vyslani
s tim, ze se jedna o vyslani k vykonu sluzby v zahranici, a nikoli vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby podle stavajiciho platného znéni zédkona o statni sluzbé. Taktéz se zavadi novy druh
zmén sluZzebniho poméru v souvislosti s vyslanim do orgénu nebo instituce Evropské unie,
mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za ucfelem humanitarni
pomoci v zahrani¢i, coZ by mél byt jeden z néstroju, jak napomoci ke zvySeni zastoupeni
Ceské republiky ve strukturich jednotlivych mezinarodnich organizaci. Dal§imi
navrhovanymi zménami pravnich pfedpist jsou zaprvé zména zakona o diichodovém pojisténi
a zadruhé zména zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.

ZaSesté, pravni predpis upravujici zahrani¢ni sluzbu mé podstatna ¢ast Clenskych statd
Evropské unie, pficemz Ceska republika je jednim z poslednich &lenskych statl, které
takovouto pravni tpravu nemaji. Rada zahrani¢nich tprav (napf. slovensky, némecky nebo
rakousky zékon upravujici zahrani¢ni sluzbu) je postavena na podobnych principech, resp.
vykazuje podobné zaclenéni do daného pravniho fadu (ve srovnavanych upravach se jedna
o specialni obecné zévazné pravni predpisy upravujici dil¢im zplisobem specifika vykonu
a organizace zahrani¢ni sluzby pfi soucasném zachovani zdkladniho rdmce stanoveného
predpisy obecnymi). Obdobnd je rovnéz struktura posuzovanych zahrani¢nich tprav:
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zkoumané zakony vzdy nejprve vymezuji vykon zahrani¢ni sluzby a nasledné organizaci,
resp. zajisSténi jejiho fungovani s tim, Ze jsou v zdkoné upraveny zejména oblasti specifické
pro zahrani¢ni sluzbu nebo sjejim vykonem souvisejici, véetné nastrojii pro slad’ovani
rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnanci a zaméstnancli s vykonem sluzby
v zahrani¢i, a dale napiiklad zdravotni pfipojisténi nebo odSkodnéni za nasledky vzniklé
v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tdpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Na oblast upravovanou v navrhu zikona se vztahuje ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,Ustava“), konkrétng ¢l. 63 odst. 1
pism. e). Toto ustanoveni stanovuje pravomoci prezidenta povétit a odvolavat vedouci
zastupitelskych misi. Jmenovani na misto vedouciho zastupitelského ufadu, ktery je
velvyslanectvim, nebo odvolani z tohoto mista Cini statni tajemnik na zaklad¢ povéteni nebo
odvolani vedouciho zastupitelského tifadu prezidentem podle &l. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy.
V piedkladaném navrhu se toto ustanoveni promitd do § 10. Dale se v &l. 1 odst. 2 Ustavy
stanovi, ze ,,Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho
prava.”. Toto ustanoveni je zohlednéno zejména v § 3 pism. c), § 47 odst. 1 pism. b) a § 47
odst. 2 pism. b) navrhovaného zékona. Déle je tieba zminit ¢l. 1 istavniho zdkona €. 110/1998
Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, podle kterého ,,Zajisténi svrchovanosti a Gzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd a ochrana Zivoti, zdravi
a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu.“. Této povinnosti nemlze zadny stat
dostat bez fungujici zahrani¢ni sluzby. Piipadné nalezy Ustavniho soudu, které by se
vztahovaly k dané oblasti, nejsou vzhledem kjeji dosavadni minimalni préavni upravé
k dispozici.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie

Pravni piedpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti Evropské unie nebo obecné
pravni zasady se na ustanoveni navrhované pravni upravy, s vyjimkou hlavy IV dil 2 zakona,
nevztahuji. Ustanoveni hlavy IV dil 2 ptedstavuji transpozici smérnice 2015/637, jejich obsah
je s pravem Evropské unie slucitelny.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami

Navrhovana pravni uprava je plné¢ v souladu s mezindrodnim pravem upravujicim
pfedmétnou oblast, a to jak s pravidly mezinarodniho obycejového prava, tak
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vézana (navrhovany zakon z vétsi asti
vychazi ze zésad 1 terminologie v nich obsaZenych).

vvvvvv

1. Videnskd umluva o diplomatickych stycich, sjednana ve Vidni dne 18. dubna 1961,
vyhlasena pod €. 157/1964 Sb.;

2. Videnska umluva o konzularnich stycich, sjednana ve Vidni dne 24. dubna 1963,
vyhlasena pod €. 32/1969 Sb.;

3. Umluva o zvlastnich misich, sjednana v New Yorku dne 8. prosince 1969, vyhlasena pod
¢. 40/1987 Sb.;
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4. Umluva o doruovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech
obcanskych a obchodnich, sjednand v Haagu dne 15. listopadu 1965, vyhlasena pod
¢. 85/1982 Sb.;

5. Umluva o provadéni dikaz v cizind ve vécech obdanskych a obchodnich, sjednana
v Haagu dne 18. bfezna 1970, vyhlasena pod ¢. 129/1976 Sb.;

6. Haagska umluva o zruseni pozadavku ovétovani cizich verejnych listin, sjednand v Haagu
dne 5. fijna 1961, vyhlasena pod ¢. 45/1999 Sb.;

7. Evropskéa imluva o zruseni ovétovani listin vyhotovenych diplomatickymi zastupci nebo
konzularnimi Gfedniky, pfijatd v Londyné dne 7. Cervna 1968, vyhlasena pod ¢. 287/1998
Sb.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

7a. Finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet

Navrhovana pravni Gprava bude mit dopad na statni rozpocet. S vyjimkou nakladi na
konzularni ochranu upravenou v hlavé IV zdkona se jedna o vydaje spojené s upravou
sluZzebn€ a pracovnépravnich vztahit v rdmci zahrani¢ni sluzby. Vypocet u jednotlivych
polozek vychazi z dosavadni praxe Ministerstva zahrani¢nich véci; ro¢ni vydaje se odhaduji
nasledovné.

Zvvseni platového tarifu zvlastniho zmocnénce (§ 43)

V soucasné dobé je v Ministerstvu zahrani¢nich véci systemizovano 9 sluZzebnich mist pro
zvlastni zmocnénce, ktefi jsou zatfazeni v platové tiidé 14 nebo 15, zcehoz je 8 mist
obsazenych. Do budoucna se piedpokladda maximalni pocet 10 sluZzebnich mist pro zvlastni
zmocnénce (predpoklddany pocet zvlastnich zmocnéncii pro rok 2017), pfi¢emZ navySeni
v dalSich letech se nepiedpoklada. Zarazeni na sluZzebni misto pro zvlastniho zmocnénce
neznamend automaticky narok na urceni vysSiho platového tarifu, ale je ponechéano
v pravomoci statniho tajemnika ministerstva, zda s ohledem na mimotfadny ukol, ktery
zvlastni zmocnénec bude plnit, stanovi takovému diplomatickému pracovnikovi vyssi platovy
tarif.

Pti vypoctu maximalistické varianty citajici platovou tfidu 15 u vSech 10 zvlastnich
zmocnéncl ¢ini maximalni vySe platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiideé
u 1 zvlaStniho zmocnénce za 1 mésic ¢astku 37 160 K¢. PFi zohlednéni vySe uvedenych
predpokladi by ¢inila vySe nakladi na 1 statniho zaméstnance za rok 445 920 K¢. Pri
obsazoviani maximalniho poc¢tu 10 zvlaStnich zmocnénci a urceni platového tarifu ve
vySsi dvojnasobku by ro¢ni naklady na zvySeni platového tarifu ¢inily 4 459 200 K¢.

Zvvseni platového tarifu diplomatickych pracovniku s pfiznanou hodnosti velvyslanec
(§ 44)

Vypocet vychazi z aktudlniho poctu diplomatickych pracovnikli s pfiznanou
diplomatickou hodnosti velvyslanec, ktefi jsou nyni zafazeni v ustfedi, a z jejich zatfazeni
v platovych tiidach. Pro vypocet byl pouzit nejvyssi platovy stupen v piislusné tiidé. Pokud
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by byl urcen platovy tarif ve vysi dvojnasobku vS§em diplomatickym pracovniklim s pfiznanou
hodnosti velvyslanec, predstavovaly by v soucasné dobé ndklady na zvyseni platového tarifu
celkem 16 132 000 K¢. Jednd se o maximalistickou variantu za situace, kdy vSichni
diplomaticti pracovnici s pfiznanou hodnosti velvyslanec plni na sluzebnim misté
ufad k fadnému zajisténi vykonu jeho plsobnosti nepostradatelné, a tyto sluzebni ukoly
vyzaduji nejvyssi miru znalosti, dovednosti a zkuSenosti.

Tabulka ¢. 1

(s Pocet velvyslanci l\rlak,lad na ]?dnoho Celkovy odhad
Platova trida S statniho zaméstnance , o «
v ustredi M nakladu za rok K¢
za rok K¢

13 2 378 600 757 200
14 12 410 900 4930 800
15 18 445 900 8 026 600
16 5 483 500 2417 400
Celkem 37 - 16 132 000
Naplnéni predpokladu 25 - 10 754 667

V praxi bude =zaleZet na rozhodnuti stidtniho tajemnika ministerstva, kterému
diplomatickému pracovnikovi s pfiznanou diplomatickou hodnosti velvyslanec a v jaké vysi
bude urcen vyS$i platovy tarif. Pfiznani diplomatické hodnosti velvyslanec neznamena
automaticky néarok na urceni vyssiho platového tarifu, a to zejména z diivodu nezbytnosti
naplnéni pfedpokladu uvedeného vyse, ktery bezesporu ne vSichni diplomaticti pracovnici
s pfiznanou hodnosti velvyslanec budou spliovat. Celkové naklady pti zachovani uvedeného
poc¢tu diplomatickych pracovnikidi by byly tudiz niz$i. V pribéhu roku miZe nicméné
dochazet, v souvislosti se stfidanim vykonu sluzby v tstfedi a sluzby v zahranici, ke zméné
poctu diplomatickych pracovnikil s pfiznanou diplomatickou hodnosti velvyslanec zafazenych
na sluzebni misto v ustfedi. Zména poctu by se méla podle dosavadni praxe liSit pouze
v jednotkach.

Ptredpoklada se, Zze vySe uvedené kritérium pro urceni vyssiho platového tarifu, budou
vzhledem k dosavadni praxi spliiovat pfiblizn€ 2/3 diplomatickych pracovniki s pfiznanou
hodnosti velvyslanec. Naklady v pripadé urceni platového tarifu ve vySi dvojnasobku
z platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tridé stanovené pro sluZebni
misto, na které je diplomaticky pracovnik s pfiznanou hodnosti velvyslanec zafazen
nebo jmenovan, by v soucasné dobé predstavovaly 10 754 667 K¢.

Naklady spojené s ubytovanim statniho zaméstnance a zaméstnance, ktery Cerpa pri
vyslani k vyvkonu sluzby nebo prace v zahrani¢i mateiskou, popfipadé rodi¢ovskou
dovolenou, a s poskytovanim nadhrady zvv$envch zivotnich naklada (§ 51)

V ndvaznosti na podminky stanovené v zakoné¢ o zahrani¢ni sluzb& a v unijnich
pfedpisech (Smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci t€éhotnych zaméstnankyil a zaméstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zaméstnankynt a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni
zasady rovnych pftileZitosti a rovného zachdzeni pro muzZe a Zeny v oblasti zamé&stnani
a povolani) je nové upraven ndrok na uhradu nakladd spojenych s ubytovanim po dobu
14 tydnt a na poskytovani ndhrady zvySenych Zivotnich ndkladl ve stejné vysi jako pred
nastupem na matefskou, popf. rodiCovskou dovolenou. V soucasné dob& je ndhrada
zvysenych Zivotnich nakladl vySe uvedenym osobdm poskytovana po dobu 30 dnti, po kterou
jsou hrazeny rovnéz naklady spojené s ubytovanim v zahranici.
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Z celkového poctu 16 statnich zaméstnankyn, které nastoupily na matetskou dovolenou
béhem vykonu sluzby v zahrani¢i v roce 2016, Cerpaly v zahranici matefskou dovolenou
2 statni zaméstnankyné, pticemz néklady spojené s ubytovanim po dobu 30 dnt Cinily 80 000
K¢ za 1 statni zaméstnankyni, coz celkem ¢ini 160 000 K¢&. Pfi zachovani stejné vyse
najemného by naklady na najemné za 14 tydni Cinily 261 366 K¢ za 1 statni zaméstnankyni,
tj. ndjemné na 1 den (80 000/30 = 2 667 K¢) x pocet dni (14 x7 = 98 dni). Pii stejném poctu
statnich zaméstnankyn na matetské nebo rodi¢ovské dovolené v zahrani¢i v roce 2017 by
naklady na najemné za 14 tydnt Cinily 522 732 K¢&. Jednalo by se tudiz o navySeni o 362 732
K¢.

Nahrada zvysenych Zivotnich nékladi byla poskytnuta za dobu 30 dni v ptipad¢ statni
zaméstnankyné zafazené v platové tfidé 8 (administrativni pracovnice) ve vysi 2 000 EUR,
tj. cca 54 000 K¢, a v pfipad¢ statni zaméstnankyné zatazené v platové tiidé 12 (diplomaticka
pracovnice) ve vysi 4 680 EUR, tj. 126 360 K¢. V piipad¢é poskytovani ndhrady po dobu
14 tydnt by néklady cinily celkem 541 080 K¢. Jednalo by se tudiz o navyseni o 360 720 K¢.

Pokud by se matefskou dovolenou v zahrani¢i rozhodly cCerpat vSechny statni
zaméstnankyné, které v roce 2016 na mateiskou dovolenou nastoupily, znamenalo by to za
stdvajici Gpravy jenom na ubytovani navySeni nakladi na 1280000 K¢&. Celkova vyse
nahrady zvySenych zivotnich nékladii by pak za situace, kdy polovina ze statnich
zamé&stnankyn je v platové tfidé¢ 8 a polovina v platové tfidé 12, ¢inila 53 440 EUR, tj. cca
1 442 880 K¢ poskytovanych po dobu 30 dnd.

Pokud by byla nahrada zvySenych Zivotnich nékladii poskytovdna po dobu 14 tydnt,
¢inila by celkova vySe nahrad za vySe uvedené situace 160 320 EUR, tj. cca 4 328 640 K¢.
Néklady spojené s ubytovanim by znamenaly navySeni nakladi na 4 181 856 K¢, pokud by
byly zaméstnankyné& ubytovany v nemovitostech, které nejsou ve vlastnictvi Ceské republiky.

Pocet statnich zaméstnankyi/zaméstnancli a zaméstnankyn/zaméstnancii Cerpajicich
matefskou, poptipadé rodiCovskou dovolenou v zahrani¢i vSak nelze pfedem stanovit ani
odhadnout. Lze ptedpokladat, Zze pokud statnim zaméstnanciim a zaméstnancim bude hrazeno
najemné po dobu 14 tydnli, a bude-li jim po stejnou dobu poskytnuta ndhrada zvySenych
zivotnich nakladi, pocet statnich zaméstnankyf/zaméstnancii a zaméstnankyn/zaméstnancii
Cerpajicich matefskou, poptipad¢ rodiCovskou dovolenou v zahranici se zvysi. Skute¢na vyse
nakladii se miZze v jednotlivych pfipadech velmi liSit, protoze se odviji nejen od vySe najml
v pfijimajicim staté, ale zavisi také na tom, zda ma pfislusny zastupitelsky Gfad moznost
ubytovani v nemovitosti ve vlastnictvi Ceské republiky, na platové t¥idé a na celkové vysi
platu, ze kterého je ndhrada zvySenych Zivotnich nékladl vypocitana.

K uvedenym nakladiim bude ovSem nezbytné rovnéz ptipocitat ndklady spojené s tthradou
Skolného, v pfipadé Ze zaméstnankyni na matefské dovolené vznikaji mimotadné vydaje,
protoze déti nemaji moznost v misté vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i ziskat bezplatné
zakladni nebo stfedni vzdélani, ndhradu zvySenych zivotnich nékladii a déle vydaje spojené
s vyslanim zaméstnance na zastup po dobu Cerpani matetské, popt. rodicovské dovolené,
tj. ubytovani, ndhrada zvySenych Zivotnich nékladl a letenky.

Zdravotni piipojisténi (§ 53)

Soucasny pocet statnich zaméstnancli a zaméstnanct v zahranici je 1 053 a pocet jejich
¢lend rodiny, kteti je doprovazi, je 1 658. Celkem by se zdravotni pfipojisténi tudiz
vztahovalo na 2 711 osob. VySe pojistného se lisi podle mista vyslani statniho zaméstnance
a zaméstnance, ale rovnéz zavisi na dalSich skutecnostech, jako je naptiklad veék pojisténce
atd. Uvedené Castky vychazi z aktualni nabidky pojistoven.
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Tabulka ¢. 2

Evropské Mimoevropské Valetne Oblas?l a Jine
« « problematické
zemé zemé .
destinace

Pocet Vstatmchg zamestnancu 583 458 12
a zaméstnancl
Pocet ¢lentl rodiny 861 796 1
Celkem osob 1444 1254 13
Néklady na poji$téni na 1 osobu v K¢ 5000 14 000 200 000
Naklady za 1 rok celkem v K¢ 7220 000 17 556 000 2 600 000

Piedpokladana celkova vySe nakladii na pojistné na 1 rok by p¥i uvedeném celkovém
poctu osob v zahranici Cinila celkem 27 376 000 K¢.

Podle § 70 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisti miize Ministerstvo
zahrani¢nich véci uzavfit jiné pojisténi, stanovi-li tak zvlastni zdkon nebo provadéci pravni
ptedpis k jinému zadkonu. MozZnost uzavfit pojistnou smlouvu pro potfeby ministerstva dosud
neni v zadném pravnim ptedpise upravena. Lze predpokladat, ze v pfipad¢ pfijeti navrhu by
se pojisténi sjednavalo na zédkladé ramcové smlouvy, coZ by se mohlo odrazit ve vyhodnéjSich
cenach pojistného.

Odskodnéni za nasledky vzniklé pfi vvkonu sluzby v zahraniéi (§ 55)

Ministerstvo zahrani¢nich véci v minulosti nezaznamenalo zadny pfipad zaméstnance,
kterému by v disledku mimotadné uddlosti vznikly nasledky, pro které¢ by mu byl ptfiznan
¢asteCny nebo plny invalidni dichod. V priméru Ministerstvo zahrani¢nich véci registruje
3 az 4 ptipady pracovnich Grrazi nebo nemoci z povolani rocné, za které v uplynulych 5 letech
vyplatilo ndhradu Skody v celkové vysi 824 051 K¢.

Od roku 2008 Ministerstvo zahrani¢nich véci vyplaci ndhradu nakladi na vyzivu
pozustalych v disledku umrti vedouciho =zastupitelského ufadu, ktery se stal obéti
teroristického ¢inu, ve vysi 270 000 K¢ rocné. Podle navrhované pravni upravy by v takovém
pfipadé¢ pozlstalym piisluselo rovnéz jednorazové odskodnéni. PF¥i zarazeni vedouciho
zastupitelského uradu v nejvys$Sim platovém stupni 15. platové tiidy by celkova ¢astka
jednorazového odSkodnéni ve vySi dvacetinasobku primérného mési¢niho platu 37 160
K¢ ¢inila 743 200 K¢.

Pocet takovych piipadi Ize do budoucna jen stézi odhadnout, protoZe jejich vyskyt zavisi
na mnoha, Casto neptfedvidatelnych, okolnostech. Jednalo by se vzdy o jednorazovy naklad,
jehoz vySe se bude odvijet od primérného méesi¢niho platu zaméstnance.

Poskytnuti konzularni ochrany (§ 17, § 24 az 31)

Pocet piipadi konzuldrni ochrany a nakladii na ni vynaloZenych je velmi tézko
odhadnutelny. Do jisté miry lze odhadnout poéet ob&anti Ceské republiky, kteii z diivodu
nouzové situace budou v zahrani€i potfebovat vystavit nahradni cestovni doklad. V takovém
pifipadé jsou ovSem ndklady minimalni (pouze na zhotoveni fotografie) a obtiZzn€ samostatné
vycislitelné, nebot’ jsou zahrnuty v provoznich nékladech zastupitelskych ufadt. Totéz plati
1 pro nezastoupené obCany c¢lenskych statiit Evropské unie, kterym bylo v roce 2016 vystaveno
61 nahradnich cestovnich doklada.

Pokud jde o stanoveni nakladti na poskytovani financni pomoci ob¢aniim v nouzi, kde se
v souvislosti s navrhovanou pravni Gpravou urcity narast nakladi predpoklada, je tieba odlisit
finanéni pomoc poskytnutou zastupitelskym ufadem Ceské republiky obcanovi Ceské
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republiky nebo obc¢anovi Clenského statu Evropské unie a financni pomoc, kterou poskytne
cizi zastupitelsky Gfad oblanovi Ceské republiky. V prvnim piipadé lze vychazet z praxe
Ministerstva zahrani¢nich véci, které v roce 2015 poskytlo financni pomoc 24 obcantim
Ceské republiky v celkové vysi 14 200 K¢ (necelych 600 K& na osobu). Na relativné nizké
néklady vSak mély vliv dvé skute¢nosti. Zaprvé ob&antim Ceské republiky byla v roce 2015
v jednotlivych ptfipadech poskytovdna finanéni pomoc v minimalni vySi ve srovnani
s pfedchozimi roky. Zadruh¢ absolutni vétSina poskytnuté finan¢ni pomoci predstavovala jen
Sastku pokryvajici zakladni bezprostiedni potieby oblana Ceské republiky v nouzi
a nezahrnovala naklady na ubytovani ani cestu do Ceské republiky nebo jiné vydaje.

Navrhovand pravni Uprava muze znamenat ur¢ité zvySeni nakladd souvisejicich
s poskytovanim konzularni ochrany, a to jak ve vztahu k ob&anim Ceské republiky, tak
k nezastoupenym obcanim clenskych stati Evropské unie, kterym byla dosud poskytovana
pomoc jen formou vydavani ndhradnich cestovnich dokladii. Do predpokladanych nakladi
je zahrnuto navySeni nakladi na pomoc vlastnim ob¢anim, které predstavuje 100 000
K¢ rocné (cca 2 000 K¢ na osobu pri 50 pripadech) a pomoc nezastoupenym ob¢aniim ve
stejné vysi pii stejném poctu ptipadd, jestlize dojde k nartstu poctu ptipadi nezastoupenych
ob&antl, ktefi se obrati na zastupitelsky ufad Ceské republiky se zadosti o konzularni ochranu.
Pii 50 pripadech nezastoupenych ob¢ani Evropské unie a poskytnuti finanéni pomoci
2 000 K¢ by celkova ¢astka ¢inila rovnéz 100 000 K¢.

V piipadé poskytovani finanéni pomoci ob&antim Ceské republiky ze strany ¢lenskych
o vysi finan¢ni pomoci poskytované ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie. Lze ocekévat,
7e bude podstatné vyssi nez finanéni pomoc poskytovana Ceskou republikou. Pokud by byla
poskytovana vySe finan¢ni pomoci trojnasobné vyssi, pri poctu 50 pripadi ro¢né by se
jednalo o ¢astku 300 000 K¢.

Prehled celkového finan¢niho dopadu na statni rozpocet

Celkovou vysi skuteénych vydaji uvedenych v tabulce €. 3 nelze ptesné vycislit vzhledem
k okolnostem, kter¢ mohou jednotlivé vydaje vyrazn€ ovlivnit. S vyjimkou vydaje za
zdravotni pfipojiSténi (vzhledem k rozsahu pozadovaného pfipojiSténi nelze predpokladat, Ze
predbézné zjisténa Castka bude vyrazné nizsi) lze predpokladat, ze redlné vydaje na jednotlivé
polozky budou niZ§i nebo stejné.

Tabulka ¢. 3

Polozky Vydaj v K¢
Zvyseni platového tarifu zvlastniho zmocnénce 4459 200
Zvyseni platového tarifu diplomatickych pracovniki s ptiznanou hodnosti 10 754 667

velvyslanec

Naklady spojené s ubytovanim statniho zaméstnance a zaméstnance, ktery
cerpa pii vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i matetskou, popiipadé

rodicovskou dovolenou, a s poskytovanim nédhrady zvysenych Zivotnich 723452
néakladi

Zdravotni pfipojisténi 27 376 000
Odskodnéni za nasledky vzniklé pii vykonu sluzby v zahranici 743 200
Poskytnuti konzularni ochrany 500 000
Celkem 44 556 519

Skuteény finanéni dopad na statni rozpocet, souvisejici bezprostifedné s prijetim
zakona o zahrani¢ni sluzbé, bude mit pouze zdravotni pripojisténi, jelikoZ ostatni
vydaje, a to véetné zvySeni platovych tarifii pro zvlastni zmocnénce a diplomatické
pracovniky s priznanou hodnosti velvyslanec, budou hrazeny ze stavajiciho objemu
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rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci. Lze tudiZ konstatovat, Ze finan¢ni dopad na
statni rozpocet bude ve vysi 27 376 000 K¢.

7b. Socialni dopady

Navrhovana pravni uprava bude mit pozitivni socidlni dopad véetné dopadii na rodiny,
jelikoz umozni nastaveni pfiznivejSich podminek zejména pro statni zaméstnance/kyné
a zaméstnance/kyné vykonavajici sluzbu nebo praci v zahrani¢i. Uhrada naklad spojenych
s ubytovanim statnimu zaméstnanci/kyni a zaméstnanci/kyni, ktery/a Cerpd matetskou,
popiipad¢ rodiovskou dovolenou pii vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i, stejné¢ jako
zdravotni pfipojisténi nebo odskodnéni za nésledky vzniklé pii vykonu sluzby v zahranici
zahrnujici rovnéz Cleny rodiny, ktefi statniho zameéstnance/kyni a zaméstnance/kyni pfi
vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i doprovazeji, se nepochybné projevi na lepsim sladéni
rodinného a pracovniho Zivota statnich zaméstnanci/kyn a zaméstnanct/kyn.

Za celem sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby nebo prace v zahranici
muze statni tajemnik ministerstva rozhodnout o obsazeni sluzebniho nebo pracovniho mista
v zastupitelském Ufadu manzelem/kou nebo partnerem/kou statniho zaméstnance/kyné nebo
zaméstnance/kyné vyslaného k vykonu sluzby nebo prace v zahranié¢i (s vyjimkou sluZzebniho
mista pfedstaveného a sluzebniho mista oznac¢eného ve sluzebnim predpise statniho tajemnika
jako diplomatické misto), a to v pracovnim poméru na dobu vyslani manZzela/ky nebo
partnera/ky (viz § 41). Uvedené ustanoveni se zcela pochopitelné¢ bude tykat téch cleni
rodiny, ktefi nejsou stditnimi zaméstnanci nebo zaméstnanci v Ministerstvu zahrani¢nich véci.

Navrhovana pravni tprava v § 52 zavadi novy druh piekdzky v praci na strané statniho
zameéstnance a zaméstnance z diivodu obecného zdjmu, a to v piipad€, ze manzel/ka nebo
partner/ka nésleduje diplomatického, administrativniho nebo technického pracovnika/ci do
mista vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranic¢i, pfi¢emz se bude jednat o jiny ukon
v obecném zajmu bez nahrady mzdy nebo platu. Zaméstnanci/kyni tak od zaméstnavatele
bude pfisluSet pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu, tj. po dobu vyslani manzela/ky
nebo partnera/ky k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i. Soucasné v souladu s nafizenim
vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad né€kterych vydajli zaméstnanciim rozpoctovych
a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i, ve znéni pozd&jSich
predpisti pfislusi staitnim zaméstnancim/kynim a zaméstnancim/kynim, které nasleduje
manzel/lka nebo partner/ka do mista vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i, ndhrada
zvySenych zivotnich nékladl zvySend o 5 az 20 %. Navrhovanad pravni uprava obsahuje
rovnéz zménu zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi
a zménu zékona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdgjSich ptedpisti. Obé navrhované zmény
rozSifuji ze strany zaméstnavatele, resp. staitu moznost thrady pojistného za manzela/ku nebo
partnera/ku, ktery/d4 nasleduje statniho zaméstnance/kyni nebo zaméstnance/kyni do mista
vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranic¢i, rovnéz na piipad, kdy takovy manzel/ka nebo
partner/ka nema piijem ze zavislé ¢innosti.

Navrhovana pravni uprava v § 53 umozni uzavtit Ministerstvu zahrani¢nich véci zdravotni
pfipojisténi ve prospéch diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikl/vnic
ajejich clenti rodiny, ktefi jej/ji budou se souhlasem statniho tajemnika ministerstva
doprovazet do mista vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
navrhovanad pravni uprava predpokldda uzavieni pojistné smlouvy, kterda by méla pokryt
i vydaje vzniklé v souvislosti s t¢hotenstvim nebo porodem v zahranici, lze dané ustanoveni
nepochybné oznacit za pozitivni ve vztahu k Zenam.
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Navrhovana pravni uprava dale pifedpoklada v ptipad¢€, ze se statni zaméstnankyné nebo
zaméstnankyné, ev. stdtni zaméstnanec nebo zaméstnanec rozhodne Cerpat matetskou, resp.
rodicovskou dovolenou v zahrani¢i ptfi vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici,
uhradu nakladt spojenych s ubytovanim po dobu 14 tydnii ve stejné vysi jako pred nastupem
na matetskou, resp. rodi¢ovskou dovolenou. V soucasné dob¢ je hrazeno ubytovani po dobu
30 dnt.

Navrhovana pravni Gprava rovnéz predstavuje vétsi pravni jistotu pro ob¢any Ceské
republiky, a to vCetné specifickych skupin obyvatel, ktefi se v zahrani¢i ocitnou v situaci, pfi
které¢ budou potiebovat poskytnuti konzuldrni ochrany, a dale v pfipad¢ feseni zivotnich
situaci, jejichz vyfizeni nebo Cast procesu vyftizeni je svéfena Ministerstvu zahrani¢nich véci.
Na zaklad¢ transpozice smérnice 2015/637 stavi navrhovana pravni uprava za urcitych
podminek obdany &lenskych statd Evropské unie na roveii obéant Ceské republiky v tom
smyslu, Ze jim pfizndva stejnd prava.

8. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ziakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Navrhovana pravni uUprava se tyka fyzickych osob. Upravuje vykon sluzby v Ustfedi
a sluzby v zahranici, pficemz tuto sluzbu vykonavaji pouze fyzické osoby. Cilovou skupinou
jsou statni zaméstnanci/kyné a zaméstnanci/kyné, ktefi plsobi jako diplomaticti,
administrativni nebo technicti pracovnici v ustfedi a v zahrani¢i na zastupitelskych uradech.
Sluzebni a pracovnépravni vztahy v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby upravuje hlava
V nadvrhu zdkona o zahrani¢ni sluzbé. Prava a povinnosti jsou pro vSechny statni
zamé&stnance/kyné a zaméstnance/kyné stejnd bez ohledu na pohlavi. Veskeré financni
naroky, které z navrhované pravni Upravy vyplyvaji (zdravotni pfipojiSténi, odSkodnéni za
nasledky vzniklé pii vykonu sluzby v zahrani¢i), budou hrazeny za stejnych podminek
muzim 1 zendm. Navrhovana pravni uprava vychazi ze zdsady uvedené v § 1a odst. 1 pism. e)
a § 16 zakoniku prace, kterou je rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace
a na kterou rovnéz odkazuje § 98 zdkona o statni sluzbe¢.

Kritéria pro pfiznani diplomatické hodnosti budou upravena provadécim pravnim
predpisem. V soucasné dob¢ jsou pravidla pro pfiznavani diplomatickych hodnosti upravena
ve sluzebnim ptedpisu statniho tajemnika ministerstva, pficemZz hlavnim kritériem pro
pfiznani vyssi diplomatické hodnosti je vzdy pocet let, po ktera je vykonavéana sluzba
v ustiedi, a poCet let, po kterd je vykonavana sluzba v zahrani¢i. Nicméné jiz nyni se do poctu
let stravenych vykonem sluzby v ustfedi zapocitava doba cerpani matefské a rodicovské
dovolené. V praxi tak dochdzi k situacim, Ze statni zaméstnanec/kyné, kteti Cerpali matefskou
nebo rodi¢ovskou dovolenou, jsou po ukonceni prekazky na strané€ statniho zaméstnance/kyné
de facto zvyhodnéni oproti stditnim zaméstnanciim a statnim zaméstnankynim, ktefi vykon
sluzby v ustiedi neméli preruseny zadnou pirekazkou na stran¢ stdtniho zameéstnance/kyné
a byli tak nuceni plnit veskeré povinnosti vyplyvajici ze zdkona o statni sluzbé, a to vcetné
prubézného prohlubovani vzdélani, ale pokud se jednd o splnéni pozadavkli na dobu
strdvenou vykonem sluzby v ustfedi jsou si vSichni rovni a mé se za to, ze minimalné co do
poctu let stravenych vykonem sluzby v Gsttedi spliuji pozadavky pro vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i. Ministerstvo zahrani¢nich véci navic vychazi vsttic stdtnim zaméstnancim/kynim
a umoziuje jim, pokud projevi zajem, i béhem piekazky v praci v podobé Cerpani matetské
nebo rodi¢ovské dovolené ucast na vzdélavacich programech a jazykovych kurzech.

Pokud se tyka rozhodnuti o vyslani konkrétniho statniho zaméstnance/kyné k vykonu
sluzby v zahranici, je nezbytné zohlednovat nejen dobu stravenou vykonem sluzby v usttedi,
ale rovnéz kritéria tykajici se odborného vzdelani a jazykovych znalosti. Soucasné je tfeba
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zohlednit situaci v pfijimajicim staté, do kterého ma byt statni zaméstnanec/kyné vyslan/a,
ato vcetn¢ bezpecnostné-politické situace, oficidlniho nabozenstvi a mistnich zvyklosti.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze je nezbytné zajistit funkéni zahrani¢ni sluzbu, je tfeba veskeré
vyse uvedené faktory zohlediovat pfi vybéru statniho zaméstnance/kyné k vykonu sluzby
v zahrani¢i. Sluzebni a pracovni mista v zastupitelskych tradech, a to véetné sluzebnich mist
predstavenych musi byt obsazovana se zietelem k umoznéni plnohodnotné vykonnosti vSech
vyslanych statnich zaméstnanct/kyn a zaméstnanct/kyn.

Navrhovanou pravni Upravou se zfizuje personalni rada, ktera bude predkladat statnimu
tajemnikovi ministerstva navrhy na obsazeni volného sluzebniho mista v ministerstvu, navrhy
na obsazeni sluzebniho mista pfedstaveného a v pfipad¢, Ze o to ministr zahrani¢nich véci
pozada, bude posuzovat kandidaty/ky na vedouci zastupitelskych ufadi. Ve sluzebnim
ptfedpisu statniho tajemnika ministerstva budou upraveny bliz§i podminky slozeni a ¢innosti
persondlni rady. SluZzebni pfedpis bude upravovat pravidla pro rovné zastoupeni muzi a zZen,
pricemz musi byt zohlednén zakonem upraveny lichy pocet ¢lenti personalni rady.

Navrhovana pravni uprava nikterak neomezuje moznost kariérniho ristu statnich
zaméstnanci/kyn, je ovSem tieba vychazet rovnéz 1 ze zdjmu na strané statnich
zamé&stnancl/kyn. Stézi 1ze statniho zaméstnance/kyni nutit k podani ptihlasSky do vybérového
fizeni na sluzebni misto predstaveného jenom proto, aby mohlo byt naslednym vybérem
dosazeno vyrovnaného zastoupeni muzii a Zen. Zaroveil je nutné usilovat o odstranéni
genderové specifickych bariér, které by statnimu zaméstnanci/kyni mohly bréanit v podéani
ptihlasky. V ptipadé velvyslanct/kyn, kteti jsou pfedstavenymi na Grovni feditele/lky odboru,
je nezbytné vychazet ze skute¢nosti, Ze podle ¢l. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy je to prezident
Ceské republiky, kdo povéiuje a odvolava velvyslance, pficemz tak ¢ini na navrh vlady.
Vyrovnané zastoupeni muzi a zen ve vladé neni pfedmétem upravy zakona o zahrani¢ni
sluzb¢.

Z tabulky ¢. 4 vyplyvda pocetni rozlozeni muzli a zen mezi diplomatickymi,
administrativnimi a technickymi pracovniky. Zatimco v Ustfedi je pomér muzii a Zen mezi
diplomatickymi pracovniky, ktefi obsazuji sluZzebni mista ptfedstavenych, vice méné
vyrovnany, v zahrani¢i dochazi k vyraznému posunu ve prospéch muzi. Tato situace je dana
tim, ze nékteré Zeny zaprvé upiednostiiuji vykon sluzby nebo price v administrativnich
pozicich a zadruhé nemaji zdjem o vykon sluzby nebo prace v zahrani¢i a na zakladé
vlastniho rozhodnuti nésleduji manzela do mista vyslani k vykonu sluzby v zahranic¢i. Navic
v pfipadé manzelek/manzelt velvyslancl/velvyslankyn je v podstaté protokolarni zvyklosti,
ze manzelka/manzel velvyslance/velvyslankyné, pokud jej/ji nésleduje do mista vyslani,
nevykonava v zahrani¢i sluzbu ani praci.

Tabulka ¢. 4

Celkovy Ustiedi Zahranidi
pocet Muzi Zeny Muzi Zeny
Diplomaticky pracovnik 846 171 157 354 164
Administrativni pracovnik 839 191 227 160 262
Technicky pracovnik 113 4 - 88 21

Tabulka ¢. 5 wuvadi pocetni zastoupeni muzii azen na jednotlivych tUrovnich
predstavenych. Zuvedenych udaji vyplyva, Ze v ustiedi je 64 % sluzebnich mist
pfedstavenych obsazeno muzi a 36 % sluzebnich mist pfedstavenych obsazeno Zenami,
zatimco v zahrani¢i je 73 % sluzebnich mist pfedstavenych obsazeno muzi a 27 % sluZebnich
mist pfedstavenych obsazeno Zenami. Vysledna ¢isla reflektuji zaprvé zédjem o sluzebni mista
pfedstavenych ze strany statnich zaméstnancii/kyn a zadruhé skutecnost, Ze podle zdkona
o statni sluzbé si predstaveny ur¢i zastupce ze svych piimo podfizenych piedstavenych.
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V piipadé, kdy se do vybérového fizeni na sluzebni misto predstaveného piihlasi pouze muzi
¢1 pouze zeny, kteti/ré splituji veskeré pozadavky stanovené zdkonem o statni sluzbé, neni ze
zédkona mozné takové vyberové fizeni zruSit s pouzitim argumentu, ze vybérem nékterého
z uchazecii by piipadn€ mohl byt negativné ovlivnén pomér mezi poctem muzil a Zen v pozici
predstavenych. Rovnéz tak nelze piedstavenym nafizovat, aby si vybrali ze svych pifimo
podiizenych pfedstavenych statniho zaméstnance/kyni tak, aby byl vylepSen pomér mezi
poctem muzil a zen v pozici piedstaveného, zejména pokud zaprvé moznost vybéru vzhledem
k z4jmu o sluzebni mista pfedstavenych ze strany muzi a Zen neni dana a zadruhé by méla byt
potlacena kritéria odbornosti, jazykové vybavenosti a povahovych vlastnosti (které jsou
v odpovidajici Grovni rovnéZ nezbytné pro fizeni a praci s lidmi) za ucelem dosazeni
vylepSeného poméru. Lze vSak pifijmout jind konkrétni opatieni za ucelem podpory
vyrovnaného zastoupeni zen a muzi na danych pozicich, mj. v ndvaznosti na doporuceni
Rady vlady pro rovnost Zen a muzi sméfujici k odstranovani piekdzek a k vytvareni
podminek pro vyrovnané zastoupeni zen a muzti v rozhodovacich pozicich schvalené
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2016 &. 466.

Tabulka ¢. 5

Predstaveny Celkvovy I'Jstl"ediv Zahraniévi
pocet Muzi Zeny Muzi Zeny

Naméstek pro Fizeni sekce 6 5 1 - -
Zastupce naméstka 6 5 1 - -
Reditel odboru 39" 22 15 - -
Zastupce feditele odboru 39 22 17 - -
Vedouci oddéleni 114 73 41 - -
Vedouci zastupitelského dradu 113 - - 92 21
Zastupce vedouciho
zastupitelského wiFadu >0 ) ) 41 ?
Yfzdouci oddéleni v zastupitelském 112 ) ) 68 44
uradu

Y'Dvé sluzebni mista feditele odboru jsou v sou¢asné dobé (stav k 31. 10. 2016) neobsazena.

Navrhovana pravni Giprava neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by piimo naruSovala pravo
na rovné zachidzeni a vedla k diskriminaci nebo zasahovala do rovnosti muzii a Zen.
Navrhovana pravni uprava vSak obsahuje opatfeni, kterd maji usnadnit sladéni pracovniho
a soukromého Zivota statnich zaméstnancl/kyn a v disledku mlZe vést k odstranéni
nekterych bariér, které brani vysSsi Gi€asti Zen na rozhodovacich pozicich v rdmci zahrani¢ni
sluzby. Lze tedy konstatovat, Ze materiadl ma pozitivni dopad na postaveni muzii a Zen.

9. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju
Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k ochrané soukromi nebo osobnich
udaju.

10. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Uprava je svym rozsahem pfiméfend sluzebnim a pracovnépravnim
vztahim, které upravuje. Kompetence dané navrhovanou pravni Upravou Ministerstvu
zahrani¢nich véci, a to vcetn¢ zastupitelskych ufadl, upravuji v zasadé stavajici stav.
K rozsiteni kompetenci dochazi v ptipad¢ konzularni pomoci, kterd je upravena v ndvaznosti
na nezbytnost transpozice smérnice 2015/637. K rozsifeni kompetenci statniho tajemnika
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ministerstva v porovnani se stavajicim stavem nedochézi. Stfidani vykonu sluzby nebo prace
statnich zaméstnancli a zaméstnancli Ministerstva zahrani¢nich véci v tstfedi a v zahranici
rovnéz prispiva k zamezeni vzniku piipadnych osobnich vazeb s korupénim potencidlem
zejména v pfijimajicim state.

V diplomatické praxi je zcela bézné vzajemné predavani dart pii setkani se zahrani¢nim
partnerem. Jedna se zpravidla o oficialni pfijeti titulait (vedoucich zastupitelskych uradi) po
piijezdu do pfijimajiciho statu, zahrani¢ni navstévu nebo jind oficidlni setkani. Odmitnuti
takovéhoto daru neni z protokolarnich diivodii mozné na rozdil od situaci, na které¢ mifi
ustanoveni § 77 odst. 1 pism. j) zékona o statni sluzb¢. Situace, na kterou miii ndvrh zakona
o zahranic¢ni sluzb¢, nemé s ohledem na okolnosti korupéni potencial.

Z navrhované pravni upravy je ziejmé, ze v pripad¢ sluzebnich a pracovnépravnich vztaha
rozhoduje statni tajemnik ministerstva, ktery je sluzebnim organem v souladu se zdkonem
o statni sluzbé. V ptipad€ zalezitosti, které jsou dany do kompetence zastupitelskému tfadu,
je odpovédnym rozhodovat vedouci zastupitelského ufadu. Pokud se tyka zastupovani
naméstkli pro fizeni sekce, ktefi mohou mit az dva zéstupce ze svych piimo podiizenych
predstavenych, je nezbytné vymezit rozsah cinnosti pro kazdého zéstupce, a to tak, aby
nedochézelo k neodiivodnénému a neurcitému rozdéleni pravomoci. Obdobné to plati i pro
vedouciho Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii, ktery si mize ze svych
pfimo podtizenych pfedstavenych urcit az tii zastupce. Z predmétnych ustanoveni navrhované
upravy lze jednoznaéné urcit osobu zodpovédnou za konkrétni rozhodnuti. Na upravenou
oblast se budou vztahovat stavajici platné pravni pfedpisy, a to vcetné moznosti podat
opravny prosttedek jako naptiklad u rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovana pravni Uprava je lex specialis k zékonu o statni
sluzbé a k zakoniku prace, oblasti tykajici se sluzebnich a pracovnépravnich vztahli je mozné
kontrolovat prostfednictvim stavajicich mechanismii. Navrhovand pravni Uprava dostate¢né
konkrétné¢ a srozumitelné¢ nastavuje systém odpovédnosti pro stitni zaméstnance
a zamé&stnance Ministerstva zahrani¢nich véci a dalSich statnich organti. Vztahy upravené
zédkonem o zahrani¢ni sluzbé budou rovnéz podléhat jiz existujicimu funkénimu systému
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti, véetné nezbytného sankéniho mechanismu.

Navrhovana pravni Gprava ma vliv na dostupnost informaci. Podle § 16 odst. 3 a § 20
odst. 2 bude ministerstvo, resp. zastupitelsky ufad zvefejilovat informaci o vykonu
konzuldrnich ¢innosti zastupitelskymi tufady pro jednotlivé stity nebo jejich casti
a podrobnéjsi podminky uzavieni manzelstvi na zastupitelském uradé. Uvedené informace
budou =zvetfejnény zpravidla na webovych strankach ministerstva a jednotlivych
zastupitelskych tradi tak, aby bylo zajisténo jejich efektivni vyhledavani.

Postupy a procesy obsazené v navrhované pravni Gprave se jevi pfimétené pii srovnani se
stavajici legislativou.

11. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava ma neutralni dopad ve vztahu k bezpecnosti nebo obranég statu.
Podil Ministerstva zahrani¢nich véci pfi feSeni mimotaddnych udalosti v zahrani¢i dosud
vychazi z nelegislativnich Zasad spoluprace statnich organil pii ohroZeni prav a zajmi Ceské
republiky a jejich obCanli v pfipadé zhorSené bezpecnostni situace v zahrani¢i nebo v ptipadé
mimotadné udalosti v zahrani¢i. Navrhovana pravni uUprava vytvoii pravni ramec pro roli
ministerstva pii zajistovani ochrany ob¢ant Ceské republiky a jejich ¢lent rodiny a majetku
Ceské republiky v zahrani¢i v piipadé zhorSené bezpednostni situace nebo mimoiadné
udalosti v zahrani¢i. Zastupitelské urady pifi vykonu nékterych CcCinnosti rovnéz tuzce
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spolupracuji zejména s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany, ¢imZ pfispivaji
k posileni bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

II. ZVLASTNI CAST

CAST PRVNI
K§1

V § 1 se vymezuje predmét upravy a rozsah ptisobnosti. Obdobné ustanoveni je obsazeno
téz v § 1 zakona o statni sluzbé. Prvni odstavec vyjmenovava jednotlivé oblasti Gpravy,
pricemz se jedna nejen o nékteré aspekty sluzebnich a pracovnépravnich vztahi specifickych
pro zahrani¢ni sluzbu, ale téz o zdlezitosti organizacni povahy tykajici se sité zastupitelskych
utadi Ceské republiky. Druhy odstavec odkazuje na piisluiny predpis Evropské unie, kterym
je smérnice 2015/637. Jeji obsah je transponovan v hlavé IV zakona o zahrani¢ni sluzbé.

K§2

Ustanoveni § 2 pism. a) definuje pro ucely zdkona o zahrani¢ni sluzbé pojem ,,zahrani¢ni
sluzba*“ jako ¢innosti v piisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci, které vyplyvaji z ukoli
vymezenych pro Ministerstvo zahrani¢nich véci v § 6 kompetencniho zakona. Zakon
o zahrani¢ni sluzbé vykon zahrani¢ni sluzby spadajici do oblasti piisobnosti jinych statnich
organti nefesi. Zakon tak odrazi skutec¢nost, Ze ackoli jadro zahrani¢ni sluzby spada v souladu
s § 6 kompetencniho zédkona do plisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci, je zahrani¢ni
sluzba rovnéz pfimo vykonadvana také nékterymi dalSimi statnimi organy a tyto orgény za
ucelem vykonu zahranicni sluzby ptimo vysilaji své pracovniky do zahranici.

Disledkem této konstrukce je, Ze zakon o zahrani¢ni sluzbé se nebude vztahovat na
zaprvé vysilani k vykonu sluzby v zahrani¢i v pfipad€ zaméstnanct, ktefi jsou ve sluzebnim
poméru podle jiného pravniho ptedpisu (zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnim sborti nebo zakon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani) a jsou na
tomto zakladé pfimo vysilani do zahrani¢i dotéenym statnim organem, a zadruhé na statni
zamé&stnance zafazené v jiném ministerstvu a vysilané k vykonu sluzby v zahrani¢i podle § 67
zakona o statni sluzbé pifimo dotéenym sluZzebnim organem (napf. statni zaméstnanci zatazeni
v Ministerstvu obrany, ktefi jsou vysilani k vykonu sluzby v zahrani¢i na Stalou delegaci pfi
NATO ptimo Ministerstvem obrany).

Uvedenému odpovida 1 terminologickd uprava pojmu ,zahrani¢ni sluzba“ v zdkoné
o statni sluzbé na ,,sluzba v zahrani¢i®, jelikoZ ustanoveni vztahujici se k vykonu zahrani¢ni
sluzby, které se navrhuje v zdkoné¢ o statni sluzbé (§ 67) ponechat, resp. nové dopliiované
ustanoveni § 67a, se vztahuje vyluéné k vykonu sluzby v zahrani¢i (tj. nikoli k vykonu na
sluzebnim pisobisti v Ceské republice).

Uvedené naopak nevylucuje dosavadni spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci s témi
statnimi organy, které ptimo vysilaji své pracovniky ke sluzbé v zahranici, kteti ptisobi pfi
zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahrani¢i. Za twdelem zaji§téni organizace
zaClenéni takto vysilanych pracovnikti do struktur zastupitelskych uradl v pifijimajicim staté
jsou mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a témito statnimi orgdny uzavirdny dohody,
pricemz tato praxe je nove potvrzena v § 12.

V § 2 jsou popsany jednotlivé skupiny osob, které se podileji na realizaci zahrani¢ni
sluzby, at’ uz ptfimo jejim vykonem (diplomaticti pracovnici a administrativni pracovnici
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a honorarni konzuldrni ufednici) ¢i nepfimo zajistovanim podpory jejiho vykonu (technicti
pracovnici).

K jednotlivym kategoriim lze uvést nasledujici:

,Diplomaticky pracovnik® spad4d pod pojem ,,diplomaticky personal®, obsazeny v ¢l. 1
pism. d) Videnské tmluvy o diplomatickych stycich. V podminkach ¢eské zahrani¢ni sluzby
bude tato osoba zpravidla ve sluzebnim poméru, ve vyjimecénych ptipadech téZ v poméru
pracovnim (viz soucasny § 178 zakona o statni sluzbg).

,»2Administrativni pracovnik® patii mezi ,,¢leny administrativniho a technického personalu*
podle ¢l. 1 pism. f) Videniské umluvy o diplomatickych stycich, pficemz zpravidla se bude
jednat o osobu ve sluzebnim poméru, n¢kdy t€z v poméru pracovnim za podminek uvedenych
vyse. V podminkach Ministerstva zahrani¢nich véci vykondva administrativni pracovnik
zahraniéni sluzbu, jestlize piisobi napiiklad jako konzularni referent. Cinnost souvisejici se
zahrani¢ni sluzbou vykondva administrativni pracovnik naptiklad v pracovnim zatazeni jako
ucetni.

Pojem ,.konzularni ufednik* ve smyslu zdkona o zahrani¢ni sluzbé je jak ,.konzularni
ufednik® podle ¢l. 1 pism. d) Videniské umluvy o konzularnich stycich, tj. ,,0soba povérena
v této funkci vykonem konzularnich funkci®, tak ,,konzularni zaméstnanec* podle ¢l. 1 pism.
e) téze umluvy, tj. ,,osoba zaméstnana v administrativnich sluzbach konzularniho uradu®.

,Honordrni konzularni Gfednik* povéfeny vykonem nékterych konzularnich innosti je
jednou z kategorii ,,konzularnich ufednikd*“ podle ¢l. 1 odst. 2 a dale hlavy III Videnské
umluvy o konzularnich stycich. Tyto osoby nejsou ve vztahu k Ministerstvu zahrani¢nich véci
ani ve sluzebnim, ani v pracovnim poméru. Rozsah vykonu ¢innosti honorarniho
konzularniho ufednika stanovi ministr ve svém rozhodnuti. Stanoveny rozsah ¢innosti nesmi
presahovat pravni rdmec dany platnou pravni upravou nebo s ni byt v rozporu. Konzularni
ufad vedeny honorarnim konzuldrnim ufednikem muiZe vykonavat konzularni ¢innosti pouze
v rozsahu vymezeném jak zdkonem o zahrani¢ni sluzbé, tak rovnéZ jinymi pravnimi predpisy.

»lechnicky pracovnik® je stejné¢ jako administrativni pracovnik ,,Clenem
administrativniho a technického personalu®“ podle ¢l. 1 pism. f) Videnské Uumluvy
o diplomatickych stycich. Dale se miZe jednat o ,.konzularniho zaméstnance* podle ¢l. 1
pism. e) Videnské umluvy o konzularnich stycich, tj. ,,0sobu zaméstnanou v technickych
sluzbach konzularniho ufadu®. V praxi Ministerstva zahrani¢nich véci se jedna zejména
o fidice, domovniky a kuchafte, vyloucené z ptisobnosti zadkona o statni sluzb¢ podle jeho § 2
odst. 1 pism. j) odkazujiciho na ,,zamé&stnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo
manualni prace* atd.

,Clen rodiny* je definovan v souladu s § 46 odst. 3 zakona o statni sluzbé a § 187
zakoniku prace jako manzel, partner podle zdkona o registrovaném partnerstvi (dale jen
,partner®), vlastni dité, osvojenec, dit¢ svéfené staitnimu zamestnanci nebo zaméstnanci do
péstounské péce nebo do vychovy, vlastni rodice, osvojitel, opatrovnik a péstoun. Jina fyzicka
osoba je postavena na roven cClena rodiny pouze za predpokladu, ze zije se statnim
zaméstnancem nebo zaméstnancem v domacnosti.

K§3

Zakon o statni sluzbé obdobné obecné ustanoveni sice neobsahuje, jeho zaClenéni do
zdkona o zahrani¢ni sluzbé je vSak zadouci pro ucely vykladu tohoto zdkona. Obdobné
ustanoveni ostatn¢ obsahuje téz § 3 slovenského ,,zdkona o zahrani¢nej sluzbe* (¢. 151/2010
7.7.).
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Zasada ,,vérnosti Ceské republice je zakladnim piedpokladem pro vykon zahraniéni
sluzby a vychazi z § 77 odst. 1 pism. a) zdkona o statni sluzb¢, podle kterého je statni
zaméstnanec povinen ,,zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice®. Vzhledem
k tomu, Ze na vykonu Ceské zahranic¢ni sluzby se podileji t€Z osoby v pracovnim poméru, je
zéadouci, aby tato zasada platila pro vSechny.

Zasada ,profesionality vychazi ze standardG uplatiovanych ve vykonnych
diplomatickych sluzbach srovnatelnych cClenskych statd Evropské unie (napf. Rakouska,
Belgie, Nizozemska &i Svédska), kdy tyto sluzby nejsou obsazovany osobami na zikladé
politickych nominaci, ale po splnéni objektivnich kritérii ovéfenych ve vybérovém fizeni
(vzdélani, znalost cizich jazykid apod.). Témto profesionalnim diplomatim je poté zarucen
kariérni postup a rotace mezi ustfedim a zastupitelskymi uiady.

Zasada ,,dodrzovani zavazkd, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodniho
prava a prava Evropské unie®, je zakotvena pro Ceskou republiku v &l. 1 odst. 2 Ustavy.
Mezinarodni pravo je tedy zédkladnim ramcem pro vykon ¢eské zahrani¢ni sluzby, a to nejen
z ditvodu predejiti obcasnym zneuzitim diplomatickych vysad a imunit (které mohou vyrazné
poskodit obraz Ceské republiky v zahrani¢i), ale téZ ve vztahu k cilim zahraniéni sluZby,
které s nim nemohou byt v rozporu (pachani zlo¢inli podle mezinarodniho prava, porusovani
spojeneckych zavazkl apod.). V § 77 odst. 1 pism. ¢) zdkona o statni sluzb¢ se sice statnim
zaméstnancim ukladéd povinnost ,,pfi vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy®, tj. pravidla
vnitrostatniho prava, avSak pravidla mezindrodniho prava vcetn¢ prava Evropské unie —
relevantni pravé pro zahrani¢ni sluzbu — zde vyslovné zminéna nejsou.

Zasada ,,dodrzovani kariérniho systému zahrani¢ni sluzby a stfidani vykonu sluzby
v ustiedi a sluzby v zahrani¢i“ je uzce propojend se zasadou ,,profesionality”. Tim, Ze
Ministerstvo zahrani¢nich véci dba na wuplatiovani této zasady, zaruCuje statnim
zamé&stnanclm stabilitu a jistotu pfi vykonu zahrani¢ni sluzby.

K§4

Pojem ,,zastupitelsky utad*, ktery obsahuje § 6 odst. 3 pism. c) kompetencniho zakona, je
zavedeny v kazdodenni praxi Ministerstva zahrani¢nich véci 1 jeho sluzebnich ptedpisech.
Tento vyraz byl pouZitiv § 51 odst. 6 zdkona o statni sluzbé a § 6 nafizeni vlady o pravidlech
pro organizaci sluzebniho tifadu. I kdyz Ustava pouziva v § 63 odst. 1 pism. d) a e) pojem
»Zastupitelska mise* a Videniskd umluva o diplomatickych stycich pojem ,,diplomaticka mise*
(v pfipadé Videnské umluvy o konzuldrnich stycich je to ,konzuladrni urad*), zakon
o zahrani¢ni sluzb¢ obsahuje zazity pojem ,,zastupitelsky urad®.

Vedle definice zastupitelského ufadu v odstavei 1 coby ,organizaéniho utvaru
ministerstva zfizeného za ucelem plnéni Ukold sluzby v zahrani¢i jsou v odstavci 2
vyjmenovany jednotlivé druhy zastupitelskych ufadl, coz dosud v ¢eském pravnim fadu
chybélo. Podle odstavce 3 tyto zastupitelské Grady zfizuje a ru$i ministr zahrani¢nich véci,
pfiCemz v pfipad¢ velvyslanectvi, stalé mise a sty¢éného ufadu nebo kancelafe o takovém
kroku informuje vladu z ditvodu $ir§iho dopadu na bilateralni, pfipadné multilateralni vztahy
Ceské republiky k jinym subjektim mezinarodniho prava a dal$im entitim. Znéni odstavce 3
vychéazi ze stavajici praxe. Zastupitelské tfady jsou jakoZto organizac¢ni utvar soucasti
organizaéni struktury Ministerstva zahrani¢nich véci. Ztizeni nebo zruSeni zastupitelského
ufadu je tudiz zménou organizacni struktury ministerstva podle § 19 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé. Z toho diivodu je rozhodnuti ministra o zruseni nebo ztizeni velvyslanectvi, stalé mise
nebo sty¢ného uradu predkladano vladé pouze pro informaci, a to z divodu politické
dalezitosti. V ptipad¢ konzularnich ufadi nebo zvlastni mise takovyto postup neni nutny
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vzhledem k ukolim, které tyto ufady vykonavaji. V pfipad¢, kdy je sohledem na
zahrani¢népoliticky vyvoj potieba ziidit novy zastupitelsky Gfad v zahranici, je ziejmé, Ze
soucasti takového kroku musi nutné byt zvySeni systemizace ministerstva. Z divodu vétsi
flexibility bude v takovém piipadé vyloucen postup podle zdkona o statni sluzbé s tim, ze
zvyseni systemizace spojené s obsazenim takto ziizovaného ufadu bude predkladano vlade ke
schvaleni soucasné s ptedlozenou informaci o rozhodnuti ministra o zfizeni ufadu podle § 4
odst. 3. Navrh na zménu systemizace bude predklddan po dohod¢ s Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem financi.

Odstavec 4 predvida vymezeni plsobnosti, resp. rozsah vykonavanych cinnosti
zfizovanym zastupitelskym Gfadem, coz piedpoklddd ¢l. 5 Videiské umluvy
o diplomatickych stycich (pokud jde o moznost akreditace ,,Séfa mise* pro vice stati) a ¢l. 4
odst. 2 Videniské umluvy o konzuldrnich stycich (pokud jde o stanoveni ,konzuldrniho
obvodu®). Odstavec 5 upravuje opatieni ¢inénd pii ruseni zastupitelskych ufadd, kdy je tteba
urcit, ktery zastupitelsky ufad ¢i urady prevezmou jeho stavajici agendu. Ministr ve svém
rozhodnuti nemiize stanovit rozsah vykonu ¢innosti, ktery by ptfesahoval pravni rdmec dany
platnou pravni upravou nebo sni byl v rozporu. Zastupitelsky ufad muize vykonavat
konzularni ¢innosti v rozsahu vymezeném nejen zdkonem o zahrani¢ni sluzbé, ale rovnéz
jinymi pravnimi predpisy.

K§5

Vymezeni funkei velvyslanectvi vychazi z ¢l. 3 Videnské umluvy o diplomatickych
stycich (na kterou se zde vyslovn¢ odkazuje) s tim, ze dovétkem v pismenu d) je reflektovano
¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

K§6

Toto ustanoveni bylo navrzeno s piithlédnutim k vySe uvedenému § 5 popisujicimu funkce
velvyslanectvi. Uprava postaveni stalych misi pfi mezindrodnich organizacich je
v mezinarodnim pravu rozttisténa, proto zde nelze vychdzet z zadné konkrétni mezindrodni
smlouvy. Napf. v pfipadé stalych misi pii Organizaci spojenych narodu (dale jen ,,OSN®)
v New Yorku se tato uprava nékterych aspektl jejich pasobeni nachézi v &l. IV Umluvy
o vysadach a imunitach Organizace Spojenych narodi (publikované vyhlaSkou &. 52/1956
Sb.) a ¢l. V Dohody mezi OSN a USA tykajici se sidla OSN (podepsané v Lake Success dne
26. Cervna 1947).

Pfedmétné ustanoveni by se v soucasné dob¢ vztahovalo zejména na Stalé mise pii OSN
v New Yorku, Zenevé a Vidni, Stalou misi pfi Radé Evropy ve Strasburku, Stalou delegaci pii
NATO v Bruselu, Stalou misi pti OECD v PafiZi a samozifejm¢ téZ na Stalé zastoupeni pii
Evropské unii v Bruselu.

Déle je tieba zminit, ze Videnskd umluva o diplomatickych stycich v ¢l. 5 odst. 3
umoziuje, aby $éf diplomatické mise vystupoval jako zastupce vysilajiciho statu soucasné pfi
jakékoli mezindrodni organizaci. Této moznosti vyuziva i Ceskd republika, napf.
velvyslankyné v Nizozemsku je souCasné ¢eskou ptedstavitelkou pii OPCW, velvyslankyné
ve Francii pti UNESCO, velvyslankyné v Italii pfi FAO, velvyslanec v Keni pti UNEP a UN-
Habitat, atd. Ne vSechny vztahy Ceské republiky k mezinarodnim organizacim tak jsou
zajiStény prostiednictvim stalych misi.
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K§7

Odstavec 1 obsahuje vycet konzularnich Gradi, ktery je ¢astecné pievzat z definice pojmu
»konzularni urad v ¢l. 1 Videnské umluvy o konzularnich stycich. Na rozdil od definice
v umluvé neni vtomto ustanoveni uveden ,vicekonzulat, coz je pojem Ministerstvem
zahraniCnich véci neuzivany. Navic je zde v pismenu d) uveden ,,konzularni Ufad vedeny
honorarnim konzuldrnim tfednikem®.

Odstavec 2 odkazuje obecné na funkce vykonavané konzuldrnim tfadem podle Videnské
umluvy o konzuldrnich stycich. Odstavec 3 se odvolavd na specifikaci dalSich funkci
vykonavanych konzuldrnim ufadem nad ramec funkci konzularnich, ktera je rovnéz obsazena
v rozhodnuti ministra o zfizeni ptislusného uradu. Uvedené ustanoveni se uplatni zejména
v ptipad¢ generdlnich konzulat, kterym je podle stavajici praxe svéfovana vedle agendy
konzularni napt. agenda ekonomické diplomacie, krajanskych vztahti apod. Konkrétni rozsah
¢innosti, které bude urcity konzularni ufad vykonavat, bude vymezen rozhodnutim ministra,
kterym se dotceny utad zfizuje (zejména v piipadé konzularnich Gradi vedenych honorarnim
konzularnim ufednikem je obvyklé, Ze tyto Gfady nevykondvaji vSechny konzularni funkece,
které lze konzularnim ufadim podle Videniské umluvy o konzularnich stycich svéfit).

Odstavec 4 upravuje vztahy konzuldrniho ufadu s velvyslanectvim v rdmci pfijimajiciho
statu. Tyto vztahy nejsou, s vyjimkou konzularnich ufadi vedenych honorarnim konzularnim
ufednikem, konstruovany jako vztahy podfizenosti a nadiizenosti, resp. uvedené ufady vici
sob¢ nevykonavaji kontrolni funkci, ale jsou charakterizovany jako vztahy koordinacni
(uvedené je vyznamné napf. pii organizaci navstév uUstavnich Cinitelli v dot€eném teritoriu
apod.). Nadale oviem plati, Ze nejvys§im stilym piedstavitelem Ceské republiky
v pfijimajicim stat€ je vedouci zastupitelského ufadu, ktery je velvyslanectvim.

Nasledujici odstavce dotéeného ustanoveni se vénuji honorarnim konzuldrnim tfednikim,
jejichz postaveni je upraveno v ¢l. 1 odst. 2 a dale v hlavé III Videiiské tmluvy
o konzularnich stycich (zkracené se v praxi hovofi o ,,honorarnich konzulech®). Jejich ¢innost
je pro fungovani Ceské zahrani¢ni sluzby v nékterych statech klicova, v soucasné dobé¢ jich je
cca 200 (naproti tomu v Ceské republice piisobi cca 45 honorarnich konzuldi jinych stati).

V odstavci 5 je stanoveno, Ze ministr ur¢i zastupitelsky urad, ktery bude dohliZet na
vykon Cinnosti pfislusného konzularniho tufadu vedeného honordrnim konzularnim
ufednikem. V praxi se zpravidla jedna o velvyslanectvi nebo generdlni konzulat, v jehoz
konzuldrnim obvodu je dany konzuldrni Gfad vedeny honorarnim konzuldrnim ufednikem
zfizeny, pficemZ takovyto zastupitelsky ufad miiZze dohliZzet na vice konzuldrnich ufadd
vedenych honorarnim konzuldrnim ufednikem.

V odstavci 6 jsou stanoveny minimalni pfedpoklady na kandidaty na pozici honorarniho
konzularniho ufednika, kterymi jsou spoleenské postaveni v pfijimajicim staté, znalost
pomértt v predpokladaném konzuldrnim obvodu, turoven vztahli se zastupci vetejné
1 soukromé oblasti a odborné znalosti a zkuSenosti zarucujici fddny vykon konzularnich
ginnosti. Ob&anstvi Ceské republiky zde (v souladu s mezinarodni praxi) neni podminkou.
Splnéni t&chto predpokladii je ovéfovano jak zastupitelskym ufadem Ceské republiky
prislusnym pro dany stat, tak prostfednictvim pohovoru kandidata s ndmeéstky pro fizeni
pfislusnych sekci Ministerstva zahrani¢nich véci.

Odstavec 7 se zabyva finan¢nimi otazkami pusobeni honorarnich konzularnich ufednik,
kdy (opét v souladu s mezindrodni praxi) hradi tyto osoby naklady na svoji ¢innost z vlastnich
zdrojii a nendlezi jim plat ani mzda. Vybrané spravni poplatky se odvadi prostfednictvim
ptislusného zastupitelského ufadu a Ministerstva zahrani¢nich véci do statniho rozpoctu
Ceské republiky.
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K§8

Institut zvlastni mise byl do navrhu zakona o zahrani¢ni sluzbé pievzat z platné Umluvy
o zvlastnich misich, vyhlagené pod &. 40/1987 Sb., kterou je Ceska republika vazana a ktera
spada do kategorie tzv. prezidentskych smluv. Je tudiz podle &l. 10 Ustavy ,,souéésti pravniho
fadu“ a miize mit podle tohoto &lanku Ustavy aplikaéni prednost pred zakonem. Pfedmétné
ustanoveni navrhu zékona je tedy recepci Casti vyse uvedené mezinarodni smlouvy a vyuziva
definici ,,zvIastni mise™ obsazené v ¢l. 1 pism. a) této umluvy. Zvlastni mise mohou mit
podobu delegace jednoho statu k druhému ,,za ucelem jednani s nim o urcitych otazkach,
nebo k provedeni urc¢itého ukolu®, soufasn¢ vSak miize mit takova mise dlouhodobé;jsi
charakter a byt vybavena mj. sidlem oznacenym vlajkou a statnim znakem vysilajiciho statu
(viz ¢l. 17 a 19 umluvy). V této podobé by zvlastni mise byla zastupitelskym ufadem ve
smyslu zakona o zahrani¢ni sluzbé. I kdyz Ceskoslovensko zfizovalo takové zvlastni mise
velmi zfidka (napf. zvlastni mise u tzv. Stalé konference tykajici se odzbrojeni ve Vidni
v 80. letech) a Ceska republika takovou misi dosud vibec neziidila, nelze vylougit, Ze
v budoucnu miize byt ustaveni takové mise tieba. Proto byl do zédkona o zahrani¢ni sluzbé
zahrnut 1 tento druh zastupitelského ufadu. V ptipad€, ze by se institut zvlastni mise ve své
,»dlouhodobé podobé nékdy pouzil, Ministerstvo zahrani¢nich véci predpoklada ptedlozeni
navrhu na zménu systemizace.

K§9

Ceska republika ve vyjimeénych piipadech potiebuje udrzovat styky i s entitami, které
z hlediska mezinarodniho prava nejsou statem. V soucasné¢ dobé disponuje v tomto smyslu
jednim sty¢nym ufadem a jednou ekonomickou a kulturni kancelati. V budoucnu muize dojit
ke vzniku dalSich situaci, kdy bude vhodné tento zastupitelsky Gfad sui generis zfidit, proto je
ucelné poskytnout mu oporu v zakoné. Tyto stycné ufady ¢i kancelafe plni v praxi obdobné
funkce jako diplomaticka mise, piesny rozsah funkci uruje ministr zahrani¢nich véci.

K§10

Odstavec 1 oznaCuje vedouciho zastupitelského tufadu, ktery je velvyslanectvim,
za ,nejvyse postaveného stalého piedstavitele Ceské republiky v pfijimajicim staté“. Tento
text nepochazi z Videniské umluvy o diplomatickych stycich. Jeho smyslem je zdiraznit
odpovédnost velvyslance za politické otazky, a to i ve statech, kde ma Ceska republika
ziizeny téz generalni konzulat ¢i konzulaty. Slovem ,,staly” se dale vyjadiuje skutecnost,
ze v piipad€ navstévy nejvyssich ¢eskych ustavnich Ciniteldl jsou tito Cinitelé docasné, tj. po
dobu navitévy, nejvyssimi predstaviteli Ceské republiky v pfijimajicim statg.

Odstavec 2 upravuje piipady zminéné jiz v souvislosti s § 6, kdy jako zastupce
Ceské republiky pii mezinarodni organizaci piisobi velvyslanec pro urdity stat, popiipadé
jeden z diplomatickych pracovnikl tohoto velvyslanectvi. S touto moznosti vyslovné pocita
¢l. 5 odst. 3 Videniské umluvy o diplomatickych stycich.

o

Vzhledem k tomu, e Cesk4 republika nemiize mit sviij zastupitelsky Giad v kazdém stats,
jsou nekteti velvyslanci akreditovani pro vice statl, coz predvida téz ¢l. 5 odst. 1 Videniské
umluvy o diplomatickych stycich — samoziejmé za predpokladu, ze proti tomuto feSeni zadny
z piijimajicich statl nevznese namitky. Za ucelem rozpoctovych tspor se téz do budoucna
pocitd (po vzoru jinych Cclenskych stath Evropské unie) s existenci tzv. ,Ilétajicich
velvyslanct®, tj. velvyslanci vykondvajicich svoji funkci ze své kancelafe na Ministerstvu
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zahraniCnich véci a v pfipad¢ potieby cestujicich do statli ve své ptisobnosti. Oba druhy téchto
nerezidentnich vedoucich zastupitelskych Gfada jsou proto upraveny v odstavei 3.

Odstavec 4 se tyka wvnitrostaitntho procesu povéfovani a odvolavani vedoucich
zastupitelskych uradii a zakotvuje stavajici ustavni praxi. Co se tyce velvyslanci, je zde
vsouladu sé&l. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy potvrzena pravomoc prezidenta povéfovat
a odvoléavat velvyslance s tim, Ze tak ¢ini na navrh vlady. Od povéfovani, resp. odvolavani
velvyslanct je potfeba odliSovat ukon jmenovani, poptipad¢ odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného jakozto sluzebnépravni tkon, ktery navazuje na povéfeni, resp. odvolani
¢inéné prezidentem. Jmenovani, resp. odvolani z mista pfedstavené¢ho Cini statni tajemnik
ministerstva na zaklad¢é zdkona o statni sluzbg.

V piipadé vedoucich ostatnich zastupitelskych ufadi (tj. v praxi zejména generalnich
konzuli a vedoucich sty¢nych tufadi a kancelafi) je tato pravomoc svéfena ministru
zahrani¢nich véci pii zachovani postupu jmenovani na misto nebo odvolani ze sluZzebniho
mista statnim tajemnikem cestou spravniho fizeni.

K§11

Ustanoveni § 11 demonstrativné vymezuje €innosti, kterymi se rozumi vykon sluzby
v Ustfedi a sluzby v zahrani¢i. Uvedeny vycet piedstavuje stézejni ¢innosti zahraniéni sluzby,
mezi které nalezi rovnéz vykon konzularni sluzby. Vykon sluzby v tUstfedi, vymezeny
v odstavci 1, je podobny vykonu statni sluzby na nékterych jinych ministerstvech, zatimco
vykon sluzby v zahrani¢i, vymezeny v odstavci 2, se od toho v ustiedi znacné 1i$i a je
provadén témét vylucné Ministerstvem zahrani¢nich véci, resp. zastupitelskymi ufady.
Piehled jednotlivych c&innosti konkretizuje kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci
upraven¢ v § 6 kompetenéniho zakona. Vymezeni Cinnosti reflektuje rovnéz zatazeni
spravnich c¢innosti ¢lenénych podle odborného zamétfeni do platovych tfid v katalogu
spravnich ¢innosti, upraveném natizenim vlady ¢. 302/1014 Sb., o katalogu spravnich
¢innosti. Oblast zahrani¢nich vztahli tak zahrnuje nejen vytvafeni a zajiStovani rozvoje
bilateralnich a multilaterdlnich vztaht se stditnimi a mezindrodnimi subjekty nebo sledovani
politického vyvoje v danych statech, ale rovnéZ ¢innost v oblasti vefejné nebo ekonomické
diplomacie. Zahrani¢ni rozvojova spoluprdce a humanitarni pomoc je primarné upravena
zakonem ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i. Vykon zahrani¢ni sluZzby rovnéz zahrnuje analytickou, koordinaéni
a koncepcni ¢innost v oblasti lidskych prav, podpory demokracie a transformace ve vztahu
k zahraniéi, coz v podminkach Ceské republiky znamena predeviim podporu, véetné finanéni,
v oblasti socidlnich prav, ob¢anské spolecnosti, svobody projevu a pfistupu k informacim ve
tretich zemich. Vzhledem k velké krajanské komunité v zahrani¢i je podpora krajanskych
vztahll rovnéz jednou z hlavnich ¢innosti v rdmci vykonu zahrani¢ni sluzby.

K§12

Ustanoveni § 12 je praktickym vyjadifenim principu nedé€litelnosti zahrani¢ni sluzby,
podle kterého subjektem mezinarodniho prava neni ani Ministerstvo zahrani¢nich véci ani
zadny jiny statni organ, ale stat jako celek. V tomto smyslu by mél proto stat ptisobit navenek
jednotné, coz bez soucinnosti ostatnich statnich orgédnt, resp. dalSich relevantnich subjekti,
neni mozné. Smyslem ustanoveni je zakotvit vzajemnou soucinnost statnich organa
podilejicich se na prosazovani a ochrané zajmt Ceské republiky. Za ucelem efektivni
spoluprace mohou statni organy a dalsi subjekty uzavtit dohody, ve kterych budou vymezeny
konkrétni podminky poskytovani vzajemné soucinnosti. Tato Gprava vychazi ze stavajiciho
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stavu, kdy mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a nékterymi dalSimi ministerstvy jsou jiz
takové dohody uzaviené; na takovéto dohody se bude nahlizet jako na dohody uzaviené podle
zékona o zahranicni sluzbé. Takovouto dohodou ve smyslu zakona o zahrani¢ni sluzb¢ je
napiiklad Rédmcova dohoda mezi Ministerstvem priamyslu a obchodu a Ministerstvem
zahraniCnich véci ze dne 26. 6. 2014 o zasadach spoluprace pii zajistovani podpory exportu
a ekonomické diplomacie Ceské republiky, kterdA mimo jiné obsahuje ustanoveni tykajici
se vzdélavani a hodnoceni ekonomickych diplomat, a Ujednani mezi Ministerstvem
zahrani¢nich véci a Ministerstvem zemédé€lstvi o zasadach spoluprace pii zfizeni
a provozovani pozic zemédélskych diplomatt ze dne 14. 11. 2014.

K§13

Ustanoveni § 13 upravuje situace, kdy jsou vysilani do zahranic¢i za ucelem podpory
vykonu zahrani¢ni sluzby zaméstnanci organizacnich slozek statu nebo piispévkovych
organizaci, jejichz zfizovatelem je n&které z ministerstev (jedni se zejména o Ceskou
rozvojovou agenturu, Ceska centra, CzechTrade a Czech Tourism), nebo které jsou témto
spravnim ufadim podiizené (napt. Czechlnvest).

Vedouci zastupitelského tradu, tj. ,,$¢f mise* ve smyslu ¢€l. 1 pism. a) Videniské umluvy
o diplomatickych stycich, je ,,osoba povétena vysilajicim statem, aby vykonavala povinnosti
spojené s touto funkci®, stejna definice plati téz pro vedouciho konzularniho utadu podle ¢l. 1
odst. 1 pism. ¢) Videnské umluvy o konzularnich stycich. V této souvislosti je tieba zdiraznit,
ze ,,8¢f mise”, resp. ,,vedouci konzularniho tufadu“, nese odpovédnost za fungovani
diplomatické mise, resp. konzuldrniho ufadu, v souladu s mezinarodnim (i ¢eskym) pravem.
Viz napt. €l. 41 odst. 1 (,,povinnost dbat zakonl a ptedpisti piijimajiciho statu®) a zejména
odst. 3 (,,Mistnosti mise nesmi byt pouzivano zplisobem neslucitelnym s funkcemi mise®)
Videniské timluvy o diplomatickych stycich.

Je zteymé, ze této Siroké odpoveédnosti nemuize vedouci zastupitelského ufadu dostat,
pokud k jejimu vykonu nebude vybaven odpovidajici pravomoci, tj. konkrétnimi pravnimi
nastroji k fizeni ,,Clenti personalu mise®, resp. ,,élent konzuldrniho ufadu®. V soucasnych
podminkach, kdy pracovnici organizaéni slozky statu nebo statnich ptfispévkovych organizaci
nejsou ve sluZzebnim, ani pracovnim pomeéru k Ministerstvu zahrani¢nich véci, jsou tedy jeho
moznosti efektivniho fizeni téchto pracovnikii omezené. V ptipadé protipravniho jednani
téchto pracovnikil by tak vedouci zastupitelského ufadu nesl ve vztahu k pfijimajicimu statu
veskerou odpovédnost (vcetné jeho mozného prohlaSeni za persona non grata podle €l. 9
odst. 1 Videnské umluvy o diplomatickych stycich), prestoze nebylo v jeho pravomoci
takovému jednani zabranit.

Navrhovany § 13 ndvrhu zdkona se snazi tento problém vyfesit tim, Ze pracovniky
organizacnich slozek statu nebo statnich ptispévkovych organizaci ¢ini soucasti diplomatické
mise, resp. konzularniho ufadu s tim, Ze budou podiizeni ,,Séfovi mise®, resp. ,,vedoucimu
konzuldrniho ttfadu®, v souladu s podminkami stanovenymi v dohod¢ uzaviené podle § 12. Za
ucelem efektivniho ptsobeni osob vyslanych podle § 13 na zastupitelsky ufad uzavird
Ministerstvo zahrani¢nich véci s vysilajici organizaci, resp. sjejim zfizovatelem dohodu
vymezujici bliz§i podminky vzajemné soucinnosti vcetné Upravy rozsahu pokynti, které
vyslana osoba pfijima od vysilajici organizace a $éfa mise. Pokyny nesmi byt v rozporu
s mezinarodnimi zdvazky ani s pravnim fadem Ceské republiky.

V piipadé, Ze o to Ministerstvo zahrani¢nich véci vysilajici organizaci pozada, bude
ukonceno vyslani jejiho zaméstnance. Jednd se zejména o situace, kdy dojde v piijimajicim
stat¢ k mimotradné udalosti nebo o piipady, kdy vyslana osoba spacha trestny ¢in.
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K§ 14

Zakon o zahrani¢ni sluzbé poskytuje timto ustanovenim pravni zaklad pro zfizeni statni
ptispévkové organizace piimo Ministerstvem zahrani¢nich véci a podrobné upravuje
nalezitosti zfizovaci listiny. Vzhledem k tomu, Ze zfizovatelem je ministerstvo, je pravomoc
jmenovat a odvoldvat jeji statutdrni organ svéfena ministrovi zahrani¢nich véci.
V nasledujicich odstavcich se upravuje rozdé€leni, slouceni, splynuti a zruseni takové statni
ptispévkové organizace.

Ugelem navrhovaného ustanoveni neni ziidit novou piisp&vkovou organizaci, ale vytvofit
dosud chybéjici pravni ramec pro jiz existujici prispévkové organizace Ministerstva
zahrani¢nich véci (Ceska centra, Diplomaticky servis atd.). Bez uvedené upravy nelze
s ohledem na zdkon o majetku provadét zmény ve stavajicich ptispévkovych organizacich
ministerstva, coz pfindsi ¢etné praktické problémy.

K§15

V souladu s mezinarodni praxi se piredpoklada ptiznavani a proptij¢ovani diplomatickych
hodnosti diplomatickym pracovnikiim (pfipadné téz konzuldrnich hodnosti konzuldrnim
ufednikiim). Dosud bylo obdobné ustanoveni obsazeno v § 8 zdkona o statni sluzbé, na
zaklad¢ jehoZz odstavce 2 Ministerstvo zahrani¢nich véci vydalo vyhlaSku o stanoveni
diplomatickych a konzularnich hodnosti a postupu pii jejich pfiznavani a propijcovani. Na
rozdil od stavajiciho § 8 zdkona o statni sluzbé odkazuje dotéené ustanoveni vyslovné také na
upravu podminek, za kterych 1ze diplomatickou ¢i konzularni hodnost pfiznat nebo propjcit.

Uvedené ustanoveni, podobné jako je tomu za platného pravniho stavu vychazejiciho
z§ 8 zakona o statni sluzbé, nevylucuje vsouladu s mezindrodnim pravem,
resp. protokolarnimi  zvyklostmi, stavajici praxi propljovani diplomatickych hodnosti
pracovnikiim zastupitelskych ufadd pfimo vysilanych k vykonu sluzby v zahrani¢i jinymi
statnimi organy v oblasti jejich plisobnosti (viz odlivodnéni k § 2 pism. a).

K§16

Smyslem tohoto prvniho ustanoveni hlavy IV dilu 1 zékona je poskytnout piehled
nejvyznamnéjSich konzularnich ¢innosti, které mize vykonavat zastupitelsky ufad (odstavec
1), resp. ministerstvo (odstavec 2). Vycet konzularnich innosti je z praktickych divoda
pojiman demonstrativng, z povahy véci se vSak blizi vyc¢tu taxativnimu.

Cast konzularni agendy vykondvané zastupitelskymi tfady, resp. v ustfedi, je
vycerpavajicim zpuisobem upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy (jedna se napf. o vizovou
agendu upravenou piisluSnymi piedpisy prava Evropské unie, resp. zdkonem o pobytu
cizinci). Tato cinnost je zminéna v uvedeném demonstrativnim vyc¢tu, ale jiZ neni
z uvedeného diivodu déle upravovana v Zadném ustanoveni hlavy I'V.

Naopak nékteré jiné Casti konzuldrni agendy nejsou upraveny obecné zavaznym pravnim
ptedpisem bud’ vibec (konzularni ochrana) nebo jsou upraveny, aniz zakladdaji piisobnost
zastupitelskych uradlt (ovéfovaci ¢innost). V ptipadé nékterych konzuldrnich agend, jako je
napf. ¢innost notafské povahy nebo statoobCanskd agenda, je potieba upravit urcita specifika,
tykajici se jejich vykonu prostfednictvim zastupitelskych 0fadd. VSechny tyto konzuldrni
¢innosti vyjmenované v demonstrativnim vyctu § 16 odst. 1 jsou proto dale piislusSnym
zpusobem upraveny ve zvlastnich ustanovenich.
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Odstavec 1 stanovi pravni rdmec vykonu konzulérnich ¢innosti ze strany zastupitelského
uradu, ktery tak mize operovat v rozsahu vymezeném timto zdkonem, zvlastnimi pravnimi
predpisy, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana, a v souladu s pravnim
fadem pfijimajiciho statu. S ohledem na povahu zahrani¢ni sluzby neni v pfipadé vztahu
k pravnimu fadu pfijimajiciho statu pouzit pojem ,,v rozsahu®, nybrz pojem ,,v souladu®;
Ize tak z pohledu Ceské republiky jakozto vysilajiciho statu vykonavat takovou konzularni
¢innost, kterd neni pravem pfijimajiciho statu zakazana.

Nésledny vycet konzuldrnich cinnosti, resp. agend vychéazi zkonzularnich funkci
uvedenych v ¢l. 5 Videnské umluvy o konzularnich stycich, pficemz tyto funkce blize
vymezuje, potazmo adaptuje pro ucely ¢eského pravniho tadu, a dale z § 6 kompetencniho
zakona. N¢které z téchto ¢innosti jsou upraveny jinymi vnitrostatnimi piedpisy, ale pouze ¢ast
znich svéfuje pravomoc zastupitelskym ufadim. Piikladem je ovéfovaci agenda, ktera je
upravena v zdkoné o oveéfovani, jakoz i v notafském fadu, jejiz vykon neni v soucasné dobé
svéfen vnitrostatné zastupitelskym uradiim, ackoli takovy postup mezindrodni smlouvy
umoznuji a v praxi je zastupitelskymi Gfady provadena.

Odstavec 2 vyjmenovava, které konzuldrni ¢innosti, uvedené v odstavci 1, vykonava
ministerstvo v ramci sluzby v Ustiedi, popf. na vykonu kterych konzuldrnich ¢innosti se ve
spolupréci se zastupitelskym uradem podili.

Odstavec 3 stanovi, ze informaci, pro které staty, resp. Cast tzemi danych stath
zastupitelské fady vykonavaji jednotlivé druhy konzuldrnich ¢innosti, bude ministerstvo
zvetejiiovat zpisobem umoziiujicim dalkovy piistup, tj. na webovych strankach ministerstva,
prficemz stejnd informace bude pristupnd rovnéz prosttednictvim webovych stranek
jednotlivych zastupitelskych tradi.

K§17

Pravni uprava agendy obsazené v navrhovaném § 17 v soucasné cCeské legislativé
prakticky zcela chybi a opird se pouze o § 6 kompetencniho zédkona. Vykon této agendy je
upraven jen na urovni sluzebnich ptedpist ministerstva. Vzhledem k tomu, Ze se pfi vykonu
agendy konzularni ochrany muze jednat o citlivy zasah do osobni sféry obcanil, kterym je
konzuldrni ochrana poskytovana, je zddouci, aby tato ochrana byla upravena zdkonem.

Navrhovana pravni tiprava se dotyka ob&anii Ceské republiky a ob¢anti ¢lenskych stati
Evropské unie, ktefi v misté poskytované konzularni ochrany nemaji sviij zastupitelsky urad,
potazmo Ufad, ktery je schopen uc¢inné poskytnout v konkrétnim piipadé konzularni ochranu.
Dotcené ustanoveni zahrnuje jednotlivé slozky konzuldrni ochrany a poskytuje jim jednotny
zakonny ramec.

Dtlezitym prvkem pfi aplikaci navrhovaného ustanoveni § 17 je projev vile, kterym da
ob¢an nezpochybnitelnym zplsobem najevo, ze o konzularni ochranu z4da a je pfipraven
zaroven poskytovat odpovidajici soucinnost. Zikon o zahrani¢ni sluzbé zohlediuje
1 pfipadnou necinnost ¢i zamérné mateni realizace odpovidajici konzularni ochrany.
V ptipadech, kdy piijemce pomoci zdkonem stanovené podminky nedodrzi, resp. neposkytne
zastupitelskému ufadu nezbytnou soucinnost, 1ze konzularni ochranu odmitnout.

Zvlaste citlivou problematikou v rdmci poskytovani konzuldrni pomoci jsou ptipady, které
se tykaji nezletilych déti, které se ocitly v zahrani¢i bez doprovodu. Dosavadni uprava
zajistovani navratu tdchto déti ze zahrani¢i do Ceské republiky je obsaZena v ustanoveni § 36
zékona o socialné-pravni ochrané déti, kde jsou vymezeny povinnosti zastupitelského tradu
(oznamovaci a zajiSténi ndvratu). Zaclenénim této materie do navrhovaného zikona je
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problematika nezletilych déti bez doprovodu v zahrani¢i akceptovana jako plnohodnotny (ve
smyslu bézny) vykon konzuldrni ochrany obcanti Ceské republiky a obcanii ¢lenskych stati
Evropské unie.

K § 17 odst. 1

Prvni odstavec dotfeného ustanoveni vymezuje okruh adresati konzularni ochrany.
Zaroven obsahuje s ohledem na transpozici smérnice 2015/637 definici pojmu nezastoupeny
ob&an, jelikoZ v souladu se smérnici je konzularni ochrana poskytovana vedle ob&anti Ceské
republiky za stejnych podminek rovnéz t€émto obcantim jinych ¢lenskych stati.

K § 17 odst. 2

Ustanoveni druhého odstavce vymezuje situace, ve kterych je konzuldrni ochrana
poskytovana. Cini tak sohledem na charakter konzuldrni ochrany demonstrativng,
tj. predpoklada i jiné formy pomoci ob&anim Ceské republiky a nezastoupenym ob&antim
v zahrani¢i.

Pismeno f) dot¢eného ustanoveni vymezuje pojem ,,mimotadnd udalost v zahranici®, ktery
vychazi z upravy uvedené v § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

K § 17 odst. 3 az 7

Odstavce 3 az 7 bliZze rozvadi podminky, za kterych je konzularni ochrana v jednotlivych
situacich poskytovéana (tj. v situaci omezeni osobni svobody, stal-li se ob¢an ob¢ti trestného
¢inu, ocitl-li se ob¢an v zahrani¢i v nouzi, v pfipadé umrti ob¢ana a pfi mimotadné udalosti).
Vychozim prvkem poskytovani konzularni ochrany v jejich jednotlivych podobach je, jak je
vyse uvedeno, viile pfijemce ochrany, poptipad¢é osob jemu blizkych, poskytovanou ochranu
prijmout, jasné vyjadiena zadosti o konzularni ochranu.

K § 17 odst. 8 az 10

Ustanoveni odstavcil 8 az 10 fesi podminky, za kterych lze obcanovi poskytnout finan¢ni
nebo materidlni pomoc. Zakladnim vychodiskem je, Ze takto poskytovana forma pomoci musi
byt pfimétend vzniklé situaci, pomoc nelze ziskat jinym zplisobem a dale Ze se jedna o pomoc
navratnou, tedy pomoc je az na urcité vyjimecné situace vazana na zavazek pfijemce pomoci
uhradit ndklady, které zastupitelsky ufad v souvislosti s konzuldrni ochranou vynalozil.
Odstavec 10 fesi vySe zminované piipady, kdy Ize poskytnuti konzularni ochrany odmitnout.

K § 17 odst. 11

Konzularni ochrana je poskytovana v situacich, kdy se konkrétni okolnosti kazdého
jednotlivého piipadu vyznamné odliSuji. Neziidka se jednd o socidlné ¢i psychologicky
vypjaté situace, kdy je potieba ptijimat rychla rozhodnuti ohledné konkrétni podoby pomoci.
Aby se predeslo nedorozumeéni ¢i nepfiméienym ocekavanim ze strany piijemcii podpory, je
potieba vyslovné stanovit, ze diskrece, jak pii poskytovani konzularni ochrany postupovat
v konkrétnim ptipad¢, nélezi zastupitelskému tradu, ktery se ma fidit pravé konkrétnimi
okolnostmi daného ptipadu.
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Véta druhd pfedmétného ustanoveni umoznuje zastupitelskému uradu nepozadovat pii
poskytovani konzularni ochrany zavazek k tthradé nakladd, potazmo pozadovat takovy
zavazek pouze k Casti nakladt vzniklych v souvislosti s konzularni ochranou. Uvedené
ustanoveni mifi zejména na situace, kdy je poskytnuta materialni pomoc malého rozsahu nebo
hodnoty (jako napt. zprostfedkovani telefonického hovoru, poskytnuti potravin ¢i oblecCeni
apod).

K§18

Dosavadni pravni uprava vztahujici se k vykonu ovéfovaci ¢innosti zastupitelskych uiada
a Ministerstva zahrani¢nich véci vyplyva z ¢l. 5 pism. f) Videiiské imluvy o konzulérnich
stycich a dale je obsazena v § 12 odst. 2 a § 109 zédkona o mezinadrodnim pravu soukromém
a v dalsich mezinarodnich smlouvéch, jejichZ je Ceska republika smluvnim stitem, nicméné
se jedna o Upravu pouze obecnou a z toho diivodu nedostate¢nou.

Nutnost vydani podrobnéjsi zakonné Upravy vztahujici se k vykonu ovérovaci ¢innosti
ministerstva vcetné zastupitelskych uradl vyplyva ze skute¢nosti, ze zdkon o mezinarodnim
pravu soukromém obsahuje pouze ramcovou upravu této ¢innosti spocivajici pouze ve dvou
obecnych ustanovenich. Pravidlo obsazené v § 12 odst. 2 zdkona o mezindrodnim pravu
soukromém stanovi, ze pokud listinu vydanou v cizin¢ nelze opatiit predepsanym ovérenim
vsouladu s mezinarodnimi zvyklostmi a zastupitelsky ufad Ceské republiky nema
pochybnosti o pravosti této listiny, opatii listinu dolozkou, ze zastupitelsky ufad nema
pochybnosti o pravosti této listiny. Podle § 109 zdkona o mezinarodnim pravu soukromém
k soudnim a notafskym listinam nebo listindm témito organy ovéfenym, jichz ma byt pouzito
v cizin€, piipojuji své vyssi ovéfeni Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich
véci.

Z tohoto diivodu jsou v ustanovenich odstavcll 1 aZ 3 upraveny obecné zdsady provadéni
vyssiho ovéfovani Ministerstvem zahrani¢nich véci v pfipadé tuzemskych listin (druhy
vydavanych ovétovacich doloZek, pozadavek predchoziho vySsiho ovéfeni predkladané
listiny nebo jeji kopie organem nadfizenym orgénu, ktery listinu vydal) nebo cizich vetejnych
listin vydanych nebo ovéfenych zastupitelskym ufadem akreditovanym pro Ceskou republiku.
V ptipadé listin vyhotovenych soudem, notafem a soudnim exekutorem opatii ovérovanou
listinu zvlaStni ovéfovaci dolozkou (apostila) Ministerstvo spravedlnosti. RovnéZz jsou
vymezeny ovetovaci tkony, které provadi zastupitelsky urad.

Dale jsou v odstavcich 4 az 8 upraveny zasady vykonu ovéfovaci ¢innosti zastupitelskymi
ufady vcetné druhii provadénych ovérovacich tkont. Rovnéz je zakotvena moznost provést
legalizaci podpisu na listing, kterd je psdna v jiném nez ¢eském nebo slovenském jazyce, a to
1 v pfipadé, Ze je psana jinak nez latinkou. Uvedené vyplyva z existujici praxe, kdy ceské
zastupitelské ufady vykondvaji ovéfovaci cCinnost v pfijimajicich statech a jsou jim
predkladany listiny psané jinym pismem nez latinkou. Rovnéz je pamatovéano na ptipady, kdy
listinu nelze ovéfit, a to s ohledem na prakticky vyskyt téchto situaci.

Je nutné, aby konzularni ufednik provadgjici ovéfovaci tkony mél slozenou piislusnou
zkousku. ZkouSka bude spocivat v pisemném ovéfeni znalosti pravnich ptedpisti z oblasti
vidimace a legalizace a schopnosti jejich pouZiti v praxi. Postup pro provadéni ovéfovaci
¢innosti zastupitelskymi ufady a vymezeni podrobnéjSich podminek pro slozeni zkousky
stanovi Ministerstvo zahrani¢nich véci vyhlaskou.

K§19
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Obecné notaiskou ¢innost v Ceské republice upravuje notaisky fad. V uvedeném zakong
neni upravena ¢innost zastupitelskych ufada v této oblasti, kterou v praxi tyto utady provadéji
v souladu s ¢lankem 5 pism. f) Videnské umluvy o konzularnich stycich. Zminénou ¢innost
zastupitelskych Gfadl v zahrani¢i neupravuje ani zdkon o mezindrodnim pravu soukromém.

Cinnosti notaiské povahy provadéné zastupitelskym ufadem zahrnuji zaprvé osvédéeni na
zadost obCana, ze je nazivu, a zadruhé provadéni ischovy na zadost obCana. Potvrzeni o ziti
(viz § 116 odst. 3 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpist) obvykle pozaduji obané dlouhodobé pobyvajici v zahranici,
kteti pobiraji v Ceské republice diichod a maji povinnost piedlozit tento doklad Ceské spravé
socialniho zabezpeceni. Odstavec 2 vymezuje situace, kdy mize zastupitelsky titad odmitnout
prevzit véc do uschovy.

K §20

Matri¢ni agenda patii k oblastem, které zastupitelské tUrady v praxi hojné provadéji.
Ucelem vykonu této agendy zastupitelskymi Ufady je dat ceskym obcanlim Zzijicim
dlouhodob¢ v zahrani¢i moznost vyfidit si na zastupitelském trad¢ nékteré zékladni osobni

zaleZitosti, které by jinak museli vyfizovat v Ceské republice.

K § 20 odst. 1

Matri¢ni agenda je obecné upravena zdkonem o matrikdch. Uvedeny zakon zaklada
pusobnost zastupitelskych ufadd v zélezitosti uzavieni manzelstvi (§ 36 a 41 zikona
o matrikach), pfijimani Zadosti o zapis do zvlastni matriky (§ 42 a 43 zakona o matrikach),
zasilani zdznaml o matricnich udéalostech zastupitelskym uGfadim cizich statd (§ 54 zédkona
o matrikéach) a pfijimani Zadosti o zménu jména a piijmeni (§ 69a zdkona o matrikach).

Uprava piisobnosti zastupitelskych tfadii je vzdkoné o matrikich fragmentarni
a z pohledu stdvajici praxe neni Uplnd (neni napt. feSeno pfijimani Zadosti o vystaveni
druhopisu matri¢niho dokladu ¢i prohlaSeni o urceni otcovstvi). Z tohoto diivodu se navrhuje
upravit v prvnim odstavci dot¢eného ustanoveni vycet ¢innosti vykonavanych zastupitelskymi
ufady v oblasti této agendy.

K § 20 odst. 2

Obecna pravni Gprava v § 668 obcanského zikoniku dava obcanovi Ceské republiky
moznost uzaviit shiatek na zastupitelském ufadé Ceské republiky v zahrani¢i. Odstavec 2 fesi
prakticky problém, ktery v pfipadé nékterych zastupitelskych ufadi vyplyva z jejich
pusobnosti v zaleZitosti uzavieni manzelstvi. Jedna se o situace, kdy ur€ity zastupitelsky ufad
neni schopen docasné¢ nebo dlouhodobé pfiijimat zadosti o uzavieni manzelstvi (uzavirat
siatky) z divodu nedostatecné kapacity — v zdsad¢ se bude jednat o piipad velmi malych
uradu ¢i ifadi momentéalné vytiZzenych jinou neodkladnou agendou (tyka se zejména vizové
agendy po dobu turistické sezony). Druhym piipadem jsou situace, kdy wvnitini prostory
zastupitelského ufadu nejsou co do fyzické bezpecnosti uzpisobeny pro konani takovych
akci. Navrhuje se proto, aby zastupitelsky ufad zvetejnil zpiisobem umoziujicim dalkovy
pfistup bliZ8i podminky uzavieni manzelstvi na daném zastupitelském trade.

K §21
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Smyslem navrhovaného ustanoveni je blize vymezit zékladni okruh Cinnosti, které jsou
zastupitelské urady piislusné provadét v souvislosti s vykonem statoobcanské agendy, ktera je
obecné upravena v zakoné o statnim obcanstvi Ceské republiky. Uvedeny zakon uklada
pusobnost zastupitelskému ufadu zejména v zalezitostech piijimani zadosti o zjisténi statniho
obcanstvi Ceské republiky a vydani osvéd&eni o statnim obcanstvi (§ 44 zakona o statnim
ob&anstvi) a doru¢ovani vyhotoveného dokladu, Zadosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské
republiky (§ 28 zékona o statnim obcanstvi), jednotlivych prohlaSeni (§ 37 zakona o statnim
oblanstvi), na zékladé kterych lze nabyt stitni obcanstvi Ceské republiky, prohlaseni
o pozbyti statniho obdanstvi Ceské republiky (§ 40 zidkona o statnim obdanstvi)
a statoobcanského slibu (§ 27 zdkona o statnim obc¢anstvi).

K §22

Smyslem navrhovaného ustanoveni je bliZze vymezit zakladni okruh ¢innosti, které jsou
zastupitelské urady ptislusné provadét v souvislosti s vykonem ¢innosti volebniho organu.
Ministerstvo zahrani¢nich véci a zastupitelsky ufad jsou volebnimi organy podle zdkona
€. 247/1995 Sb., zékona ¢. 62/2003 Sb. a zdkona ¢. 275/2012 Sb.

Zastupitelsky Gfad v ramci svého tizemniho obvodu zajiStuje organizacné a technicky
pripravu, pribéh a provedeni volby prezidenta republiky a voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v zahrani¢i. Pi volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky
a volbach do Evropského parlamentu neprobihd hlasovani v zahranici, ale zastupitelsky urad
na zadost volice zapsan¢ho u néj ve zvlastnim seznamu voli¢lh mu vyda voli¢sky prikaz, se
kterym pak voli¢ mize hlasovat na tzemi Ceské republiky. Zastupitelsky Gfad vede zvlastni
seznam voli¢ii pro voli¢e, ktery ma bydligté mimo tizemi Ceské republiky v izemnim obvodu,
ktery tvoti zvlastni volebni okrsek zastupitelského ufadu. Dale provadi Skoleni Clent zvlastni
okrskové volebni komise. Podle mistnich podminek zajiStuje informovani volicl o dobé
a misté konani voleb, o moznosti zapisu do zvlastniho seznamu voli¢ii a o zpisobu hlasovani,
zajistuje tisk nebo rozmnozeni hlasovacich listki v ptipad¢€, Ze je obdrzi pfenosovou
technikou a dal§i organizac¢né-technické zaleZitosti k provedeni voleb na zastupitelském
urade.

K§23

Obecné dédické pravo upravuje cast tieti hlava III ob¢anského zakoniku. V ob¢anském
zakoniku ovSem neni upravena ¢innost zastupitelskych ufadl v oblasti dédické agendy, kterou
v praxi tyto ufady provadéji v souladu s ¢l. 5 pism. g) Videnské imluvy o konzularnich
stycich. Zminénou ¢innost zastupitelskych ufad neupravuje ani zakon o mezinarodnim pravu
soukromém (§ 106 uvedené¢ho zakona upravuje Cinnost zastupitelskych ufadi piedevsim
v oblasti dorucovani a spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci a pfislusného soudu pii
zjisténi dédice na izemi Ceské republiky). Jedna se zejména o zjistovani informaci a o pomoc
zastupitelskych ufadl v zahrani€i pfi obstaravani dokladi nezbytnych pro vytizeni dédictvi.

K § 24

Navrh tohoto ustanoveni provadi obecnou zasadu obsaZenou v €l. 2 odst. 1 smérnice
2015/637, kdyz zakotvuje v odstavei 1 zdsadu poskytovani konzularni ochrany
nezastoupenym obcCaniim jinych c¢lenskych stati Evropské unie za stejnych podminek jako
obéanim Ceské republiky, ktefi se pfechodné nachéazeji v zahrani¢i. Tato zisada ostatné
vyplyva jiz z €l. 20 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Z poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obc¢antim jsou vsak vyjmuty konzularni
ufady vedené honorarnim konzuldrnim ufednikem (odstavec 2), coz umoziuje ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2015/637. Odstavec 3 pak stanovi zpusoby, jakymi zadatel o konzularni ochranu
muze prokéazat, Ze je nezastoupenym obcanem (v souladu s ¢l. 8 smérnice 2015/637).

K §25

Navrh tohoto ustanoveni upravuje (v souladu s ¢l. 3 smérnice 2015/637) moznost predani
zadosti o konzularni ochranu nezastoupené¢ho obcana, pokud o to Clensky stat, jehoz je
nezastoupeny obcan statnim ptislusnikem, pozada.

K§26

V souladu s ¢l. 7 odst. 1 a 2 smérnice 2015/637 je zakotvena moznost uzavirani dohod
o trvalém zastupovani pifi poskytovani konzuldrni ochrany mezi ministerstvem a organy
jinych ¢lenskych statd (odstavec 1) a uzavirani praktickych ujednani o sdileni odpovédnosti
za poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcaniim mezi zastupitelskym ufadem
a zastupitelskymi ufady jinych ¢lenskych statt (odstavec 2). Poskytovani konzularni ochrany
se pak fidi ustanovenimi dle téchto dohod, resp. ujednani. Obrati-1i se na zastupitelsky trad
nezastoupeny obcan se zadosti o konzularni ochranu, ackoliv k tomu zastupitelsky ufad neni
dle vyse uvedenych dohod ¢i ujednani ptislusny, zajisti zastupitelsky Urad preddni Zzadosti
prislusnému zastupitelskému ufadu s vyjimkou, kdy by timto postupem byla ohrozena
konzularni ochrana nezastoupeného obc¢ana (odstavec 3).

K §27

Navrh tohoto ustanoveni v souladu s ¢l. 10 smérnice 2015/637 zakotvuje zasadu Uzké
spoluprace a koordinace Cinnosti zastupitelského Uradu se zastupitelskymi ufady Elenskych
stati a se zastoupenim Evropské unie v daném staté¢ pti zajiStovani konzularni ochrany
nezastoupenym obcaniim (odstavec 1) a upravuje postup, jak koordinace a spoluprace probiha
v ptipadech, kdy se na zastupitelsky 0Ufad obrati osoba, ktera je podle svého tvrzeni
nezastoupenym obcCanem, se zadosti o konzuldrni ochranu (odstavec 2). Déle je upravena
povinnost zastupitelskych Ufadi na pozadani poskytovat organtim jinych ¢élenskych stath
ptislusné informace o poskytovani pomoci nezastoupenému obcanovi (odstavec 3) a pravo
vyzadovat informace od organt jinych ¢lenskych statti o ptipadech poskytovani konzularni
ochrany ob&antim ve tietich zemich, v nichz nema Ceska republika své zastoupeni (odstavec
4). Ministerstvo piijima od jinych clenskych stati informace o Zadostech o konzularni
ochranu podanych ob¢any ve tietich zemich, v nichz nema Ceska republika své zastoupeni
(odstavec 5).

K§28

V souladu s ¢l. 13 smérnice 2015/637 je upravena povinnost zastupitelského ufadu ve
tretim stat¢ koordinovat své plany pro mimotadné udalosti s ostatnimi zastupitelskymi ufady
Clenskych stati a s prisluSnym zastoupenim Evropské unie a povinnost informovat ostatni
zastupitelské urady ¢lenskych stati o opatienich ucinénych za tc¢elem pfipravenosti na krize,
piipadn¢ ostatni Clenské staty do téchto opatfeni zapojit (odstavec 1). Povinnost uzké
spoluprace mezi ministerstvem, zastupitelskymi Ufady a organy ostatnich Clenskych statt
a organy Evropské unie je zakotvena rovnéz v ptipadé mimotadnych udalosti (odstavec 2).
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Zastupitelsky ufad ma rovnéz povinnost informovat o obcCanech pfitomnych béhem
mimoiadné udélosti ve tfeti zemi, v niz nema Ceskd republika své zastoupeni, vedouci
Clensky stat nebo Clensky stat ¢i Clenské staty, které koordinuji pomoc. Vedoucim ¢lenskym
statem je Clensky stat, ktery plni tlohu vedouciho stitu ve tietim staté a tuto skutecnost
oznami prostiednictvim sit¢ COREU. Povéfeni koordinaci a vedenim pomoci nezastoupenym
obcanlim béhem krizi je realizovano postupem podle bodu 1. Obecnych pokynt Evropské
unie k provadéni konzularni koncepce vedouciho statu, Ut. vést. C 317, 12. 12. 2008, s. 6.
V ptipadé mimotadné udalosti, a aniz je dotéena prvorada odpoveédnost Clenskych statt za
ochranu svych statnich pfislusnikl, vedouci Clensky stat usiluje o zajiSténi pomoci vSem
ob¢aniim Evropské unie a koordinuje ¢lenské staty na miste.

K §29

Navrhovana ustanoveni § 29 az 31 upravuji financni postupy pii kompenzaci nakladi
vynalozenych pii poskytnuti konzuldrni ochrany nezastoupenému obcanovi (v souladu s ¢l. 14
a 15 smérnice 2015/637). Zastupitelsky tfad si od nezastoupené¢ho obCana vyzada zavazek
k uhradé nakladt na konzularni ochranu. Tento zavazek musi byt ¢inén za stejnych podminek
a ve stejném rozsahu jako v pfipadé poskytovani konzuldrni ochrany vlastnim obcaniim
(odstavec 1). O thradu vydajii pak dotéeny ¢lensky stat, jehoz je nezastoupeny obcan statnim
ptisluSnikem, pozadé4 ministerstvo (odstavec 2). Dotceny Clensky stat bude pozadan o uhradu
nezvykle vysokych, avSak nezbytnych nakladd, v ptipad¢ zatCeni ¢i zadrzeni (odstavec 3).
Ptislusné formulare budou stanoveny vyhldskou Ministerstva zahranicnich véci.

K § 30

Pokud je konzularni pomoc poskytovana Ceskou republikou p¥i mimotadnych udalostech,
zadost o nadhradu vydaji se poddva ministerstvu zahrani¢nich véci dotéeného ¢lenského statu
(odstavec 1). Je upravena rovnéz ndhrada vydaji v ptipadé hromadného poskytnuti pomoci
(odstavec 2) anebo poskytnuti pomoci v rdmci mechanismu civilni obrany Evropské unie
(odstavec 3).

K §31

Navrh tohoto ustanoveni upravuje situace, kdy Ceska republika v souladu s ¢l. 14 a 15
smérnice 2015/637 hradi naklady za poskytnutou konzularni ochranu obcanovi ve tfeti zemi,
vniz nema Ceska republika své zastoupeni. Ministerstvo zahrani¢nich véci je opravnéno
vymahat svlj regresni narok vii¢i dotCenému obcanovi, a to ve stejném rozsahu, v jakém by
byli povinni tyto ndklady hradit statni pfislusnici Clenského statu, ktery obcanovi poskytl
konzularni ochranu.

K § 32

Zahrani¢ni sluzba, pfedevSim z divodu jejiho ukotveni ve vyrazné se proménujicim
avysoce konkurenénim mezindrodnim prostiedi, klade na statni zaméstnance vysoké
pozadavky z hlediska jejich kompetenci, znalosti, schopnosti a osobnostnich kvalit. Vedle
toho jsou specifika sluzby v diplomacii takového charakteru, ze v zadsad¢ vyzaduji specialni
typ pfipravy, kterd neni v potfebném rozsahu a zaméfeni poskytovana zadnou vzdé€lavaci
instituci v Ceské republice. Takova piiprava je poskytovana od roku 1997 formou programu
nazvané¢ho ,,vSeobecna diplomatickd ptiprava®, ktery organizuje Ministerstvo zahrani¢nich
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veéci (v ramci ministerstva je piiprava koordinovana odborem vzdélavani a Diplomatické
akademie). Jednd se o prifezovou odbornou piipravu navazujici na vysokoskolské vzdélani,
zacilenou na jednotlivé Cinnosti zahrani¢ni sluzby, resp. diplomacie jako takové (pfiprava je
zamétena na takové oblasti, jako je napf. diplomaticky protokol, ekonomicka diplomacie,
mezinarodni a unijni pravo, verejna diplomacie, etiketa apod.).

Co se tyka nadstavbového charakteru navazujiciho na vysokoskolské vzdé€lani, bylo by
v Ceském prostiedi mozné dotéeny program vzdalené piirovnat vzdélavacimu programu
organizovanému pro rizné pravnické profese Justicni akademii. Podobny typ diplomatické
piipravy je znamy v fadé zemi svéta (mj. Rakousko, Nizozemsko, Spanélsko, Chile), lisi se
formou organizace a napojeni na struktury ministerstev zahrani¢nich véci.

Vseobecna diplomaticka piiprava organizovana Ministerstvem zahrani¢nich véci méla
v minulosti n€kolik podob co do pracovnépravniho zatazeni posluchacti; v poslednich letech
pfed pfijetim zdkona o statni sluzb& se ustalila podoba, kdy byli posluchaci pfijati do
pracovniho poméru na ministerstvo, nasledné absolvovali cca 5 mésicti trvajici teoretickou
ptipravu, 7 mésicii stazi na riznych odborech ministerstva, resp. na vybraném zastupitelském
ufadu v zahrani¢i, a teprve nasledn¢ byli zafazeni na konkrétni pracovni misto v uréitém
odboru ministerstva.

Uvedeny postup neni mozné realizovat vrezimu zdkona o statni sluzbé. Spolu
s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru totiz sluzebni organ musi rozhodnout o zatazeni
statniho zaméstnance na sluzebni misto (§ 23 odst. 1 zdkona o statni sluzb¢), které je
charakterizovano vykonem v ur¢itém oboru sluzby ve smyslu § 5 zdkona o statni sluzbé.
Posluchacéi programu vseobecné diplomatické ptipravy ovSem nejsou zafazeni na zadné
sluZebni misto, na kterém by byla vykonavéna stricto sensu sluzba v n€kterém z obori sluzby.

S ohledem na uvedené se navrhuje umoznit pfijeti do sluzebniho poméru budoucim
posluchac¢im programu vSeobecné diplomatické piipravy stim, Ze zafazeni na konkrétni
sluzebni misto by nasledovalo az po absolvovani vzd€lavaciho programu, resp. UspéSném
sloZzeni zkousky. Po dobu absolvovani programu budou posluchaci zafazeni na specialni
sluZzebni misto urcené k pfipravé zahranicni sluzby. Po uspéSném sloZeni zkousSky zatadi
statni tajemnik ministerstva tohoto statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto. Pokud
absolvent vzdélavaciho programu zkouSku nesloZzi, skonc¢i jeho sluZzebni pomér uplynutim
lhiity vymezené pro jeji Gspésné slozeni.

Obsah, rozsah a dal$i nalezitosti zkousky, kterou bude zakoncen vzdé€lavaci program,
vcetné zpusobu provedeni zkousky a jejiho hodnoceni stanovi Ministerstvo zahrani¢nich véci

vyhlaSkou. Tato zkouSka bude nahrazovat zvlastni ¢ast ufednické zkousky podle zikona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v oboru zahrani¢ni vztahy a sluzba.

K§33

Zakon o statni sluzb¢ ptinesl vyrazné zmény pro statni orgény, resp. spravni ufady, které
se nicmén¢ v mnoha ohledech neslucuji s principy zahrani¢ni sluzby. Pfedmétny zékon je
mj. postaven na stabilit¢ a predvidatelnosti, zatimco zahrani¢ni sluzba je charakterizovana
rotaci (stfidani vykonu sluzby v ustfedi a sluzby v zahranici), flexibilitou a adaptaci, kterymi
reaguje na potieby neustale se proménujiciho mezinarodniho prostredi.

Uvedena specifika zahraniéni sluzby se v ministerstvu projevuji vysokym poctem
vybérovych fizeni na uvolnénd sluzebni mista, kterd nékolikanasobné prevySuji pocet
vybérovych fizeni v jinych srovnatelnych spravnich ufadech (v ministerstvu se v prabehu
kazdého roku vystiida mezi ustfedim a zastupitelskymi Gfady zhruba 400 zaméstnancti, z toho

63



zhruba 250 v letnich mésicich). Povinnost zafazovat statni zaméestnance na jina sluzebni mista
na zaklad¢ vysledku vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista (§ 49 zakona
o statni sluzb¢) pii objemu uvoliiovanych sluzebnich mist souvisejicich se stfidanim vykonu
sluzby v ustfedi a sluzby v zahranici, resp. konat na obsazeni téchto mist vybérova fizeni
(§ 24 zakona o statni sluzbég), v zadsad¢é paralyzuje ¢innost ministerstva a neumoziuje plnit
jeho zékladni funkce, resp. plnéni téchto funkei znaéné komplikuje.

Nejednda se pifitom pouze o administrativni naroCnost procesu vybérového fizeni.
Povinnost obsazovat volnd mista v ministerstvu vybérovymi fizenimi zaprvé nedovoluje
plynulé obsazovani mist uvoliiovanych v souvislosti s rotaci jako celkem (ackoli na samotné
vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢ni se povinnost vybérového fizeni nevztahuje, resp. misto
uvolnéné v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢ni Ize s ohledem na novelu
zakona o statni sluzbé provedenou zakonem ¢. 26/2016 Sb. obsadit bez vybérového fizeni,
neni takto mozné postupovat v rotaci v jejim celku — misto uvolnéné stditnim zaméstnancem,
ktery se presunul na misto uvolnéné v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahranici, jiz
bez vybérového fizeni obsadit nelze). Zadruhé uvedené vyznamné ztéZzuje logistiku spojenou
s rotaci, do které je zahrnuto napt. planovani ptfevozu svrski a vybaveni, ubytovani, nakup
letenek, viza, ockovani, zaSkolovani apod. Zatfeti negativnim diisledkem rovnéz souvisejicim
s nedostatecnou plynulosti pfechodu statnich zaméstnancli mezi misty uvolfiovanymi
v souvislosti s rotaci je obtizné plnéni pozadavku vytvaret predpoklady pro sladéni rodinného
a osobniho zivota, jak stanovi § 116 odst. 1 zdkona o statni sluzbé.

Dal$im negativnim disledkem je nejistota ohledné navratu stitnich zaméstnanci do
ustfedi, moznosti zaméstnat ¢lena rodiny, smétovani budouci kariéry apod. Uvedené souvisi
s komplikacemi spojenymi s osobni UCasti zaméstnancti vyslanych k vykonu sluzby
v zahrani¢i u pohovort pred vybérovymi komisemi, a to i pfi zvazeni moznosti pohovoru se
staitnim zaméstnancem prostfednictvim videokonference (velké vzdalenosti zastupitelskych
ufadii a ustfedi, rlizna c¢asovd pasma, nemoznost opuSténi zastupitelského ufadu statnim
zamé&stnancem v dobé konani vybérového fizeni apod.).

K ¢astecnému zlepSeni situace doSlo v ndvaznosti na jiz zminovanou novelu zékona
o statni sluzb& provedenou zédkonem ¢. 26/2016 Sb., ktera zakotvila vyjimku z vyb&rového
fizeni, jedna-li se o zafazeni statniho zaméstnance na sluZebni misto uvolnéné v souvislosti
s vyslanim k vykonu zahrani¢ni sluzby. Jak je nicméné patrné z vySe uvedeného, tato vyjimka
neni s to odstranit vS§echna negativa spojend s konanim vybérovych fizeni v systému rotace.
Kromé toho nedopada na sluZebni mista predstavenych.

Dotcené ustanoveni eliminuje vSechny uvedené negativni disledky povinnosti obsazovat
volna sluzebni mista vybérovymi fizenimi tim, Ze konani vybérového tizeni vylucuje, pokud
lze volné sluzebni misto obsadit bud’ stavajicim statnim zaméstnancem ministerstva,
absolventem programu vSeobecné diplomatické ptipravy, poptipad¢ ¢lenem rodiny podle § 41
odst. 1 zakona (odstavec 1). Teprve pokud se nepodaii timto zpiisobem volné sluZzebni misto
v ministerstvu obsadit, kond se vybérové fizeni v souladu s pravidly zakona o statni sluzbé
(odstavec 3).

Je zadouci, aby na uvolnéné sluzebni misto byl piednostné zafazen statni zaméstnanec
v Ministerstvu zahrani¢nich véci. JestliZe ministerstvo investovalo do specidlniho vzdélani
statntho zameéstnance prostiednictvim Diplomatické akademie, statni zaméstnanec
v ministerstvu spliiuje vesSkeré (v porovnani s jinymi sluZebnimi misty ve statni spravé znacné
vysoké) pozadavky na sluzebni misto kladené, a pokud mé navic pfidanou hodnotu
ptedchézejicich vyslani k vykonu sluzby, resp. prace v zahrani¢i, bylo by neefektivni
takového statniho zaméstnance v ministerstvu na uvolnéné sluzebni misto nezaradit.
V opacném ptipadé by dochazelo k nejistoté pro samotné statni zaméstnance a nezddoucimu
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odlivu zkuSenych a schopnych statnich zaméstnanci, a to zejména diplomatickych
pracovnikd.

Odstavec 4 stanovi ptipady, ve kterych se vybérové fizeni podle zdkona o statni sluzbé
kona vzdy bez ohledu na vyjimky uvedené vyse. Jedna se o situace jako uvolnéni sluzebniho
mista na vlastni zadost ¢i v disledku pravomocného odsouzeni pro umyslny trestny ¢in, které
ani zprostfedkované nesouvisi se stfidanim vykonu sluzby v ustfedi a sluzby v zahrani¢i.

V ptipad¢, ze bude osoba piijata do sluzebniho poméru v Ministerstvu zahrani¢nich véci
v nékteré ze situaci pfedvidanych v odstavcich 3 a 4, nebude se na takovou osobu vztahovat
povinnost absolvovat vzd€lavaci program podle § 32, zakonceny zkouSkou, ale pouze
standardni individualni vzdélavaci program, ktery absolvuji vSichni zaméstnanci Ministerstva
zahraniCnich véci v ramci zvySovani, resp. udrzeni kvalifikace. Takto piijatd osoba musi
slozit zvlastni ¢ast urednické zkousky podle zakona o statni sluzbé v oboru zahrani¢ni vztahy
asluzba. Zejména postup piedvidany v odstavci 3, tedy kdyZz se nepodafi obsadit volné
sluzebni misto v Ministerstvu zahrani¢nich véci nékterym ze zptsobt podle odstavce 1, je
primarné zamyslen pro obsazovéni pozic vyzadujicich specifické vzdélani, resp. kvalifikaci,
jako je naptiklad pozice pravnika — v takovych situacich pfevazi zajem na okamzitém
obsazeni volného sluzebniho mista nad pozadavkem absolvovani programu diplomatické
pripravy ve smyslu § 32; takovy postup je prfedvidan piedev§im pro situaci, kdy bude
v Ministerstvu zahrani¢nich véci pfijiman stitni zaméstnanec, ktery jiz je ve sluzebnim
poméru v jiném spravnim ufad¢.

Odstavec 6 zabrafiuje s ohledem na specifika zahranicni sluzby postupovat podle § 70
odst. 3 zakona o statni sluzbé, ktery upravuje piednostni zatazeni statniho zaméstnance po
odpadnuti divodu zmény sluzebniho poméru; uvedené neplati, jedna-li se o zaméstnance ve
sluZebnim pomé&ru v ministerstvu.

K § 34

S ohledem na fadu vyjimek tykajicich se konani vybérovych fizeni na obsazovani volnych
sluzebnich mist, ktera ve vztahu k zahrani¢ni sluzbé stanovi jak zakon o statni sluzb& (napf.
§ 24 odst. 5 ve spojeni s § 67, tykajici se vysilani k vykonu sluzby v zahranici), tak zakon
o zahranicni sluzb& (zejména § 33 odst. 1), je potieba ve vybranych piipadech nahradit
z dlvodu zajiSténi odpovidajici miry profesionalizace zahrani¢ni sluzby absentujici
vybérovou komisi predvidanou zdkonem o statni sluzbé (viz zejména § 28) jinym
odpovidajicim télesem. Odstavec 1 dotéeného ustanoveni proto zfizuje persondlni radu, ktera
bude uvedenou tlohu plnit.

Odstavec 2 stanovi, Ze Cleny persondlni rady jmenuje a odvolava statni tajemnik
ministerstva. V piipad¢ predkladani ndvrhi na obsazeni sluZzebniho mista na Stalém
zastoupeni Ceské republiky pti Evropské unii, ptipadné nékterych dalsich sluzebnich mist se
specifickou agendou uvolnénych v souvislosti se stfiddnim vykonu sluzby v ustfedi
a v zahrani¢i, bude c¢lenem personalni rady rovnéZ statni zaméstnanec zatfazeny v jiném
ministerstvu nebo statnim organu (v sou¢asné dobé se jedna o Ceskou narodni banku, jejiz
jeden zaméstnanec je vysilany v pracovnim poméru na Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi
Evropské unii).

Odstavec 3 stanovuje kritéria, ktera musi osoba splnit, aby mohla byt jmenovana ¢lenem
personalni rady.

Odstavec 4 upravuje vécnou pusobnost personalni rady. Persondlni rada zaprvé navrhuje
statnimu tajemnikovi obsazeni volného sluzebniho mista v ustfedi a v zahranici v ptipad¢, ze
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se nejedna o zarazeni na pieklenovaci sluzebni nebo pracovni misto nebo pokud se nekona
vybérové fizeni podle zdkona o statni sluzb¢, zadruhé navrhuje obsazeni volného sluzebniho
mista predstaveného v ustfedi a zatfeti na Zadost ministra posuzuje kandidaty na mista
vedoucich zastupitelskych tGfadii. V praxi miize tento proces probihat dvojim zpiisobem:
ministr mize predlozit personalni radé k posouzeni konkrétni, jim pfedem vybranou osobu,
nebo naopak miize pozadat persondlni radu o posouzeni kandidath, kteti se pfihlasili do
interniho vybéru na obsazeni dotéeného sluzebniho mista v zahranici (interni vybér je upraven
sluZzebnim predpisem Ministerstva zahrani¢nich véci, konkrétné Kariérnim fddem). Personalni
rada ma v predmétném piipad€, na rozdil od vyse zminované Ulohy personalni rady pii
obsazovani volného mista pfedstavené¢ho v ustfedi, tlohu konzultacni, resp. poradni —
vyslovné je stanoveno, ze posouzenim neni ministr vazan.

Odstavec 5 stanovuje pocet Cleni personalni rady. V piipadé predklddani navrhd na
obsazeni volného sluzebniho mista nebo obsazeni sluzebniho mista pfedstaveného k vykonu
sluzby v ustiedi bude mit persondlni rada 3 ¢leny. Pro posuzovéani kandidatii na vedouci
zastupitelskych ufadii na zddost ministra bude mit persondlni rada 5 ¢lend. Sluzebnim
predpisem statniho tajemnika ministerstva je mozné stanovit vy$s$i pocet Clenti personalni
rady v pfipadég, Ze je takovyto pocet sjednany v dohod€ uzaviené mezi ministerstvy. V praxi
se bude jednat pfedevsim o piedkladani navrhii na sluzebni mista na Stalém zastoupeni Ceské
republiky pti Evropské unii, resp. mista, ktera jsou s ohledem na svoji charakteristiku obvykle
obsazovana statnimi zaméstnanci jinych rezortii na zaklad¢ stavajicich dohod mezi
Ministerstvem zahrani¢nich véci a témito Ufady (zejména Ministerstvo primyslu a obchodu
a Ministerstvo zem¢&d¢lstvi).

Odstavec 6 rozvadi ulohu personalni rady v ramci procesu obsazovani sluzebniho mista
predstaveného v ustfedi. Postaveni personalni rady je v daném ptipad€ velmi silné — statni
tajemnik nemé& moznost nahradit navrh persondlni rady svym vlastnim rozhodnutim, pokud
s navrhem nesouhlasi, ale toliko vyzadat si od persondlni rady navrh novy (v ptipadé
opétovného nesouhlasu se proces opakuje). Rozhodnuti o zatazeni statniho zaméstnance na
sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného ucini statni tajemnik
ministerstva po dohodé€ s bezprostfedné nadiizenym piedstavenym.

A4

Odstavec 7 stanovi povinnost vymezit bliz§i podminky sloZeni a ¢innosti personalni rady
sluZzebnim piedpisem statniho tajemnika ministerstva, ktery bude respektovat jiz uzaviena
ujednani mezi jednotlivymi statnimi organy tykajici se vybéru a obsazovani sluzebnich mist
na zastupitelskych uUradech. SluZzebni ptedpis bude rovnéZ upravovat pravidla pro rovné
zastoupeni muzi a zen.

Odstavec 8 stanovi, Ze podminky organizace vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i na
nékterych zastupitelskych ufadech, na kterych jsou sluZzebni mista vzhledem k vykondvané
agend¢ také obsazovana statnimi zameéstnanci zjinych ministerstev, budou upraveny
sluzebnim predpisem statniho tajemnika Ministerstva zahrani¢nich véci, v némz budou
zohlednéna také pfisluSna ustanoveni dohod uzavienych podle § 12. Jedna se napiiklad
o néktera sluzebni mista na Stalém zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii, sluzebni
mista ekonomickych diplomati nebo sluzebni mista se specifickou agendou (napt. se
zam&fenim na zemédé@lstvi). Ustanoveni soucasné zakladd povinnost statniho tajemnika
Ministerstva zahrani¢nich véci projednat sluzebni piedpis pfed jeho vydanim se statnimi
tajemniky z ostatnich dotéenych ministerstev. Sluzebni piedpis vydany statnim tajemnikem
Ministerstva zahrani¢nich véci by mél zarucit predvidatelny a transparentni vybér téchto
pracovnikil, vychdzejici primdrné z jejich odborného zaméteni a kvalit, jakoz i1 z principu
sttidavého obsazovani jednoho sluzebniho mista pracovniky vice rezorti, s jejichz agendou
dotcené sluzebni misto souvisi.
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K §35

Zajisténi plynulé rotace do znacné miry komplikuje rovnéz skutecnost, ze nelze
pokracovat v diive pouzivané praxi kratkodobého obsazovani pracovnich pozic bez konkrétni
pracovni napln¢ v dobé pied vyslanim, resp. po navratu z n¢ho, predavani agendy na
zastupitelském tUfadu a zaSkolovani pracovnikli jinych ustfednich orgdnd statni spravy
vysilanych k vykonu sluzby v zahranic¢i. Z tohoto divodu zakon zavadi nad rdmec zmén
sluzebniho poméru, upravenych v § 44 a nasl. zdkona o statni sluzb¢, dalsi tfi druhy zmén,
jejichz ucelem je uvedené situace fesit.

K§36

Dot¢ené ustanoveni feSi detailngji specifickou zménu sluzebniho nebo pracovniho
pom¢éru, a sice zatazeni na pteklenovaci sluzebni nebo pracovni misto. Jedna se o situace, kdy
neni mozné obsadit v rdmci rotace sluzebni nebo pracovni misto v ustfedi okamzité, ale za
ucelem zajisténi plynulosti stfidani je nezbytné stfidajiciho, resp. stfidaného statniho
zaméstnance nebo zaméstnance docasné presunout na specifické preklenovaci misto do doby,
nez bude moci byt prefazen na ,.fadné* sluzebni nebo pracovni misto.

Pteklenovaci mista tak jsou specifickym sluzebnim nebo pracovnim mistem, které je
soucasti systemizace Ministerstva zahrani¢nich véci. Jedna se o mista nezbytna k zajiSténi
fungovani MZV, a to zejména z divodu stfidani vykonu sluzby v ustiedi a v zahranici,
v ramci kterého neni vZdy mozné plynule pievést statniho zaméstnance z jednoho sluzebniho
mista na druhé. Prevedeni statniho zaméstnance na pieklenovaci sluZzebni misto je vzdy pouze
docasnym feSenim aplikovanym pied vyslanim nebo po ukonceni vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i. Smyslem pieklenovaciho mista je rovnéz zamezeni odchodu zkuSenych
a odborné zdatnych diplomatickych pracovniki. Pieklenovaci mista rovné€Z umozni zaSkoleni
osoby pfijaté do sluzebniho ¢i pracovniho poméru za ticelem obsazeni konkrétniho sluZzebniho
mista v zahrani¢i zpisobem podle § 33 odst. 3.

Odstavec 1 stanovi zakladni pravidla pro takovy postup, tj. Ze se musi jednat o situaci pied
vyslanim nebo po néavratu z vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahranici a dale, ze takto
postupovat je mozné, jen je-li to nezbytné k zajisténi plynulého sttidani vykonu sluzby nebo
préace v ustiedi a v zahranici, tj. nelze-li postupovat jinak.

Odstavce 2 a 3 upravuji prednostni zafazeni statniho zaméstnance nebo zaméstnance
docasnég zatazeného na pieklenovaci sluzebni nebo pracovni misto.

Odstavce 4 a 5 omezuji dobu zafazeni stdtniho zaméstnance na pieklenovaci sluzebni
misto na 1 rok. V pfipad¢, Ze nebude mozné po uplynuti této lhity zatfadit statniho
zamé&stnance na standardni systemizované misto, bude zatazen v souladu se zdkonem o statni
sluzbé (§ 62) mimo vykon sluzby z organizacnich ditvodi. V piipadé zaméstnance se bude
jednat o piekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele.

K §37

S ohledem na specifika, kterd vykazuje prace na zastupitelském tufad¢, je nezbytné, aby
k pfedani agendy mezi stfidanym a stfidajicim statnim zaméstnancem doslo na tomto ufade¢,
ato piimo, tj. bez zapojeni dalSi osoby (jedna se napi. o vizovou agendu, kdy jsou mezi
statnimi zaméstnanci predavany vizové Stitky apod., nebo o zprostfedkovani dulezitych
kontaktli v pfijimajicim state).
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Za soucasného stavu vyplyvajiciho ze zdkona o statni sluzbé neni mozné zajistit vyslani
stiidajiciho statniho zaméstnance za ucelem pievzeti agendy na zastupitelském uradé jinak,
nez vyslanim na sluzebni cestu (sluZzebni misto, na které bude posléze stiidajici statni
zaméstnanec zarazeny, je v dotéeny okamzik stdle obsazeno stfidanym = statnim
zaméstnancem). Tento postup je nicméné velmi neprakticky, napf. neumoznuje soucasné
vycestovani ¢lend rodiny, ktefi budou statniho zaméstnance béhem vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i doprovazet, a pfinasi zvySené naklady pro statni rozpocet (v ptipad¢ vyslani na
sluzebni cestu by mél stidajici statni zam&stnanec ukonéit sluzebni cestu navratem do Ceské
republiky a vzapéti byt opét vyslan na doteny zastupitelsky urad k vykonu sluzby
v zahranici).

Navrhuje se proto umoznit vyslat statniho zameéstnance za ucelem piedani agendy
v zahrani¢i na zastupitelsky ufad az na dobu 10 pracovnich dni pfed datem stfidani
zaméstnance (odstavec 1). Po dobu takového vyslani pfislusi staitnimu zaméstnanci plat podle
sluzebniho mista, na kterém bude zatazen k vykonu sluzby v zahrani¢i (odstavec 2).

K § 38

Ma-li byt vyslan k vykonu sluzby v zahrani¢i statni zaméstnanec jiného sluzebniho ufadu,
je potieba jej pred takovym vyslanim zaskolit v ministerstvu. V praxi se Casto nardzi na
obtize, které¢ jsou stakovym postupem spojené (zejména nejsou k dispozici odpovidajici
sluzebni mista, na ktera by mohl byt statni zaméstnanec za ucCelem zaskoleni docasné
zafazen).

Z uvedené¢ho divodu se v odstavei 1 upravuje zména pracovniho poméru spocivajici
v doasném preloZzeni do ministerstva za Ucelem piipravy k vyslani k vykonu sluzby
v zahrani¢i. Odstavec 2 stanovi, ze po dobu pieloZeni je dotCeny statni zaméstnanec zafazen
na preklenovaci sluZzebni misto.

K§39

Predmétné ustanoveni plné piebira § 60 odst. 4 zdkona o statni sluzb¢.

K § 40

Predmétné ustanoveni plné€ piebira § 43 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

K § 41

Zakon o statni sluzbé predvida v § 178 situace, kdy lze volné sluzebni misto obsadit
osobou v pracovnim pomé&ru. Odstavce 2 a 3 tohoto ustanoveni upravuji pfedmétny postup
v pfipadé obsazovani volnych sluZzebnich mist na zastupitelskych uwfadech. Tyto casti
predmétného ustanoveni jsou v mirné¢ pozmeénéné podobé piebirany do zdkona o zahrani¢ni
sluzbe.

K § 41 odst. 1

Odstavec 1 stanovi, ze za ucelem sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
nebo prace v =zahrani¢i miiZze statni tajemnik ministerstva obsadit sluzebni misto
v zastupitelském uradu, s vyjimkou sluzebniho mista ptedstavené¢ho a sluzebniho mista
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oznaceného ve sluzebnim predpise statniho tajemnika jako diplomatické misto, osobou, ktera
je manzelem nebo partnerem statniho zaméstnance nebo zaméstnance vyslaného k vykonu
sluzby nebo prace v zahranic¢i, v pracovnim poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich
ptredpist. Uvedenym ustanovenim se plné ptebird obsah § 178 odst. 3 zdkona o statni sluzbé
a doplnuje se kategorie mist, ktera Ize manzelem nebo partnerem obsadit.

Nov¢ se oproti stavajici podobé § 178 odst. 3 zédkona o statni sluzbé stanovi, ze nebrani-li
tomu jiné okolnosti, obsadi se na zadost statniho zaméstnance nebo zaméstnance vyslaného
k vykonu sluzby nebo prace v zahranici sluzebni misto v zastupitelském uradu vzdy timto
zpusobem. Smyslem takto koncipovaného rezimu, kdy jsou obecné preferovani
manzelé/manzelky, resp. partnefi/partnerky vyslanych statnich zaméstnanci nebo
zaméstnancl, je minimalizovat negativni dopady do soukromého a rodinného Zivota
pracovnikil v zahrani¢ni sluzbé. Zaroven v obecné roviné plati, ze lepsi vysledky po dobu
pusobeni v zahrani¢i mé zaméstnanec, ktery ma v misté plsobeni potiebné rodinné zazemi,
nez zameéstnanec, ktery v zahrani¢i zije zcela odloucen. Dalsim dulezitym faktorem je
skute€nost, ze zaméstnavani ¢lent rodiny v zahranici je ekonomicky vyhodnéjsi pii porovnani
snaklady na vyslani dalsiho zaméstnance (jednd se zejména o ndklady na ubytovani
samostatné vysilanych pracovnikl apod.).

V ptipadé statnich zaméstnancti vyslanych k vykonu sluzby v zahrani¢i vykonévané na
zastupitelském wfad€ je mozné obsadit volné sluzebni misto zejména z diivodi uvedenych
vySe rovnéz manzelem nebo partnerem statniho zaméstnance, ktery byl pred vyslanim zatazen
v jiném sluzebnim utadu.

Predmétné ustanoveni zaroven obsahuje v obratu ,,nebrani-li tomu jiné okolnosti* pojistku
pro situace, kdy zobjektivnich divodli neni zaméstndni manZela/manzelky nebo
partnera/partnerky mozné (jednd se napf. o situaci obsazovani volného mista v destinaci
s vysokym bezpecnostnim rizikem).

K § 41 odst. 2

Odstavec 2 piebira v prvni vété doslovné ustanoveni § 178 odst. 4 zékona o statni sluzbé,
podle kterého je mozné obsadit sluZebni misto v zastupitelském ufadu, s vyjimkou sluZzebniho
mista vedouciho oddéleni, osobou v pracovnim poméru na dobu urCitou podle
pracovnépravnich piedpisti za podminky, Ze takovy postup vyzaduje zajem Ceské republiky.

Nové je ve druhé vété vyslovné feSena otdzka postaveni vedouciho zastupitelského tradu,
jenz byl na sluZzebni misto pfedstaveného instalovan zplGsobem podle véty prvni, tedy na
zéklad¢ pracovniho poméru. Jelikoz v pfipadé takového pracovnika, ktery neni statnim
zamg&stnancem, vznikala pochybnost, zda je moZné na né¢ho nahliZet jako na pfedstaveného ve
smyslu zdkona o statni sluzb¢, stanovi se vyslovnég, Ze po dobu trvani pracovni smlouvy se
takova osoba povazuje za predstaveného.

K § 42

Podle ustanoveni § 9 odst. 7 zadkona o statni sluzb& piedstaveny ze svych piimo
podiizenych predstavenych urcuje jednoho, ktery je jeho zastupcem. V piipadé naméstka pro
fizeni sekce plati, Ze urCuje zastupce ze svych podiizenych statnich zaméstnanct. Uvedeny
model zastupovani neni v nékolika ohledech pro zahrani¢ni sluZzbu vyhovujici.

K § 42 odst. 1
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Zaprvé se jednd o zastupovani naméstkii pro fizeni sekce. Ze samotné povahy zahrani¢ni
sluzby vyplyva potieba Castého styku se zahrani¢nimi partnery, at’ formou zahrani¢ni cesty
nebo piijeti v ustfedi, pfiCemz pro prevaznou cast téchto akci je vyZadovana trovein nameéstka
pro fizeni sekce. Ackoli v piipad€ nepfitomnosti naméstka akceptuji zahrani¢ni partneti jako
protokolarné adekvatniho jeho zéstupce, neni s ohledem na velké mnozstvi takovych akci,
které neziidka Casoveé vzajemné koliduji, jeden zastupce dostacujici.

Dalsim faktorem, ktery s vySe uvedenym souvisi, je efektivni fizeni zahranicni sluzby
v ustiedi. Potfeba styku se zahrani¢nimi partnery nalezejici, jak vySe uvedeno, k samotné
podstaté zahranicni sluzby, vede k vysSimu poctu sluzebnich cest nekterych ndméstkti pro
fizeni sekce, nez je obvyklé v jinych ustiednich organech statni spravy. Rada zahraniénich
akci s predpokladanou ucasti na Grovni nameéstka se vzajemné Casoveé piekryva (v uvahu je
potieba vzit téZ dobu pieletl apod.), pfi¢emz doba konani téchto akci neni v dispozici organt
Ceské republiky, resp. ji nelze ze strany organti Ceské republiky ovlivnit (jedna se jak o akce
multilateralni, tak o nékteré akce na bilateralni arovni). Je-li takova kolidujici zahrani¢ni akce
pokryta zastupcem ndméstka, je velmi ztiZeno fizeni, komunikace a efektivni kontrola utvart
spravovanych dot¢enym nadméstkem pro fizeni sekce a dochdzi ke zpomalovani vnitifnich
procest v Ministerstvu zahrani¢nich véci, a tedy ke snizené efektivité vykonu statni spravy
jako takové.

Koneéné dulezitym prvkem, ktery s vySe uvedenym opét izce souvisi, je také pocet
zastupitelskych tfadii spravovanych nékterymi naméstky pro fizeni sekce (napt. ndméstek pro
fizeni sekce mimoevropskych zemi, ekonomické diplomacie a rozvojové spoluprace tidi 61
zastupitelskych uradl, naméstek pro fizeni sekce evropské 51 uradi). Za tcelem tadného
a efektivniho fizeni téchto zastupitelskych tradd, jakoz i1 pro ucely sluzebniho hodnoceni
vedoucich zastupitelskych Ufadl, je nezbytné tyto ufady navs$tévovat; to opét vede k Casté
absenci naméstka pro fizeni sekce v ustfedi a riziku nedostatecné spravy v ustiedi, neni-li
k dispozici jeho zastupce.

S ohledem na uvedené se vodstavei 1 umoZiluje nameéstkovi pro fizeni sekce
v ministerstvu ur€it dva zastupce ze svych pfimo podiizenych predstavenych a zajistit tak
plynuly a fadny chod jim vykonavané agendy s ohledem na vySe zmiflovanad specifika
zahrani¢ni sluzby. Naméstek pro fizeni sekce vymezi rozsah ¢innosti, ve kterych ho budou
takto urc¢eni predstaveni zastupovat, a to tak aby nedochédzelo ke kolizim nebo sporu
v kompetencich.

K § 42 odst. 2

Druhym piipadem je zastupovani vramci Stalého zastoupeni Ceské republiky pii
Evropské unii v Bruselu. S ohledem na ustalenou praxi pisobi v rdmci stadlého zastoupeni
vedle vedouciho zastupitelského ufadu, ktery je stalym predstavitelem ve vyboru COREPER
II, staly ptedstavitel ve vyboru COREPER I a ptedstavitel v Politickém a bezpecnostnim
vyboru COPS, pfi¢emz oba posledné¢ jmenovani maji protokolarni hodnost velvyslanec. Tito
predstavitelé pln€ zastupuji v rozsahu své specifické agendy vedouciho stalého zastoupeni.

Vedle toho je s ohledem na velikost Gfadu stalého zastoupeni, ktery je zdaleka nejvétSim
zastoupenim Ceské republiky v zahraniGi (stalé zastoupeni ma 15 oddéleni a 102
systemizovanych mist), vnitini chod ufadu fakticky zajistovan dal$i osobou odlisSnou od
osoby vedouciho zastupitelského tfadu, ktera jej v dot¢eném ohledu zastupuje v celém
rozsahu.

S ohledem na uvedené umoziuje odstavec 2, aby vedouci stalého zastoupeni urcil ze
svych piimo podfizenych ptedstavenych tfi zastupce. Vedouciho stalého zastoupeni vymezi
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rozsah Cinnosti, ve kterych ho budou takto urCeni pfedstaveni zastupovat, a to tak aby
nedochazelo ke kolizim nebo sporu v kompetencich.

K § 42 odst. 3

Oddéleni v Ministerstvu zahrani¢nich véci maji svoji specifickou a nezastupitelnou
agendu, nicméné mnohdy maji pouze 4 a v piipad¢ zastupitelskych 0fadi 3 statni
zamestnance nebo zaméstnance. Jmenovani zastupct je v tomto piipad€ zbytecné, existuji zde
uzké vazby mezi zaméstnanci a pfedstavenymi ve 2. stupni fizeni. Upusténi od povinnosti
urCovat zastupce v oddélenich v zastupitelskych ufadech menSich nezli 7 statnich
zaméstnancl nebo zaméstnanct vede k uspote financnich prostfedkti a administrativni zatéze.

K § 42 odst. 4

S nabytim u¢innosti zékona o statni sluzbé bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci postaveno
pred otazku, zda zastupcim vedoucich zastupitelskych uradt ptfiznat stejnou platovou tiidu
jako vedoucim, a to na zdkladé¢ § 9 odst. 7 zdkona o statni sluzbé, dle kterého zéstupce
predstaveného zastupuje ,,v plném rozsahu jeho ¢innosti*“. Vzhledem k tomu, Ze zastupovani
vedouciho zastupitelského ufadu ma prozatimni charakter, je zfejmé, Ze odpovednost
vedouciho zastupitelského tifadu za vztahy Ceské republiky s pfijimajicim statem (&i za
pisobeni Ceské republiky v pfislusné mezinarodni organizaci) i za samotny chod tohoto
ufadu bude vzdy podstatné vyssi nez v pripadé jeho zastupce. Z tohoto diivodu by byla stejna
platova tiida u téchto diplomatii s rozdilnou odpovédnosti stézi zdiivodnitelna. Uéelem tohoto
ustanoveni je proto vyloucit ptipadny vyklad § 9 odst. 7 zdkona o statni sluzbé, dle kterého by
mél zastupce vedouciho zastupitelského Ufadu narok na zatazeni ve stejné platové tiidé€ jako
tento vedouci.

Predmétné ustanoveni vSak nevyluCuje aplikaci § 66 zdkona o statni sluzbé, jehoz
odstavec 1 ptfiznava zastupci pii zastupovani del§im nez 4 tydny narok na stejny plat, ktery by
mél zastupovany piedstaveny. V praxi Ministerstva zahrani¢nich véci se bude jednat o situaci,
kdy bude misto vedouciho zastupitelského titadu dlouhodob¢ uprazdnéno (napft. z diivodu, ze
nebude je$t€¢ jmenovan novy velvyslanec). Zastupce tak bude v tomto pfipadé v pozici
»charge d'affaires ad interim* dle ¢l. 19 odst. 1 Videniské umluvy o diplomatickych stycich
vykonavat zahrani¢ni sluZzbu v obdobném rozsahu jako vedouci zastupitelského tfadu. Pro
uplnost je tfeba dodat, Ze toto ustanoveni se netyka ,,chargés d'affaires en pied* povétrenych
u ministrit zahrani¢nich véci, které je tfeba povazovat za vedouci zastupitelského utradu ve
smyslu § 10 navrhovaného zakona, nikoli za zastupce (v neddvné dobé méla Ceska republika
vedouci zastupitelskych ufadii na této nizZ8i Grovni z politickych divodi napf. na Kub¢
a v Iranu).

K §43

V zahrani¢ni sluzbé je zvlastni zmocnénec bézné pouzivanou funkci u diplomatickych
pracovniki, ktera slouzi ke sledovani vyznamné, zahrani¢népoliticky vysoce exponované
(zpravidla prifezové) agendy, na kterou nemaji ptisluSné operativni odbory dostatek prostoru
a kapacit. Tato agenda navic Casto vyzaduje koordinaci mezi rznymi Utvary Ministerstva
zahrani¢nich véci 1 mezirezortnég, jakoZ i vystupovani v mezinarodnich organizacich nebo na
forech a platforméch, kterému dodavéa povétreni funkci zvlastniho zmocnénce vétsi respekt.
Mezi dalsi divody pro ziizeni institutu zvlastniho zmocnénce patii nepomér mezi poctem
pozic vedoucich zastupitelskych Ufadi a poctem sluzebnich mist pfedstavenych v ustiedi,
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které mohou zptlisobovat problémy v ramci rotace diplomatickych pracovnikt. Tato uprava
umozni byvalym vedoucim zastupitelskych ufadi zastavat pozice odpovidajici jejich
dosazen¢ kariéfe a vyuzit jejich jedineénych znalosti a dovednosti adekvatnéji. Zaroven
nedojde k ,,poskozeni“ jejich diplomatického curricula a snizi se tim mozZnost jejich
diskvalifikace v pfipadech zajmu o uplatnéni v mezinarodnich organizacich nebo Evropské
sluzbé vngj§i Cinnosti (ESVA), coz je dilezitym zahrani¢népolitickym zajmem Ceské
republiky. Vyuzivani institutu zvlastniho zmocnénce odpovida dobré praxi v ostatnich
vyspélych diplomatickych sluzbach, které obdobnym zpiisobem fes$i nepomér mezi poctem
vedoucich zastupitelskych ufadii a vedoucich pozic v ustfedi a kterym poskytuji zvlastni
zmocnénci pfidanou hodnotu z hlediska vykonu zahrani¢ni politiky.

V piipad¢ kvalitnich a zkusenych diplomatickych pracovniki, ktefi byli s ohledem na své
schopnosti povéfeni funkci zvlastniho zmocnénce, se navrhuje Gprava umoziujici urceni
vyssiho platového tarifu z divodu plnéni mimotfadnych tkold, pii kterych jsou zpravidla
zajistovany slozité, odpovédné a namahavé agendy, jejichz plnéni je nepostradatelné
k fadnému zajisténi vykonu plsobnosti Ministerstva zahranicnich véci.

Diplomaticky pracovnik ve funkci zvlastniho zmocnénce mize byt jmenovan vedoucim
zvlastni mise, sty¢ného ufadu nebo kancelafe. Zvlastni zmocnénec je funkei, kterd miize
slouzit jako reakce na aktudlni vyvoj a déni v zahrani¢i. Diplomaticky pracovnik je do funkce
zvlastniho zmocnénce jmenovan vzdy na dobu urcitou, a to z divodu podpory rotace v rdmci
zahrani¢ni  sluzby a zdivodu stézi predvidatelné délky trvani vyznamnosti
a zahrani¢népolitické exponovanosti svéfené agendy nebo portfolia.

K § 44

Ptiznani diplomatické hodnosti velvyslanec znamena dosaZeni urcitého vrcholu v kariéte
diplomatického pracovnika. Takovd hodnost je pfizndna zpravidla diplomatickym
pracovnikiim v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢i v pozici vedouciho
zastupitelského tfadu. V ptipadé, kdy z divodu odbornosti, vysoké miry znalosti, dovednosti
a zkuSenosti, jakoz 1vyjednavacich a manazerskych schopnosti je takovyto diplomaticky
pracovnik opakované vyslan k vykonu sluzby v zahrani¢i v pozici vedouciho zastupitelského
ufadu, nicméné béhem jeho vykonu sluzby v ustiedi neni z objektivnich divodi mozné jej
pfevést na odpovidajici sluZzebni misto, navrhuje se moZnost zvySeni platového tarifu
nejvysSiho platového stupné v platové tiidé stanovené pro sluzebni misto, na které byl
diplomaticky pracovnik zafazen nebo jmenovan, na dvojnasobek. Podminkou pro ureni
sluzebnich tkold, jejichz plnéni je nepostradatelné k fadnému zajisténi vykonu plsobnosti
Ministerstva zahrani¢nich véci, pfi¢emz je zifejmé, Ze takové sluzebni ukoly vyZzaduji nejvyssi
miru znalosti, dovednosti a zkuSenosti.

Diplomaticky pracovnik s pfiznanou diplomatickou hodnosti velvyslanec miZze byt
poveéfen zvlaStnimi Ukoly souvisejicimi s vykonem =zahrani¢ni sluzby. Hlavnim cilem
takového opatfeni je snaha o maximalni vyuziti jedine¢nych znalosti, dovednosti a zkuSenosti
téchto diplomatickych pracovniki. Navrhovand tuprava umozni byvalym vedoucim
zastupitelskych ufadl s pfiznanou hodnosti velvyslanec plnit zvlastni ukoly souvisejici
s vykonem zahrani¢ni sluzby s pfihlédnutim k jejich dosaZené kariéfe a vyuZzit jejich
jedine¢nych znalosti a dovednosti adekvatnéji. Odpovidajici finanéni ohodnoceni mé slouzit
rovnéz jako motivacéni faktor, ktery ma zabranit odlivu zkusenych diplomatickych pracovnika
s dlouholetou praxi v oboru zahrani¢ni sluzba. Zéaroven nedojde k ,,poskozeni® jejich
diplomatického curricula a snizi se tim moznost jejich diskvalifikace v ptipadech z4jmu
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je diilezitym zahranién&politickym zajmem Ceské republiky.

K § 45

Vedle diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikii vyslanych k vykonu
sluzby nebo prace v zahrani¢i je obvyklou praxi zaméstnavat na zastupitelskych uradech
rovnéz osoby dlouhodobé pobyvajici v piijimajicim staté — tzv. mistni sily (jedna se o béznou
praxi nejen v piipadé Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, ale rovnéz prakticky
u vSech diplomacii svéta). Zaméstnavani téchto osob vykonavajicich administrativni nebo
technické prace je vyhodné zejména z divodu znalosti mistnich pomért, resp. jazyka.
Zapojeni téchto osob do podpory vykonu ,,zahrani¢ni sluzby* je jednou z cest, jak snizit
naklady na jeji fungovani. Jedna se o nakladové vyhodné feseni, jelikoz dotéenym osobam
nejsou propladceny ndhrady spojené s vyslanim pracovnika do zahranici, jako je ubytovani,
nahrada zvySenych Zivotnich nékladii apod. Takto zamé&stnané osoby stoji vné statni spravy,
nestavaji se soucasti zahrani¢ni sluzby a nepodléhaji systému rotace.

Smyslem dot¢eného ustanoveni je zakotvit zakladni pravidla pro pfijiméni mistnich sil
arezim vykonu préce z jejich strany. Je tak stanoveno, Ze v uvedeném rezimu lze zaméstnat
jak ob¢ana Ceské republiky, ktery dlouhodobé v piijimajicim staté pobyva, tak cizince za
podminky, ze v pfijimajicim staté zije. Takovéto osoby jsou zaméstnané na zastupitelskych
utadech podle pracovnépravnich ptedpist piijimajiciho statu. Mistni sila, kterd je zamé&stnana
podle pracovnépravnich ptedpist pfijimajiciho statu, miize vykondvat pouze ¢innosti nebo
prace souvisejici se zahranicni sluzbou, mezi které patii napiiklad prace recepcni,
telefonistky, tltumoc¢nika a dale servisni nebo jiné pomocné prace.

Pokud to umozZnuje pravni fad piijimajiciho statu, jsou s mistnimi silami uzavirany
pracovni smlouvy na dobu urcitou. V pracovni smlouvé je uvedena povinnost fidit se pokyny
vedouciho zastupitelského ufadu a dodrZovat vnitini, resp. sluZzebni pfedpisy Ministerstva
zahrani¢nich véci pfi vykonu své Cinnosti, a to véetné Etického kodexu zaméstnance. Pokud
se tykd fyzické bezpecnosti pro objekty zastupitelskych uradd, a s tim souvisejici pohyb
pracovnikl v téchto objektech, mistnim sildm je umoZnén omezeny pohyb, tj. mohou se
pohybovat pouze ve vymezenych prostorech. Do budovy zastupitelského ufadu mohou mistni
sily vstoupit az po otevieni, resp. odkodovani vyslanym diplomatickym, administrativnim
nebo technickym pracovnikem. V dob€ nepfitomnosti vyslanych pracovnikii neni mistnim
sildm umozZnén pohyb v objektu zastupitelského ufadu.

K § 46

V piipadé, kdy je sohledem na zahrani¢népoliticky vyvoj potieba zfidit novy
zastupitelsky urad v zahranici, je zfejmé, Ze soucasti takového kroku musi nutné byt zvyseni
systemizace ministerstva. Z dlivodu zajisténi vétsi flexibility bude v takovém piipadé
vylou¢en postup podle zdkona o statni sluzbé stim, Ze zvySeni systemizace spojené
s obsazenim takto zfizovaného ufadu bude vlada schvalovat soucasné s ptfedloZenou
informaci o rozhodnuti ministra o zfizeni ufadu podle § 4 odst. 3. Navrh na zménu
systemizace bude piedkladan po dohodé s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi.

S ohledem na zahrani¢népoliticky vyvoj dochdzi v praxi rovnéz k pfesunim
systemizovanych sluzebnich mist mezi zastupitelskymi Gfady (jedna se napf. o pfesuny mist

konzuldrnich tfedniki v disledku vyrazného poklesu vizové agendy v jedné destinaci
a narlstu stejné agendy v jiné destinaci). Z divodu potieby reagovat pruzné na vznikajici
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situace se stanovi, ze pfesun mist mezi zastupitelskymi ufady se nepovazuje za zménu
systemizace, byt by v takovém ptipad¢ nebyly splnény podminky § 18 zakona o statni sluzbé
(zejména pokud se tyka podminky zmény platové tiidy statniho zaméstnance o vice nez jednu
ttidu dolti nebo o dvé tiidy nahoru).

K § 47

Nad rdmec povinnosti upravenych v zdkoné o statni sluzb¢, resp. v zdkoniku prace se
stanovuji dalsi povinnosti tykajici se specificky zahrani¢ni sluzby. Povinnosti jsou rozdéleny
na povinnosti tykajici se vSech diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikt
bez ohledu na jejich aktudlni plsobisteé (§ 47 odst. 1) a dale na povinnosti vztahujici se
specificky k vykonu sluzby v zahranic¢i (§ 47 odst. 2).

Mezi obecné povinnosti vztahujici se ke vSem diplomatickym, administrativnim
a technickym pracovnikiim patifi zédkaz poSkozovat svym jedndnim a svymi projevy dobré
jméno Ceské republiky v zahrani¢i, zneuzit vysady a imunity poskytované podle
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, nebo podle pravniho fadu
pfijimajiciho statu a zneuzit diplomaticky nebo sluzebni pas.

K povinnostem, jejichz adreséaty jsou diplomati¢ti, administrativni a technicti pracovnici
pfi vykonu sluzby v zahrani¢i patii povinnost dodrzovat protokoldrni zvyklosti obvyklé
v piijimajicim staté, povinnost dodrzovat povinnosti a omezeni, které osobam putsobicim na
zastupitelském ufadé ukladaji mezindrodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana,
a s vyhradou svych vysad a imunit dbat pravniho fadu pfijimajiciho statu (druhd cast véty je
prevzata z ¢l. 41 odst. 1 Videnské umluvy o diplomatickych stycich), dale oznamovaci
povinnost vuc¢i vedoucimu zastupitelského ufadu v piipadé¢ zaméru opustit piijimajici stat
z diivodu zajisténi tadného chodu zastupitelského tradu, resp. dosazitelnosti pracovnika
v pfipadé vzniku akutni potieby, povinnost dodrZzovat omezeni pohybu vyplyvajici
z bezpecnostni situace v pfijimajicim stat€¢ nebo povinnost zaméstnance zfidit si pro dobu
vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i bankovni Gcet, na ktery mu bude zasilan plat
ve vyplatnich terminech. Podle § 142 odst. 2 a § 143 odst. 1 zdkoniku prace je moZno
bezhotovostné zasilat plat zaméstnanci na jeho ucet jen po dohod¢ s nim. U zaméstnanct
v pracovnim pomeéru uvedené neCini problémy, pfedmétna dohoda je standardni soucésti
vSech pracovnich smluv. Vzhledem k tomu, Ze se vySe uvedend ustanoveni zdkoniku prace
vztahuji podle § 144 odst. 1 zdkona o statni sluzbé i1 na statni zaméstnance, ktefi Zadnou
pracovni smlouvu nemaji, musi se uzavirat nékolik tisic specifickych dohod se statnimi
zaméstnanci o bezhotovostni vyplaté. Uvedeny postup je nezbytny v piipadé statnich
zamé&stnancl vyslanych k vykonu sluzby v zahrani¢i z diivodu potieby zasilat na takovy tcet
tzv. korunovy plat (tj. plat vyplaceny v Gstfedi statnimu zaméstnanci vyslanému k vykonu
sluzby v zahranici).

Dosazitelnost na mobilnim telefonu diplomatickych, administrativnich a technickych
pracovnikii pfi vykonu prace nebo sluzby v zahrani¢i je obvykla ve vSech zahrani¢nich
sluzbéach na svété. Obsahuje ji 1 slovensky zdkon o zahrani¢ni sluzbé. Je obvykla i u nas, kdy
na zastupitelském turad¢ musi byt vzdy urcen alesponi jeden pracovnik, ktery by byl v ptipadé
potieby k zastizeni na mobilnim telefonu, a to mimo pracovni nebo sluzebni dobu.
Dosazitelnost v zdsadé neomezuje diplomatického, administrativniho nebo technického
pracovnika v jeho volném case, tedy v dobé odpocinku po pracovni nebo sluzebni dobé.
Pracovnik se muze zdrzovat kdekoliv v misté vyslani. Ma k dispozici sluzebni mobilni
telefon, na kterém pouze pfijima telefonické hovory ceskych obcanti, ktefi potiebuji
informace nebo se ocitli v nouzi, jedna se pouze o kontaktni misto. Nastane-li pak skute¢nost,
ze diplomaticky, administrativni nebo technicky pracovnik zacne v dob€ dosazitelnosti
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vykonavat praci nebo sluzbu, jedna se o vykon prace nebo sluzby piesCas a pracovnikovi
pfislusi podle ptisluSnych ustanoveni zédkoniku prace nebo zékona o statni sluzbé plat nebo
nahradni volno za praci nebo sluzbu pfescas. Dosazitelnost zaméstnance prostiednictvim
sluzebniho telekomunikaéniho zatizeni vzhledem k vykonu prace nebo sluzby v zahrani¢i se
neda povazovat za omezujici ani za nepiiméieny pozadavek vzhledem k charakteru vykonu
¢innosti, kterou pracovnici v zahrani¢i vykonavaji.

K § 48

Nad ramec prav upravenych v zékoné o statni sluzbé, resp. v zékoniku prace se stanovuji
dalsi prava tykajici se specificky zahrani¢ni sluzby. Jedna se o pravo statniho zaméstnance
a zaméstnance byt pii vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i doprovazen ¢lenem rodiny.
Statni tajemnik muze toto prdvo omezit v pfipade, Ze bezpecnostni situace v pfijimajicim
staté, tj. ve staté, ve kterém ma statni zaméstnanec nebo zaméstnanec vykonavat sluzbu
v zahrani¢i, neumoziuje z objektivnich diivodi nasledovani vyslaného statniho zaméstnance
nebo zaméstnance ¢lenem rodiny. V ptipadé¢ mimotadné udalosti, kterd nastala v piijimajicim
staté, ma statni zaméstnanec a zaméstnanec pravo na evakuaci, a to véetné ¢lenti rodiny, kteti
jej se souhlasem statniho tajemnika ministerstva ndsledovali do mista vykonu sluzby nebo
prace v zahranici.

Odstavec 2 upravuje specifinost vykonu zahrani¢ni sluzby ve vztahu k zvyklosti
souvisejici s pfedavanim dard mezi diplomatickymi pracovniky. V diplomatické praxi je zcela
bézné vzajemné predavani darl pii setkani se zahrani¢nim partnerem. Jednd se zpravidla
o oficialni ptijeti titulart (vedoucich zastupitelskych uradt) po ptijezdu do ptijimajiciho statu,
zahraniéni navstévu nebo jind oficidlni setkdni. Odmitnuti takovéhoto daru neni
z protokolarnich divodiit mozné na rozdil od situaci, na které mifi ustanoveni § 77 odst. 1
pism. j) zdkona o statni sluzbé. Situace, na kterou mifi zdkon o zahrani¢ni sluzbg, nema
s ohledem na okolnosti korupéni potencial. Pravidla pro nakladdani s takto pfijatymi dary

a jinymi vyhodami upravuje sluZebni ptedpis statniho tajemnika ministerstva.

K §49

Zatimco pii vykonu sluzby v ustfedi a pfi jeji podpotfe maji diplomaticti, administrativni
1 techniCti pracovnici zpravidla pravidelnou sluzebni a pracovni dobu — tak jako statni
zamestnanci a zaméstnanci v jinych statnich organech, resp. spravnich uradech — pii vykonu
sluzby v zahrani¢i a jeji podpofe tomu tak neni. Sluzba v zahrani¢i a jeji podpora je totiz
charakteristicka svoji nepravidelnosti, kdy ¢asto dochazi k plnéni sluzebnich a pracovnich
ukolt vysoko nad rdmec sluzebni a pracovni doby, at’ uz se jedna o zajiSténi zahrani¢nich cest
predstaviteli Ceské republiky, feSeni konzuldrnich piipadti ¢ wGcast na zasedani organt
mezindrodnich organizaci. V téchto ptipadech ptjde o sluzbu nebo préci prescas.

V piipad¢ ucasti na spolecenskych akcich, které se konaji mimo stanovenou sluzebni nebo
pracovni dobu a mimo sluzebni plisobisté nebo pravidelné pracovisteé se nicméné o sluzbu
ptescCas nejednd, pokud ucast na takové akci nenaridi vedouci zastupitelského Gradu.

K §50

Pfedmétné ustanoveni reflektuje specifika spojend s vykonem sluzby v zahranici, kdy
vznika fada prekazek ve sluzbé nebo praci, ke kterym pti vykonu sluzby nebo prace v ustredi
a v jinych statnich organech, resp. spravnich tradech v Ceské republice dojit nemuze.
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Zatimco dosud byla vétSina z téchto prekazek zakotvena v kolektivni smlouvé, nyni se jevi
ucelnym — v kontextu pfijeti zvlastniho zakona o zahrani¢ni sluzbé — kodifikovat rozsiteni
téchto placenych piekazek ve sluzb¢ a praci ptimo v zékoné.

Jednd se zejména o poskytovani sluzebniho nebo pracovniho volna diplomatickym,
administrativnim nebo technickym pracovnikim vyslanym k vykonu sluzby v zahranici, a to
jeden den nebo na dobu nezbytné nutnou k cesté na dovolenou do Ceské republiky pii spojeni
se zdravotni prohlidkou, na vlastni svatbu ¢i na pohieb Clena rodiny. Dale se poskytuje takové
volno o délce tii dnti pfed vyslanim do zahranici a po ukonceni vyslani. Nakonec se umoziuje
téz 15 dni takového volna z divodu vykonu sluzby nebo prace s mimotfadnym rizikem
ohrozeni Zivota nebo zdravi v rizikovych zemich, kde je z tohoto diivodu pfiznavéan zvlastni
priplatek. Jedna se o statni zaméstnance a zaméstnance vykonavajici sluzbu nebo praci na
zastupitelskych ufadech oznaenych v kategorii obtiZnosti zivota F* (stanovené rozhodnutim
ministra zahrani¢nich véci) zejména v zemich jako je Afghénistan, Irdk nebo Syrie. Jak
stanovi odstavec 2, po dobu takového volna se statnimu zaméstnanci a zaméstnanci nekrati
plat.

K § 51

Zakon o statni sluzb¢ stanovuje v § 116 odst. 1 ministerstvu obecnou povinnost vytvorit
,»podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich zamé&stnancii s vykonem sluzby*.
Jednou z oblasti, kde pro ministerstvo neni z fady divodi snadné této povinnosti dostat, je
sladéni t&hotenstvi a péée o déti s vykonem sluzby v zahrani¢i. Ugelem tohoto ustanoveni je
proto splnéni vyse uvedené povinnosti ministerstva podle zakona o statni sluzbé¢ a prislusnych
pozadavkil unijniho prava (konkrétné¢ smérnice 92/85/EHS a smérnice 2006/54/ES) tak, aby
ministerstvu nevznikly nepfiméfené finan¢ni naklady, které by do budoucna nebylo schopno
pokryt bez zadsadniho navySeni svého rozpoctu.

Podle stavajici pravni Gpravy ma téhotna zaméstnankyné vykonavajici sluzbu v zahranici
nebo manZelka zaméstnance, kterd s nim Zije po dobu vyslani v zahrani¢i ve spolecné
domaécnosti, pravo na tihradu cesty k porodu do Ceské republiky. NevyuZije-li tohoto prava
a porod probéhne v zahrani¢i, ma v pfipad€, Ze néklady na tento porod nekryje zdravotni
pripojisténi, pravo na ndhradu nékladli na porod v zahranici, a to pouze do vySe cestovného
do Ceské republiky a zpét.

Nové se navrhuje lhita k ozndmeni matetské a rodicovské dovolené alespon 10 tydna
pfed ocekdavanym dnem porodu, kterou jiz nyni obsahuje sluzebni pfedpis ministerstva, aby
ministerstvo mohlo provést nezbytnd personalni a organizacni opatieni souvisejici se zménou
sluzebniho poméru téhotné statni zaméstnankynég. Pfi vykonu sluzby v zahrani¢i je totiz nutné
vyfidit fadu personalnich a organizacnich zalezitosti v souvislosti se zafazenim statni/ho
zaméestnankyné/ce mimo vykon sluzby, napt. ptipravit odvolani ze zastupitelského uradu,
zajistit letenky a zejména vyslani jiného statniho zaméstnance nebo zaméstnance na zastup po
dobu jeji/ho neptitomnosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci v navaznosti na smérnici 92/85/EHS upravilo ve
sluzebnim pfedpisu ministerstva poskytovani nahrady zvysSenych zivotnich nékladl statnim
zamg&stnancim a zaméstnanciim s pravidelnym pracovistém v zahranici téz za dobu Cerpani
matefské, pfip. rodiCovské dovolené v misté pravidelného pracovisteé v zahrani¢i v trvani
30 po sobé jdoucich kalendainich dnti, stejné jako je tomu v ptipad€é pracovni neschopnosti,
kdy ma zaméstnanec narok na nemocenské. Ministerstvo po uplynuti této doby poskytuje
nahradu zvySenych Zivotnich nakladii z divodu zvlaStniho zietele hodnych, zejména na
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zéklad¢ vyjadieni odborného Iékafe, Ze statni zaméstnankyné nebo zaméstnankyné musi
¢erpat matetskou dovolenou v misté pravidelného pracovisté v zahranici.

S piihlédnutim k vySe zminéné povinnosti ministerstva vytvofit ,,podminky pro sladéni
rodinného a osobniho zivota stidtnich zaméstnanci s vykonem sluzby“ se v odstavci 2
poskytuje osobam cerpajicim matetskou, popiipad¢ rodicovskou dovolenou pravo na uhradu
nakladl spojenych s ubytovanim po dobu 14 tydnd, tj. nad rdmec dosavadni upravy. Takova
osoba bude mit rovnéz narok na poskytnuti nahrady zvysenych zivotnich nakladi po dobu
14 tydnii. V této souvislosti je tfeba uvést, ze naklady na ubytovani diplomatickych,
administrativnich nebo technickych pracovnikl piedstavuji vyznamnou polozku ve vydajich
ministerstva a neustale se zvySuji, nebot’ zastupitelské urady byvaji obvykle umistény
Zejména v pripadech, kdy tito pracovnici nebydli v nemovitostech vlastnénych Ceskou
republikou a kdy je tfeba pro né¢ pronajimat sluzebni byty na komer¢ni bézi, je tieba naleznout
vhodny kompromis mezi potiebami osob cerpajicich matefskou, popiipadé rodicovskou
dovolenou, a rozpoctovymi moznostmi ministerstva.

K §52

Vykon sluzby v zahranici (i jeji podpora) byva zatézi pro manzelstvi nebo partnerstvi
diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikili, zejména pokud doprovazejici
manzel nebo partner vykonava v Ceské republice sluzbu nebo praci, na které mu zalezi
a kterou musi opustit, pokud se rozhodne nasledovat svého manzela nebo partnera do
zahranic¢i. Jiz nyni se tito ¢lenové rodiny povazuji za statni pojisténce, za které plati pojistné
na zdravotni pojiSténi stat, a pokud po tuto dobu na zastupitelském ufadé nepracuji, hradi
v takovém pripade pojistné na diichodové pojisténi Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Utelem tohoto ustanoveni je proto dale pfispét ke zlepSeni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanci s vykonem sluzby ve smyslu § 116 odst. 1
zakona o statni sluzbé, ale rovnéZ 1 zaméstnancli vykonavajicich praci v zahranici, a to
kvalifikaci této situace jako piekazky ve sluzbé nebo praci z diivodu obecného zdjmu. Jedna
se 0 jiny tkon v obecném zajmu nad ramec ukonli vymezenych v zédkoniku prace, pii némz
statnimu zaméstnanci a zaméstnanci piislusi pracovni volno bez ndhrady mzdy nebo platu.
Zakon o zahrani¢ni sluzbé je tak zvlaStnim zdkonem ve smyslu § 203 odst. 1 zakoniku prace.
V odstavcich 2 a 3 se pamatuje na ptipady, kdy doprovazejici manzel nebo partner bude
ptislusnikem bezpecnostnich sborli nebo vojakem z povolani.

K§53

V soucasné dob& nejsou diplomaticti, administrativni a techni¢ti pracovnici (ani jejich
Clenové rodiny) po dobu vyslani ministerstvem zdravotné ani urazové piipojisténi.
V ¢&lenskych statech Evropské unie, ve Svycarsku a v nékterych dalsich statech na zakladé
ptislusnych mezinarodnich smluv sice maji pfistup k bezplatné Iékarské péci, avSak obvykle
pouze v omezeném rozsahu (nezbytné nutna péce). Ve vétsSiné ostatnich zemi je stavajici
praxe takova, ze dojde-li k tirazu ¢i nemoci, museji si vyslany pracovnik a jeho ¢lenové
rodiny hradit vSechny lé¢ebné vydaje sami (coz v pfipadé vaznych urazii miize byt mimo
jejich moznosti) a teprve po predlozeni ufedné ovéfeného piekladu Iékaiské zpravy
ministerstvo posoudi, do jaké vyse budou 1écebné vydaje uhrazeny. Na doprovazejici manzele
a partnery se pfitom nevztahuje pojem ,,pracovni uraz* a ,,nemoc z povolani®, dalsi problém
ptredstavuji dlouhodobé nasledky z nemoci (napft. tropické), kterou se nakazili v zemi vyslani
jako doprovazejici osoby.
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Podle § 70 odst. 4 rozpoctovych pravidel miize organizacni slozka statu uzavtit jiné
pojisténi, nez je stanoveno v § 70 odst. 1 a 2 rozpoctovych pravidel, pokud tak stanovi
zvlastni zdkon. Moznost uzavfit pojistnou smlouvu pro potieby Ministerstva zahrani¢nich
véci dosud neni v zddném pravnim piedpise upravena, proto se navrhuje upravit v zakong
o zahranicni  sluzbé moznost wuzavieni zdravotniho pfipojisténi  diplomatickych,
administrativnich a technickych pracovnikll a jejich ¢lenti rodiny pii vykonu sluzby nebo
prace v zahranici, které bude hrazené ze statniho rozpoctu. Toto zdravotni pfipojisténi by se
realizovalo uzavienim pojistné smlouvy ministerstvem s nékterou z renomovanych
pojistoven. Pfedpoklada se, ze pljde o pojisténi delsi tfi mésicli, byt’ nelze vyloucit, Ze pocet
takovych pojistoven, které poskytuji zdravotni ptipojisténi na delsi obdobi a jesté pokryvaji
rizika vyplyvajici mj. z terorismu a ozbrojenych konflikti, bude znacné¢ omezen. Pojistnou
smlouvu v takovém rozsahu, tj. v€éetn¢ thrady preventivni zdravotni péce lze uzavtit pouze za
ptedpokladu, Ze se podafi najit pojistovnu ochotnou takovou smlouvu uzavfit.

Dosavadni postup, ojedinély mezi srovnatelnymi zahrani¢nimi sluzbami, kdy diplomatiéti,
administrativni a techni¢ti pracovnici, kterym vznikly zdravotni vydaje za svoji osobu nebo
své Cleny rodiny v zahrani€i, zasilaji doklady o této uhrad¢, 1ékarské zpravy a i ptibalové
letaky k 1éktim, vSe pfelozené do Ceského jazyka, do Ustfedi a ministerstvo nasledné provadi
uhradu zaméstnancim ve valutach a od jejich zdravotnich pojistoven pozaduje ndhradu v K¢,
je velice zdlouhavy, byrokraticky a dale neudrzitelny. V neposledni fad€ je tfeba zminit
i negativni dasledky pro dobré jméno Ceské republiky v zahrani¢i, kdy jeji diplomati&ti,
administrativni a technicti pracovnici pfichazeji do zdravotnickych zafizeni v zahranic¢i bez
dokladu o jakémkoli zdravotnim pfipojisténi. Osoby plnici sluzebni tkoly pro Ceskou
republiku jsou tak dnes v obdobném postaveni jako osoby odkazané v ptijimajicim staté¢ na
socidlni podporu. Tato situace je u ¢lenského statu Evropské unie a OECD pro zdravotnicka
zafizeni v zahranici stézi pochopitelna.

Nova pravni Gprava zohlediuje pozadavky hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti postupu
pfi uhradé¢ zdravotnich vydajii v zahranici. Diplomaticti, administrativni a technicti pracovnici
by jednali pfimo s pojistovnou, ktera by navic akceptovala lékaiské zpravy v anglictiné
anevyzadovala ovéfeny preklad do ceStiny. Jedna se tak o nejvyznamnéjSi ustanoveni
z hlediska zlepSeni podminek pro vySe uvedené pracovniky v zahrani¢i, o které usiluje
ministerstvo cela desetileti. U¢elem tohoto ustanoveni je poskytnout pravni ziklad pro
moznost hromadného pfipojiSténi zdravotnich vydaji v zahrani¢i z divodu nemoci nebo
urazu. Lze piredpokladat, Ze se pii jednani s vybranymi pojiStovnami o hromadném
zdravotnim pfipojiSténi podaii ministerstvu vyjednat mnoZstevni slevu, ¢imZ by mohlo dojit
k uspofte finan¢nich prostifedkli vynakladanych dosud ministerstvem na tyto ucely.

Pro tplnost uvadime stru¢nou informaci o standardech v jinych zahrani¢nich sluzbéch.
Zamgéstnancim nékterych ministerstev zahranicnich véci plati zdravotni pojistovna vétSinu
vydajl za zdravotni péci doma i v zahranici: Francie (90 %), Némecko (70-80 %), Mad’arsko
(85 % zdravotni pojisStovna, 15 % refunduje ministerstvo). Rakouské ministerstvo
zahrani¢nich véci za manZela a partnera hradi naklady spojené se zdravotnim a urazovym
pojisténim, proplaci veskeré léCebné vylohy a rovnéz se spolupodili z 50 % na uhradé
nadstandardniho zdravotniho pojisténi. Itdlie ma uzavienou smlouvu se dvéma privatnimi
zdravotnimi pojistovnami, které poskytuji vyhodné podminky pojisténi zaméstnanclim
ministerstva zahrani¢nich véci a jejich ¢lenlim rodiny pfi pobytu doma i v zahranic¢i. Obdobna
je situace v Estonsku. V Belgii jsou zdravotni vydaje proplaceny ministerstvem zahrani¢nich
véci do vySe 50 000 EUR na kazdého zaméstnance nebo jeho ¢lena rodiny za rok. V Polsku
ministerstvo zahrani¢nich véci proplaci ucty, které si rodina nejdiive uhradi z vlastnich zdroji
(navsteéva u lékare, hospitalizace 100 %, 1éky 70 %, zubat 50—100 %).
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Odstavec 1 umoziuje ministerstvu uzaviit ve vySe uvedeném smyslu ve prospéch
diplomatickych, administrativnich a technickych pracovnikii pojistnou smlouvu s vybranou
pojistovnou. Dale se zde obecné vymezuje minimalni rozsah pojistného kryti, a to na nemoc,
uraz, t€hotenstvi nebo porod v zahrani€i, jakoz i na pfipadnou repatriaci, 1é¢bu nemoci
a nasledkii urazu. S ohledem na sloZitou bezpecnostni situaci v nékterych statech, ve kterych
ma nyni Ceska republika své zastupitelské ufady, se zde vyslovné uvadi, Ze vzniklé zdravotni
vydaje maji byt uhrazeny i v piipad¢, dojde-li k nim v disledku mimofadné udalosti nebo
trestného Cinu.

Odstavcem 2 se poskytuje pravo na toto pojisténi i ¢leniim rodiny, kteii do zahranici
nasleduji diplomatické, administrativni a technické pracovniky. Vzhledem k tomu, ze
v bezpecCnostné rizikovych teritoriich nemusi byt pfitomnost clent rodiny vhodnd, je zde
pozadavek souhlasu statniho tajemnika.

Odstavec 3 pokryva situaci, kdy se z riznych divodid nepodafi uzavfit pro urcity stat
zdravotni pfipojisténi. V tomto piipadé bude hradit zdravotni vydaje ministerstvo.

K § 54

Obecné zavazné pravni predpisy dosud neupravuji ndrok vedouciho zastupitelského tradu
na sluzebni vozidlo k cestdm z mista jeho ubytovani v zahrani¢i do mista plnéni sluzebnich
ukoll, kterym je sidlo zastupitelského tGfadu, a zpét. Navrhovana pravni Gprava vychazi ze
skuteCnosti, ze zaprvé se jednd o praxi obvyklou v zahrani¢nich sluzbach jinych statu,
zadruhé obdobna uprava je jiz obsazena v ¢l. V zdkona €. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni nékterych zikont Ceské narodni rady
a n¢kterych dalSich predpisti, ve znéni pozd&jSich predpist, podle kterého maji pravo na
bezplatné uzivani sluzebniho vozidla vedouci ustiednich orgdnt a nameéstci ministrl, a zatfeti
vedouci zastupitelského ufadu je v pfijimajicim stat¢ nejvySe postavenym stalym
piedstavitelem Ceské republiky.

K§55

S ohledem na naro¢né podminky a zhorSujici se bezpecnostni situaci zejména v n€kterych
prijimajicich statech se navrhuje nad ramec Upravy nahrady Skody podle zakoniku préce
odSkodnéni za nésledky udélosti vzniklych pfi vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i. Narok
na odSkodnéni vznikne diplomatickému, administrativnimu nebo technickému pracovnikovi
ajeho clenu rodiny, ktery jej nasleduje do mista vykonu sluzby nebo prace v zahranici,
v piipad¢ pfiznani invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého nebo tfetiho stupné
v disledku mimotadné udalosti, jakoz 1iv dlsledku trestného c¢inu, jehoz byli statni
zameéstnanec nebo zaméstnanec a jeho Clen rodiny obéti, v piijimajicim staté nebo pii cesté
zado pfijimajicitho statu. Néarok na jednordzové odSkodnéni vznikne 1 pozlstalému
manzelovi, partnerovi a nezaopatienému ditéti.

Vyse odSkodného je stanovena jako Sestinasobek primérného mési¢niho platu pracovnika
v pfipad€ pfiznani invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné, pro
invaliditu tfetiho stupné ve vysi desetindsobku. Zatimco § 105 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, stanovi jednorazové odSkodnéni ve
vysi 230 000 K¢, aniz by rozliSoval mezi stupni invalidity, § 120 zdkona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, stanovi pro invaliditu v prvnim, druhém a tfetim stupni jednorazové
mimotadné odSkodnéni ve vysi Sestindsobku, dvacetityinasobku, ¢tyficetiosminasobku nebo
jednostodvacetindsobku minimalni mzdy vojaka, a to v zdkonem taxativné vymezenych
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piipadech v zavislosti na sluzebnim trazu nebo nemoci z povolani a okolnostech, za kterych
tyto skuteCnosti nastaly (napf. valecny stav ve staté, kde vojak vykonava sluzbu, nebo sluzba
v zahrani¢nich operacich). Jelikoz se predpoklada, ze odSkodnéni bude diplomatickému,
administrativnimu nebo technickému pracovnikovi pfisluset pouze v disledku mimotadnych
udalosti, kterymi je podle § 17 odst. 2 pism. f) Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢loveéka, prirodnimi vlivy, jakoz i havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostredi, je-1i zasaZzen vétsi pocet osob, a dale v dusledku trestného ¢inu, jehoz obéti
pracovnik bude, stanovi se jednorazové odskodnéni srovnatelné s upravou v § 120 odst. 1
zékona €. 221/1999 Sb. ve vysi Sestindsobku primérného méesi¢niho platu pracovnika. Jelikoz
pfi vykonu sluzby nebo prace v zahrani¢i doprovazi diplomatického, administrativniho nebo
technického pracovnika zpravidla také ¢len rodiny, ktery mize byt danou udalosti zasazen,
pfiznava se narok na odSkodnéni rovnéz tomuto ¢lenu rodiny.

Jednordazové  odSkodnéni pozlstalych bude pfisluSet manZelovi, partnerovi
a nezaopatienému ditéti ve vysi dvacetindsobku primérného mési¢niho platu pracovnika.
Vyse odSkodnéni tudiZ neni stanovena konkrétni ¢astkou jako je tomu v § 2711 odst. 1
zakoniku prace, § 109 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., nebo § 124 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999
Sb., a to z toho divodu, Ze v pfipadé¢ zmén ve vyvoji platové trovné a zivotnich naklada
nebude nutné ménit zdkonem upravené ¢astky natizenim vlady.

K§56

Zahrani¢ni sluzba s ohledem na svoji specificnost v rdmeci statni sluzby vyzaduje zvladnuti
Sirokého spektra znalosti z oblasti politiky, bezpecnosti, mezindrodniho obchodu, préava,
kultury nebo etikety, jakoz i celou fadu dalSich schopnosti a dovednosti souvisejicich
s vykonem zahrani¢ni sluzby. Stfidani statnich zaméstnancii pfi vykonu sluzby v tustiedi
a v zahrani¢i znamena v mnoha piipadech vykondvani odliSnych agend v relativné kratkém
casovém useku. Z téchto divodu je nezbytné zajistit zejména diplomatickym pracovnikiim
komplexni a kontinudlni vzdélavani a umoznit jim ziskani znalosti a dovednosti zamétenych
na specifika zahranicni sluzby.

Diplomaticky pracovnik musi kromé& splnéni zékladnich kvalifikaénich ptedpokladi
prokézat znalost alespont dvou svétovych jazyktli, a to znalost anglictiny na stupeil 4 (tedy
stupeit C1 dle Spolecného evropského referencniho rdmce, tzn. znalost témétf na urovni
rodilého mluv¢iho) a dalsi jazyk na stupent 3 (tedy stupen B2 dle Spolecného evropského
referenéniho ramce, tzn. pokrocila znalost). U velké casti sluzebnich mist obsazenych
diplomatickymi pracovniky je pozadovana znalost dvou svétovych jazykli na stupen 4.
Diplomaticky pracovnik je rovnéZ povinen absolvovat vzdélavaci program zaméfeny na
vykon zahrani¢ni sluZzby nebo program piedvyjezdové piipravy, jejichZ soucésti je zpravidla
také zpravodajska pfiprava, psychologickd pfiprava, specializované stdze v zahrani¢i nebo
vojensky kurz preziti. Diplomaticky pracovnik musi byt téz pfipraven zvladat praci
v mimotradné stresovych a klimaticky obtiznych podminkéach.

Ministerstvo ~ zahrani¢nich  véci  zajiStuje  prostfednictvim odboru  vzdélavani
a Diplomatické akademie rozsahly vzdélavaci program, ktery zahrnuje vzdélavani juniornich
diplomatickych pracovnikli, jazykové kurzy, vcetné vyuky orientdlnich jazykd, Skoleni
zameifend na rozvoj zejména tzv. mekkych dovednosti, odborné prednasky z rtiznych oblasti
(napf. ekonomika, bezpecnostni politika, vefejna diplomacie a dalsi), ale i1 vicedenni
specializované kurzy, workshopy, stdze, intenzivni jazykové pobyty apod. Jednotlivé
vzdélavaci akce jsou pripravovany a organizovany tak, aby byly pokryty vSechny potieby
apozadavky na vykon zahranicni sluzby. Statnim zaméstnancim je soucasné poskytnut
prostor pro vlastni kariérni rozvoj i zvySovani kvalifikace béhem vykonu sluzby v ustfedi.
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Vysoké pozadavky na vzdélavani a schopnosti statnich zaméstnanct vykonavajicich
zahrani¢ni sluzbu vyzaduji rovnéz intenzivni a aktivni zapojeni z jejich strany. Pribézné
vzdélavani statnich zaméstnanci v zahraniéni sluzbé je soucasti vSech modernich
zahrani¢nich diplomacii a je nezbytnym ptfedpokladem kvalitniho a profesionalniho
diplomatického sboru i kariérniho rtistu jednotlivce v zahranicni sluzbé.

Vzdélavani diplomatickych pracovnikd v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby
v zahrani¢i zahrnuje rovnéz rizné speciadlni vzdélavaci moduly zaméfené na uzce vymezené
odborné Cinnosti. Jedna se zejména o sluzebni mista vyzadujici specificky rozsah znalosti
jako je ekonomickd agenda, rozvojovd spoluprace a dalSi. Pifi zajisténi takovychto
vzdélavacich modulii Ministerstvo zahrani¢nich véci spolupracuje s ostatnimi ministerstvy,
zejména s Ministerstvem pramyslu a obchodu, a to napfiklad prostfednictvim dohod
uzaviranych podle § 12.

Taktéz v ptipadé administrativnich a technickych pracovnikli dochazi ke stfidani vykonu
sluzby nebo prace v ustiedi a v zahranici, z ¢ehoz vyplyva potieba prohlubovani vzdélani
v riznych oblastech. Piestoze na vykon sluzby nebo prace administrativnich a technickych
pracovnikl nejsou kladeny tak vysoké pozadavky jako v ptripad¢ diplomatickych pracovnikd,
je nezbytné zajistit vzhledem k rozsahu a specifi¢nosti zahrani¢ni sluzby vzdélavani téchto
pracovnikl rovnéz na odpovidajici a potfebné tirovni, a to véetné jazykovych znalosti.

K§57

Navrhovana prévni Gprava piedpokladd z diivodu specificnosti zahrani¢ni sluzby a z toho
vyplyvajici potfeby nastaveni dalSich hodnoticich kritérii zavedeni zvlastniho hodnoceni pfti
vykonu zahrani¢ni sluzby. Hodnotici kritéria nastavend v zdkoné o statni sluzbé jsou pro
ucely hodnoceni v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby nedostacujici. Divodem je
pfedevSim pravidelné stfidani vykonu sluzby nebo prace v Ustfedi a v zahrani¢i a s tim
spojené presuny nejen mezi sluZzebnim ptisobiitém nebo pravidelnym pracovistém v Ceské
republice a v zahranici, ale také mezi jednotlivymi zastupitelskymi ufady.

Ministerstvo zahrani¢nich véci je tak v soucasné dobé& nuceno provadét dvé hodnoceni
statnich zaméstnancii, a to hodnoceni podle zdkona o statni sluzbé a hodnoceni ptfi vykonu
zahrani¢ni sluzby, které slouzi jako podklad pro rozhodovani statniho tajemnika o vyslani
k vykonu sluzby v zahrani¢i. Hodnoceni statnich zaméstnanct pfi vykonu zahrani¢ni sluzby
dosud probihalo podle sluzebnich ptedpisti ministerstva. Hodnoceni statnich zaméstnancti pii
vykonu zahrani¢ni sluzby je rovnéz vyuZivané pii obsazovani sluZebnich mist v souvislosti se
sttidanim vykonu sluzby v usttedi a v zahranici.

Navrhovana pravni uprava predpokladd rozSifeni hodnoticich kritérii o dalsi oblasti,
kterymi jsou uroven znalosti a dovednosti potfebnych pro plnéni ukolli v souvislosti se
sluzbou v zahrani¢i, osobnostni pfedpoklady pro plnéni sluzby v zahranici, schopnost zvladat
zavazné okolnosti, které mohou ovlivnit plnéni Ukold pifi vykonu sluzby v zahraniéi,
a vysledky vzd¢lavani v oblasti zahrani¢ni sluzba. Navrhovany zpiisob hodnoceni se pouzije
v ndvaznosti na potifeby a zavedenou praxi v ramci ministerstva rovnéz na hodnoceni
zaméstnancll vykonavajicich zahrani¢ni sluzbu. Pfi hodnoceni diplomatickych pracovniki
zam&fenych na ekonomickou agendu MZV spolupracuje s ostatnimi resorty, zejména
s Ministerstvem pramyslu a obchodu, a to naptiklad prostiednictvim dohod uzaviranych podle
§12.

K§58
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Vztahy neupravené v zdkon¢ o zahrani¢ni sluzbé se budou tidit zdkonem o statni sluzbé
a zékonikem préce. Pfijetim zédkona nedojde ke zméné€ ve sluzebnim ani pracovnim poméru
statnich zaméstnancl a zaméstnancl ministerstva.

Pro administrativni pracovniky je upravena rovnéz moznost vyjimky z predpokladu
vzdélani po pfechodnou dobu v piipadé, kdy dochazi ke zméné sluzebniho mista se sluzebnim
pusobistém v zahrani¢i. Takovato uprava je nezbytnd z divodu stfidani pii vykonu sluzby
v zahrani¢i, jelikoZ administrativni pracovnici zpravidla méni sluzebni mista v zahranici, ktera
maji odliSné stanoveny pozadavek na dosazené vzdélani.

K§59

S ohledem na nutnost pravniho zakotveni se navrhuje stanovit, Ze dnem nabyti G¢innosti
tohoto zakona se zaprvé statni zaméstnanci a zaméstnanci, ktefi byli vyslani k vykonu sluzby
nebo prace v zahraniCi, stdvaji statnimi zaméstnanci a zamé&stnanci vyslanymi podle zdkona
o zahrani¢ni sluzb¢, zadruhé dosavadni zastupitelsky ufad se stava zastupitelskym ufadem
ziizenym podle zakona o zahrani¢ni sluzbé¢ a zatfeti dosavadni statni ptispévkové organizace
ziizené Ministerstvem zahrani¢nich véci se stavaji statnimi prispévkovymi organizacemi
ziizenymi podle § 14 zdkona o zahrani¢ni sluzbe¢.

K § 60

Piijetim zdkona dojde ke zruSeni vyhlasky o stanoveni diplomatickych a konzuldrnich
hodnosti a postupu pfi jejich ptfizndvani a proptijcovani, vydané na zdkladé¢ zmocnéni v § 8
zakona o statni sluzbé, ktery se rovnéZ rusi. Vyhlaska bude nahrazena novym provadécim
pfepisem.

CAST DRUHA
K § 61

Novelou zakona o statni sluzbé se rusi ustanoveni tykajici se vykonu zahrani¢ni sluzby
v piipadé, Ze se jednd o vztahy upravené v zdkonu o zahrani¢ni sluzbg&. V souvislosti
s ustanovenim § 32 zdkona o zahrani¢ni sluzbé se v § 5 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
upravuje novy obor sluzby ,,ptfiprava k vykonu zahrani¢ni sluzby*. Nov¢ je rovnéz upraveno
vyslani k vykonu sluzby do orgénu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace,
mirové nebo zachranné operace anebo za ti¢elem humanitdrni pomoci v zahrani¢i (dale jen
»mezinarodni organizace*). Dosavadni uprava v § 109 odst. 2 zdkona o statni sluzb¢, ktera
povazuje vyslani narodniho experta do mezinidrodni organizace za studijni pobyt, je
nedostacujici a neodpovida potfebam ministerstva. Zménu tohoto ustanoveni poZaduje po
Ceské republice rovnéz Evropska komise.

Vzhledem k definici pojmu ,,zahrani¢ni sluzba“ v § 2 pism. a) zakona o zahrani¢ni sluzbé
se navrhuje terminologickd uprava pojmu ,,zahrani¢ni sluzba“ v zdkoné o statni sluzbé na
»sluzba v zahrani¢i®. Ustanoveni § 67 zakona o statni sluzbé, resp. nové doplhované
ustanoveni § 67a, se vztahuje vyluén€ k vykonu sluzby v zahranic¢i, tj. nikoli k vykonu na
sluzebnim pusobisti v Ceské republice.

V navaznosti na nové navrhovany § 67a se zavadi dal$i druh zmény sluzebniho poméru,
a to vyslani do mezinarodni organizace (§ 44 zakona o statni sluzbg) a s tim souvisejici novy
davod pro pouziti pracovniho poméru pii obsazovani sluzebniho mista na dobu uréitou podle
pracovnépravnich predpist (§ 178 odst. 1 zdkona o statni sluzb€). Navrhuje se rovnéz
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moznost obsadit sluzebni misto osobou v pracovnim poméru na dobu urcitou podle
pracovnepravnich predpisi v piipade, Ze se jednd o sluzebni misto uvolnéné v souvislosti
s vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢i a dale v souvislosti s nasledovanim manzela nebo
partnera do mista vyslani k vykonu sluzby nebo prace v zahraniéi.

CAST TRETI
K § 62

Novela zdkona o dichodovém pojisténi umozni thradu pojistného zaméstnavatelem
manzela nebo registrovan¢ho partnera, ktetfi nasledovali svého manzela nebo registrovaného
partnera do mista vyslani k vykonu prace v zahrani¢i nebo k vykonu sluzby v zahraniéi,
rovnéz v pripade, kdy nemaji piijem ze zavislé ¢innosti.

CAST CTVRTA
K § 63

Novela zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi umozni ze strany statu thradu pojistného
manzela nebo registrovaného partnera, kteti nasledovali svého manzela nebo registrovaného
partnera do mista vyslani k vykonu prace v zahrani¢i nebo k vykonu sluzby v zahranici,
rovnéz v piipadé, kdy nemaji pfijem ze zavislé ¢innosti.

CAST PATA
K § 64

S ohledem na nezbytnost a pottebnost navrhované Upravy pro efektivni vykon zahrani¢ni
sluzby se navrhuje G¢innost prvni den kalendarniho mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni
zakona.

V Praze dne 14. prosince 2016

Ptedseda vlady:
Mgr. Bohuslav Sobotka v.r.

Ministr zahraniénich véci:

PhDr. Lubomir Zaoralek v.r.
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