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8. volební období

Pozměňovací návrh

na změnu vládního návrhu, kterým se mění zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů
(tisk 71/0)


1. V novelizačním bodě č. 20 v § 398 se na konci odstavce 3 doplňuje věta „Částkou, nad kterou se srazí zbytek čisté mzdy bez omezení, je však trojnásobek částky, která se pro tento účel uplatní pro uspokojení přednostní pohledávky při výkonu rozhodnutí nebo při exekuci.“.
2. V novelizačním bodě č. 50 se v § 412a odst. 1 písmeno b) zrušuje.  
Dosavadní písmena c) a d) se dále označují jako písmena b) a c).
3. V novelizačních bodech č. 11 a 34 se slova „nebo § 412a odst. 1 písm. b) nebo c)“ nahrazují slovy „„nebo § 412a odst. 1 písm. b)“.
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Odůvodnění:
Návrh předložený předkladatelem navrhuje umožnit, aby dlužník byl od placení svých dluhů osvobozen již po třech letech, za podmínky, že v těchto třech letech uhradí alespoň 50% přihlášených pohledávek.
Cílem této velkorysé nabídky je motivovat dlužníky k dosažení co nejvyššího příjmu a tím k lepšímu uspokojení věřitelů.
Domníváme se, že toto řešení je nešťastné z následujících důvodů:
1. Je protismyslné, aby ve jménu dosažení vyššího uspokojení věřitelů bylo toto uspokojení omezováno třeba i jen na 50%, protože víme, že řada dlužníků je ve lhůtě pěti let schopna uspokojit všechny nebo téměř všechny přihlášené pohledávky.
2. Za situace, kdy nově bude oddlužení splátkovým kalendářem kombinováno s prodejem majetku dlužníka, může nastat situace, kdy prodejem majetku dlužníka bude uspokojeno např. 45% pohledávek, a dlužník bude následně vyvíjet jen zcela minimální úsilí, a přesto dosáhne uspokojení již ve třech letech.
3. Nemalá část dlužníků jsou osoby, které nejsou příliš schopné plánovat dopředu. Možnost dosáhnout rychlého oddlužení ve třech letech, je pouhým „světélkem na konci tunelu“, které pro ně nemusí mít dostatečný motivační účinek.
4. Motivace rovněž selhává v případech, kdy dlužník tak či onak ví, že uspokojí ve třech letech více než 50% pohledávek, či naopak ví, že ani se zvýšením příjmu toho nedocílí.
Z těchto důvodů navrhujeme možnost oddlužení ve třech letech zrušit a namísto ní nabídnout dlužníkům zvýšení hranice, nad kterou se čistá mzda sráží bez omezení.
V současné době platí, že dlužníkovi náleží nezabavitelná částka podle § 1 nařízení vlády č. 595/2006 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Na osobu dlužníka je tato nezabavitelná částka aktuálně 6225,33 Kč, za každou další osobu, kterou dlužník vyživuje, se tato částka navyšuje o 1 556,33 Kč.
Z čistého příjmu nad uvedenou nezabavitelnou částku, až do hranice podle § 2 téhož nařízení, jsou dlužníkovi sráženy 2/3 a 1/3 mu zůstává. Až do této hranice podle § 2 je tedy dlužník motivován svůj příjem zvyšovat, neboť mu 1/3 tohoto příjmu zůstane. Jakmile je však hranice podle § 2 překročena, dlužník jakoukoli motivaci ztrácí, neboť věřitelům již odvádí vše, co si nad touto hranicí vydělal.
Hranice podle § 2 činí 9338 Kč. Dlužník, který nevyživuje žádné osoby, a vydělá si 15 563,33 Kč čistého či více, tedy nemá příliš velkou motivaci si lépe vydělávat. Pokud je cílevědomý, mohla by jej k tomu motivovat možnost oddlužení po třech letech, pokud však cílevědomý není, případně ví, že se na něj tento efekt neuplatní, motivace selhává.
Navrhujeme proto pro účely oddlužení navýšit hranici, do které dlužníkovi zůstává 1/3 čistého příjmu, na trojnásobek, tedy aktuálně na částku 28 014 Kč čistého. Ve spojení se základní nezabavitelnou částkou tak bude dlužník motivován zvýšit svůj čistý příjem až do výše 34 039,33 Kč (případně ještě více, pokud vyživuje další osoby). 
Dlužník, který často neumí plánovat příliš dopředu, tak bude motivován zvýšením svého životního standardu okamžitě a nikoliv až po uplynutí 3 let. 
Současně navrhujeme zrušit možnost osvobození dlužníka po třech letech v případě, kdy uspokojí více než 50% přihlášených pohledávek.
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