Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2015

7. volebni obdobi

ZAPIS

z 22. schiize
kontrolniho vyboru,
kterd se konala ve stitedu 24. ¢ervna 2015

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 206 / 2. patro

stireda 24. ¢ervna 2015

Piitomni: posl. V.Konic¢ek, posl. R.Kubicek, posl. J. Lorencové,v posl.
K. Matusovskd, posl. M. Novotny, posl. S. Stupcuk, posl. J. Stétina,
posl. L. Toufar, posl. V. Votava

Omluveni: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl. J. Krakora, posl.
J. Lobkowicz, posl. R. Maxova, posl. S. Pfléger

Hosté: dle prezen¢ni listiny

Tuto schiizi fidil predseda vyboru posl. V. Konicek.

Piedseda vyboru posl. V. Koni¢ek zah4jil schiizi vyboru ve 12.30 hodin a privital
pfitomné poslance a hosty.

1.
Schvaleni programu

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl program jednéni 22. schiize kontrolniho
vyboru dle pozvanky:

1. Schvéleni programu
. Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho tfadu k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky za rok 2014 (snémovni tisk 475/1)
3. Sdé¢leni predsedy, rtizné
4. Navrh terminu a programu 23. schiize vyboru.

Nikdo z pfitomnych poslancii nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nekterého z bodl. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym programem ( 5 ;0 ; 0 ).



Hlasovéni se zacastnili: posl. V. Koni&ek, posl. R. Kubi&ek, posl. M. Novotny, posl. J. Stétina,
posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

2.
Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho ifadu k navrhu statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky
za rok 2014 (snémovni tisk 475/1)

S uvodnim vykladem vystoupil prezident NKU M. Kala. Uvedl, Ze toto stanovisko
predkladd PS PCR v souladu s § 5 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
NKU pii vypracovani stanoviska vychazel zpfedlozeného tisku PS PCR ¢&. 475/0, ze
zavéreénych uéth jednotlivych kapitol statniho rozpoétu zaslanych NKU jejich spravei, ze
schvalenych kontrolnich zavéra kontrolnich akci a z dalSich poznatki z kontrolni a analytické
¢innosti NKU. Ptedlozeny navrh SZU piinasi udaje o vysledcich rozpoétového hospodateni
roku 2014 zejména z hlediska &iselného naplnéni stanovenych ukazateli. Podle nazoru NKU
by m¢l do budoucna pfindset také vice tidajii o tom, zda pfi pouziti rozpoctovych prostiedk
byla dodrZzovéana zasada hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti a také vyhodnoceni naplnéni
priorit vyty&enych pii sestavovani statniho rozpo&tu. Za negativni skute¢nost NKU povazuje
nedodrZzeni vydajovych ramcii v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2014, respektive jejich
piekroceni o 28 mld. K¢. Zménu vydajového ramce pro ptipravu ndvrhu statniho rozpoctu na
navrhu SZU povaZuje trvajici problémy v oblastech:

«  Cerpani prostiedki z rozpoétu EU zpiisobované nedostate¢nou piipravou.

* Rizika souvisejici s privatizacnimi zavazky na odstranovani ekologickych Skod pfi
sniZujici se urovni privatizacnich vynosu.

» Zavislost statnich fondG na dotacich ze statniho rozpoc¢tu a vyrazné rozdily mezi
rozpoctovanymi a skute€nymi hodnotami v jejich hospodafeni.

* Presuny vydajii z kapitoly Statni dluh do jinych kapitol statniho rozpoctu ke kryti
rozpodtové nezajiténych potieb. NKU zastava nazor, Ze rozpodtova kapitola Statni
dluh by nemé¢la slouzit jako dalsi pfipadna rezerva vydaju statniho rozpoctu.

* Zajisténi lepSiho vybéru daitovych piijmu.

Dale uvedl, ze vysledkem hospodateni SR za rok 2014 byl schodek ve vysi 77,8 mld. K¢, coz
je o0 34,2 mld. K¢ lepsi vysledek, nez ptedpokladal schvaleny zdkon o statnim rozpoctu. Nizsi
nez rozpoctovany schodek byl dosazen zejména nedoCerpanim rozpoctovych vydaji ve vysi
28,8 mld. K¢ pfi prekroceni o¢ekavanych piijmt o 5,4 mld. K¢. Konstatoval, ze v pifipadé
rozpoctovych piijmil bylo piekroceno zejména inkaso dan¢ z pridané hodnoty a dan€ z piijmu
pravnickych osob, nékteré dalsi pfijmy naopak naplnény nebyly - naptf. dan z pifjmi
fyzickych osob, neinvesti¢ni pfijaté transfery a spotfebni dan z tabdkovych vyrobki. Nizsi
cerpani rozpoctovych vydaji bylo nejvice ovlivnéno nedocerpanim neinvesticnich nakupt
a souvisejicich vydaji a neinvesti¢nich transferi obyvatelstvu, zejména socidlnich déavek.
Projevilo se zde také vazani rozpoctovych prostiedki ve vysi 5 mld. K¢. Pozitivn€ 1ze vnimat
skutecnost, ze ve srovnani s vysledky roku 2013 doslo k mirnému zvysSeni kapitalovych
vydajl a snizeni vydaji na neinvesti¢ni ndkupy. Déle konstatoval, Ze vlivem vyuziti dalsi ¢asti
rezervy penéznich prostredki, vytvofené v minulych letech v rdmci vykonu fizeni statniho
dluhu, doslo v roce 2014 k dalSimu snizeni statniho dluhu o 19,6 mld. K¢. Na zavér svého
vystoupeni prezident NKU uvedl, Ze konkrétni piipominky a upozornéni k jednotlivym
¢astem navrhu SZU jsou uvedeny v piisluinych oddilech stanoviska NKU (snémovni tisk
475/1).



Stanovisko za Ministerstvo financi piednesla naméstkyné ministra financi
S. Hornochova. Uvedla, Ze MF vypracovalo pisemné vyjadieni ke Stanovisku NKU k navrhu
statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2014. V fadé piipadi je toto stanovisko spise
vysvétlujici a v nékterych piipadech je nesouhlasné. Pfislibila zaslat toto vyjadieni MF
kontrolnimu vyboru.

Dale za MF vystoupil Feditel odboru 11 Statni rozpocet MF K. Tyll, ktery uvedl, ze
doslo k ptekroceni sttednédobého vydajového ramce. Vlada predlozila Poslanecké snémovné
zménu sttednédobych vydajovych rdmct ke schvaleni. PS je opravdu neschvalila, ptesto
vlada schvalila vydaje vyssi a poslala je do PS. Konstatoval, ze pravni vyklady jsou riizné
arozchazeji se. Je zde tedy nejasnost ve vykladu, kterd by méla byt odstranéna pfijetim
zédkona navazujictho na fiskalni Ustavu, kde budou ramce jiz pfesnéji specifikovany.
K problematice ¢erpani finan¢nich prostiedkl z fondtt EU uvedl, ze naroky kapitol dosahuji
jiz cca 100 mld. K¢ vcetné kofinancovani. Situace v Cerpani se v letoSnim roce zlepSuje.
K ptesunim z kapitoly Statni dluh uvedl, Zze je schvaluje vlada ¢i rozpoctovy vybor
a zdiraznil, Ze se velice dobfe hospodafi s prostfedky statniho dluhu a Setfi se na urocich.

Naméstkyné ministra financi S. Hornochova uvedla, Ze danové piijmy jsou
0 5,5 mld. K¢ vyssi nez bylo pldnovano ve statnim rozpoctu (diky piijmu z DPH a dané
z ptijmu pravnickych osob). Za pozitivni povazuje to, ze DPH bylo tazené rstem spotieby.
UDPH se ptedpoklada jest¢ zlepSeni ve vztahu k pfijatym opatienim na zamezeni
karuselovych podvodu. Daii z ptijmu fyzickych osob v roce 2014 klesala, protoze si dichodci
zpétn¢ narokovali nepfiznané slevy na dani (tykalo se to 2 zdanovacich obdobi). Uvedla, ze
byl také nizsi vybér spotfebni dané¢ z tabaku, coz zpusobilo tzv. predzasobeni firem. Vybér
této dan¢ po upraveé zdkona narista a v letoSnim roce se vyviji velmi pozitivné.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, Ze MF vi, Ze néco ma pozitivni vliv, ale NKU konstatuje, Ze to v SZU neni popsané
(chybi komentafe). Konstatoval, ze pak poslancim chybi zpétnd vazba k piijatym
legislativnim zménam. Uvedl, Ze minuly rok pfi projednavani stanoviska NKU k SZU si KV
vyzadal vyjadieni MF k nedodrzovani vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. jednotlivymi spravci
rozpoctovych kapitol. Pozastavil se nad benevolentnim piistupem MF k nedodrzovani této
vyhlasky spravei jednotlivych kapitol. A dotazal se, zda s tim MF opravdu nemize nic ud¢lat,
kdyz je zodpovédné za SZU jako celek. Uvedl, Ze ve stanoviscich NKU z piedeslych let, jsou
n¢ktera konstatovani opakovang. Jak je mozné, ze MF v pisemném vyjadfeni uvede napravna
opatteni, ale pfisti rok je nedodrzi. Uvedl, ze spravce kapitoly upravi udaje na zaklad¢ naleza
kontroly NKU, ale v monitoru na informa¢nim portalu to opravené neni a pry to nejde opravit.
Dotazal se, z jakého diivodu neni mozné zavést do monitoru pravdivé udaje.

V obecné rozpravé vystoupili: Feditel odboru 11 Statni rozpocet MF K. Tyll (Uvedl, Ze
od pristiho roku maji byt vykazy generovany z rozpoc¢tového informac¢niho systému. V monitoru
by m¢l byt tedy vidét aktudlni stav, ale kapitoly pretctovavaji v urcitych terminech. Nelze ale
zpétn¢ opravovat data neustéle, tfeba za rok ¢i nékolik let zpétn€. K dodrzovani vyhlasky ¢.
419/2001 Sb. uvedl, Ze MF nema Sanci ovlivnit spravce kapitol, aby vyhlaska byla dodrzovéna.),
vedouci oddéleni Statni zavéreény ucet MF J. Hallova (K dodrzovani vyhlasky ¢. 419/2001
Sb. uvedla, ze pokud je polozka nulova, tak se nemusi uvadét. Zavérecné Ucty jsou MF casto
vraceny s pozadavky na doplnéni. Ze zakona jsou, ale kapitolni seSity predkladany ptislusnému
vyboru PS a pokud ten vybor nema pfipominky, tak MF nic nezmuze.), posl. V. Konicek
(Upozornil na nesoulad, kdy navrh SR nulové tabulky obsahovat musi, ale SZU dle vyhlagky
tabulky nulové obsahovat nemusi.), naméstkyné ministra financi S. Hornochova (Uvedla, ze



MF musi naplnit navrzend néapravna opatieni a pokud by se n&jakd ndpravnd opatfeni
nerealizovala, tak by to mélo byt v SZU okomentovano.), posl. V. Votava (Uvedl, Ze se bohuzZel
SZU vzdy projednaval v PS pouze formalng.), posl. V.Koni¢ek (Uvedl, Ze letos se SZU
projednava timto zpisobem naposledy a upozornil na legislativni zménu, na zaklad¢ které¢ bude
NKU stanovisko k SZU predkladat PS az do 30. 8., tudiZ vybory budou projednavat zavére¢né
sty ptislusnych kapitol SZU aZ na podzim a budou mit jiz k dispozici Stanovisko NKU.), posl.
R. Kubi¢ek (Dotizal se jaky vliv na SZU a jeho piesnost bude mit kompletni vyuziti
informacniho systému statni pokladny.), Feditel odboru 11 Statni rozpocet MF K. Tyll
(Konstatoval, Zze v informacnim systému statni pokladny vidi udaje kapitol online, ale problém
¢ini to, ze kapitoly preuctovavaji a tidaje se tedy méni. Z tohoto divodu jsou tdaje v monitoru
s cca Ctvrtletnim zpozdénim.) a prezident NejvysSiho kontrolniho tiradu M. Kala (Uvedl, ze
posunuti terminu pro piedlozeni stanoviska NKU k SZU je pozitivni vzhledem k vét§imu
casovému prostoru. Konstatoval, Ze naroky z nespotiebovanych vydaji jsou problémem a chybi
systémové opatieni, které by zamezilo vzniku dalSich naroki a vytesilo by jejich docerpani.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po uvodnim vykladu prezidenta

Nejvyssiho kontrolniho uradu Miloslava Kaly, stanovisku naméstkyné ministra financi Simony

Hornochové, zpravodajské zprave poslance Viadimira Konicka a po rozpravé

L bere na veédomi Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho uradu k navrhu statniho
zavérecného victu Ceské republiky za rok 2014 (snémovni tisk 475/1);

1I. Zada ministra financi, aby do 31. 7. 2015 predlozil kontrolnimu vyboru prijatd
a pripravovand ndpravna opatreni ke Stanovisku Nejvyssiho kontrolniho uradu k navrhu
statniho zavérecného uictu Ceské republiky za rok 2014 (snémovni tisk 475/1);

111 povéruje predseduvyboru, aby s timto usnesenim seznamil predsedu Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, prezidenta Nejvyssiho kontrolniho viradu a ministra financi.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 135
(9:;0; 0). Hlasovani se zacastnili: posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek, posl. J. Lorencova,
posl. K. Matu$ovska, posl. M. Novotny, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar,
posl. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

3.
Sdéleni predsedy, rizné

V ramci tohoto bodu predseda vyboru posl. V. Koni¢ek informoval ¢leny vyboru
o tom, ze obdrzel od mistopiedsedy Strany zelenych Zzadost o zafazeni bodu ,,.Doplnéni
vyrocni finan¢ni zpravy Strany zelenych za rok 2014 na jednani KV. Konstatoval, ze
pfedlozené doplnéni zkontroloval a navrhl pfijmout nasledujici usneseni: Kontrolni vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR po rozpravé konstatuje, Zze vyrocni financni
zprava za rok 2014 predlozena politickou stranou Strana Zelenych podle zdkona
C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandach a v politickych hnutich, v platném znéni
Jje uplna.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 136
(8;0; 0). Hlasovani se zcastnili: posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek, posl. J. Lorencova,
posl. K. Matusovska, posl. M. Novotny, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz
pfiloha zapisu €. 1, str. 1/.




V ramci tohoto bodu dale vystoupili: posl. R. Kubic¢ek (Uvedl, ze pravdépodobné
svola v pribéhu ptisti schize Poslanecké snémovny podvybor KV k problematice cen
mobilnich operatord.), posl. J. Lorencova (Uvedla, ze vybory a komise zasedaji Casto ve
stejném terminu a dotazala se, zda by nebylo mozné vice koordinovat schiize KV se schlizemi
ostatnich vyborti a komisi. Jako piiklad uvedla, Zze dnes zasedala Stald komise pro kontrolu
¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborli a nemohla byt tedy soucasné na zasedani
kontrolniho vyboru.) a posl. V. Koni¢ek (Konstatoval, Zze se snazi koordinovat schiize KV,
zejména se schiizemi hospodaiského, rozpoctového a zdravotniho vyboru. V téchto tfech
vyborech je Cleny celkem 9 Clent KV. Zdlraznil, ze pro jednani komisi PS je organiza¢nim
vyborem uréen ve vyborovych tydnech patek a pro jednani vyborti stieda a cCtvrtek.
Konstatoval, ze kontrolni vybor svolava nejcastéji na ctvrtek, aby se nekfizilo jednani KV
s jednanim zejména rozpoctového, hospodarského a zdravotniho vyboru.).

4.
Navrh terminu a programu 23. schiize vyboru

Po uvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. V. Konifka a po rozpravé kontrolni
vybor zmocnil pfedsedu vyboru, aby stanovil termin a program 23. schlize vyboru na zakladé¢
dohody s mistopfedsedy vyboru, viz pfijaté usneseni €. 137 ( 8 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se zacastnili:
posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek, posl. J. Lorencova, posl. K. MatuSovska, posl. M. Novotny,
posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu &. 1, str. 2/.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek podékoval v§em ptitomnym za spolupraci a ukoncil
dvacatou druhou schtizi kontrolniho vyboru.

Schiize vyboru byla ukoncena ve 13.30 hodin.

Zapsala: M. Héalkova — tajemnice vyboru

Roman Kubicek v.r. Vladimir Konicek v.r.
ovétovatel kontrolniho vyboru ptedseda kontrolniho vyboru



