o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1
Pifedmét Gpravy

Tento zakon zapracovava piislusny piedpis Evropské unie, zaroven navazuje na p¥imo
pouzitelné predpisy Evropské unie? a upravuje pravidla rozpoétové odpovédnosti vefejnych
instituci v sektoru vetrejnych instituci a plisobnost Narodni rozpoc¢tové rady (dale jen ,,Rada‘).

§2

Uvodni ustanoveni

(1) Stat a tzemni samospravné celky dbaji o zdravé a udrzitelné vetejné finance, ptiCemz
vhodné€ podporuji hospodaisky a spoleCensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni
soudrznost.

(2) Stat, izemni samospravné celky a dalSi vefejné instituce uvedené v § 3 dodrzuji pfi
vykonu své ¢innosti pravidla transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani
s vefejnymi financemi.

(3) Stat, uzemni samospravné celky a dalsi vefejné instituce uvedené v § 3 dbaji o takovy
vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituci, ktery nenaruSuje dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych
financi.*

§3
Vefejna instituce

Vetejnou instituci v sektoru vetfejnych instituci pro ucely rozpoctové odpovédnosti je

a) stat, organizacni slozka statu a zafizeni statu, které méa obdobné postaveni jako organizacni
sloZka statu,

b) statni pfispévkova organizace,

c) statni fond,

d) vefejnd vyzkumna instituce,

e) vefejnd vysoka Skola,

D" Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati.

2 Nafizeni Rady (ES) & 1466/1997 ze dne 7. &ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, v platném znéni.
Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku, v platném znéni.
Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku,
pfipojeného ke Smlouve o zalozeni Evropského spolecenstvi (kodifikované znéni), v platném znéni.
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f) pravnické osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je vefejna instituce podle pismen
a), ¢) az e), g) am), a kterd je
1. prevazné financovana piijmy od vetejnych instituci podle pismen a) az e) nebo vynosy
dani, poplatkti a jinych obdobnych penézitych plnéni a
2. fizena vefejnou instituci podle pismen a) az e), nebo ve které takova vefejnd instituce
muze prosadit jmenovani, volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou statutarnim
nebo fidicim orgdnem nebo jeho ¢lenem, nebo vétSiny osob, které jsou ¢leny dozorciho
organu pravnické osoby,
g) zdravotni pojistovna,
h) Uzemni samospravny celek,
1)  dobrovolny svazek obci,
j) regiondlni rada regionu soudrznosti,
k) ptispévkova organizace zfizend uzemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem
obci, nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy,
1) prévnickd osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je uzemni samospravny celek,
dobrovolny svazek obci nebo méstskd cast hlavniho mésta Prahy, a
1. kterad je financovand pievazné svym zakladatelem nebo zfizovatelem nebo vynosy
dani, poplatktl a jinych obdobnych penézitych plnéni a
2. ve které vetejna instituce podle pismen h) az k) mize prosadit jmenovani, volbu nebo
odvolani vice nez poloviny osob, které jsou statutarnim, fidicim nebo spravnim
organem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou Cleny dozoréiho organu
pravnické osoby,
m) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliiuje znaky instituce sektoru vladnich instituci podle
pfimo pouZitelného ptedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich
a regionalnich u¢td v Evropské unii®,
pokud je zaroven zapsana jako jednotka sektoru vladnich instituci podle pfimo pouzitelného
ptedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regiondlnich ucta
v Evropské unii® v registru ekonomickych subjektii, vedeném a spravovaném Ceskym
statistickym Ufadem podle zdkona o statni statistické sluzb¢.

CAST DRUHA
PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

Rozpocet a stfednédoby vyhled verejné instituce

§ 4

(1) Rozpoctem vetejné instituce je plan, jimz se fidi financovani ¢innosti vefejné instituce.
Rozpocet obsahuje plan piijmil a vydaji a financovéani vzniklého salda, nebo plan vynost a
naklada.

(2) Rozpoctem zdravotni pojisStovny je zdravotné pojistny plan, ktery obsahuje plan piijma
a vydajl zdravotni pojistovny.

(3) Strednédobym vyhledem rozpoctu vefejné instituce je plan ptijma a vydajt, nebo plan
vynost a ndkladl, na kazdy z rozpoctovych roki, na ktery je stfednédoby vyhled rozpoctu
sestavovan.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému
narodnich a regionalnich uctd v Evropské unii.
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§5

(1) Vefejna instituce sestavuje navrh rozpoctu na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled
rozpo¢tu na nejméné 2 dalSi nasledujici rozpoctové roky, pii tom zohlediiuje veskeré
hospodaiské skutenosti, véetné své ekonomické a financni situace.

(2) Vefejna instituce zvefejni na svych internetovych strankach nebo jinym zptisobem
v misté obvyklym

a) navrh rozpoctu a sttednédobého vyhledu rozpoctu nejméné po dobu 10 dnd ptede dnem
jeho projednani prislusSnym organem, nestanovi-li jiny pravni piredpis jinak,

b) rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu nejpozdéji do 30 dni ode dne jeho projednani nebo
schvaleni pfislusSnym organem, nestanovi-li jiny pravni ptedpis jinak.

(3) S néavrhem rozpoctu na rozpoctovy rok vefejnd instituce zvefejni informace
o schvaleném rozpoctu na rozpoctovy rok predchazejici roku, na ktery je predklddan navrh
rozpoctu (dale jen ,,pfedchazejici rok®), a o o¢ekdvaném, nebo skutecném plnéni rozpoctu za
ptedchézejici rok.

Zvetejiovani informaci

§6
(1) Pokud tento zadkon uklad4d Ministerstvu financi (dale jen ,,ministerstvo®) povinnost

zvetejiiovat informace o dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti vefejnymi institucemi,
zvefejiiuje je ministerstvo na svych internetovych strankach.

(2) Ministerstvo kazdoroéné do 31. fijna zvefejni seznam vefejnych instituci na zaklade
informaci poskytnutych ministerstvu Ceskym statistickym ufadem ke dni 30. zafi téhoZ roku.

§7
(1) Ministerstvo nejméné jednou ro¢né zvetejni za sektor vefejnych instituci informace o

a) podminénych zavazcich podle pravnich predpisti upravujicich téetnictvi¥ a o dal3ich
potencidlnich povinnostech k plnéni s predpokladanym vyznamnym dopadem na vefejné
finance nejméné v ¢lenéni na zaruky, dluhy vyplyvajici z innosti vetejnych spolecnosti
vymezenych v pfimo pouZitelném piedpise Evropské unie upravujicim Evropsky systém
nérodnich a regionalnich uétii v Evropské unii®, véetné jejich ocenént,

b) zapijckach, tvérech a navratnych finanénich vypomocich poskytnutych vetejnymi
institucemi, jejichz splatky jistiny nebo roku jsou 90 a vice dnti po lhiité splatnosti,

¢) majetkovych ucastech v obchodnich korporacich a dalSich podilech drzenych vetejnymi
institucemi, a to nejméne o majetkovych ucastech a podilech, jejichz hodnota je vyssi nez
0,01% nominalniho hrubého domaciho produktu uvedeného za stejné obdobi v naposledy
zvefejnéné makroekonomické prognoze ministerstva,

d) odhadech dopadi danovych ulev, které Ize povazovat za vydaje uskutecCnované
prostfednictvim dafiového systému, na pfijmy sektoru vetejnych instituci.

(2) U vetejnych instituci uvedenych v § 3 pism. h) az 1) nebo u jednotlivych skupin téchto
instituci zvefejni ministerstvo nejméné celkové ptijmy, vydaje a saldo nebo celkové vynosy a
naklady nebo jejich odhady za kazdé kalendaini Ctvrtleti, a to do konce nasledujiciho Ctvrtleti.

(3) U vetejnych instituci uvedenych v § 3 pism. a) az f) a m) nebo u jednotlivych skupin
téchto instituci zvetejni ministerstvo za kazdy kalendarni mésic nejméné celkové ptijmy, vydaje

4§ 4 odst. 8 pism. d) a § 18 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisd.
% Odstavce 2.51 a 2.71 Piilohy A nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013.
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a saldo nebo celkové vynosy a ndklady nebo jejich odhady, a to do konce nasledujiciho mésice.
U vefejnych instituci uvedenych v § 3 pism. g) zvefejni ministerstvo tyto udaje ve stejnych
lhatach samostatné.

(4) Veftejné instituce jsou povinny ministerstvu poskytnout informace potiebné k splnéni
informacnich povinnosti podle odstavcii 1 az 3, které nejsou ministerstvu znamé z jeho ¢innosti,
a to prostiednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu.

(5) Pred zvetejnénim udajii uvedenych v odstavcich 2 a 3, ministerstvo zvetejni popis
rozdili mezi zvefejnovanymi udaji a udaji podle pifimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie
upravujiciho Evropsky systém néarodnich a regionalnich uétd v Evropské unii®. Popis
ministerstvo piipravi ve spolupraci s Ceskym statistickym tufadem.

(6) Ministerstvo spolu s udaji podle odstavct 1 az 3 zvefejni zpusob, kterym byly tyto
udaje stanoveny.

§ 8

Prognézy

(1) Makroekonomicka a fiskalni prognéza ministerstva obsahuje porovnani s progndézami
Evropské komise, vcetné jejich predpokladl, a s dalSimi prognézami. Podstatné rozdily
ministerstvo zvetejni a odiivodni je.

(2) Fiskalni prognézy ministerstva obsahuji analyzu citlivosti vyvoje hlavnich fiskalnich
proménnych na odlisné predpoklady tykajici se alespon tempa rustu hrubého domaciho
produktu a trokovych sazeb.

(3) Ministerstvo provadi pravidelné souhrnné nésledné hodnoceni makroekonomickych a
fiskdlnich progndéz pouzitych pro pfipravu statniho rozpoctu podle objektivnich metod.
Vysledek hodnoceni ministerstvo zvetfejni spolecné se stanoviskem Vyboru pro rozpoctoveé
progndzy (§19) a zohledni pii svych pfistich prognozach.

(4) V ptipad¢ podstatného zkresleni makroekonomické prognézy po dobu nejméné 4 po
sob¢ nasledujicich let, pfijme ministerstvo nezbytna opatfeni a zvefejni je.

(5) Ministerstvo zvefejni makroekonomické a fiskalni progndzy, metodiku a predpoklady
pouzité pro tvorbu makroekonomickych a fiskalnich prognéz.

§9

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci

(1) Rozpoctova strategie sektoru vetejnych instituci (dale jen ,strategie®) vychazi
z makroekonomické prognézy a fiskalni progndzy sektoru vefejnych instituci. Soucasti
strategie je konvergenéni program®. Strategii vypracuje kazdoroéné ministerstvo nejméné na
obdobi nésledujicich 3 let.

(2) Strategie obsahuje

a) celkové vydaje sektoru verejnych instituci stanovené podle § 10, a to jednou ¢astkou na
kazdy z rozpoctovych rokii,

b) vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondl podle § 12, a to jednou ¢astkou na kazdy
z rozpoctovych rokii,

® (1. 7 natizeni Rady (ES) &. 1466/1997, v platném znéni.
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c) postup stanoveni celkovych vydajii sektoru vetejnych instituci podle § 10 a postup
stanoveni vydajovych ramcii statniho rozpoctu a statnich fonda podle § 12,

d) progndzy hlavnich polozek pfijml a vydaji sektoru vefejnych instituci pii nezménénych
hospodarskych politikach, a to jednou ¢astkou na kazdy z rozpoctovych roki,

e) popis dopadii planovanych stiednédobych hospodaiskych politik” na sektor veiejnych
instituci v Clenéni podle hlavnich polozek piijmt a vydaji, z n¢hoz je zfejmy postup
dosazenti stfednédobého rozpoctového cile stanoveného podle ptimo pouzitelného predpisu
Evropské unie® ve srovnani s progndézami pii nezménénych hospodaiskych politikach,

f) hodnoceni dopadl planovanych hospodaiskych politik na udrzitelnost vefejnych financi,

g) finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpo¢tiim tizemnich samospravnych celkd,

h) finanéni vztahy stdtniho rozpoctu k rozpoctim vetejnych instituci podle § 3 pism. g) a ke
zvlastnimu uctu vefejného zdravotniho pojisténi”).

(3) Ministerstvo predklada navrh strategie vladée tak, aby jej projednala a po ptipadnych
upravach schvalila do 30. dubna téhoz roku.

(4) Ministerstvo v navrhu strategie, navrhu statniho rozpoctu a sttednédobého vyhledu
uvede souhrnnou informaci o hospodateni vetejnych instituci a jejich mimorozpoctovych ucta
a fondl, a to nejméné v rozsahu jejich souhrnného vlivu na saldo a dluh sektoru vetejnych
instituci.

§ 10

Stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych instituci

(1) Ministerstvo stanovi ¢astku celkovych vydaji sektoru verejnych instituci jako soucet
castek nejvySe 1 % progndézovaného nomindlniho hrubého domaciho produktu
a progndzovanych celkovych konsolidovanych ptijml sektoru vefejnych instituci upravenych
o vliv hospodarského cyklu a o vliv jednordazovych a ptechodnych operaci na pftisluSny
nasledujici rozpoctovy rok. Celkové vydaje sektoru vetejnych instituci se konsoliduji o jejich
vzajemné finan¢ni vztahy a stanovi se podle pfimo pouZitelného piedpisu Evropské unie

upravujiciho Evropsky systém narodnich a regiondlnich éti v Evropské unii®).

(2) Jednordzovymi a pfechodnymi operacemi se rozumi piijmy a vydaje sektoru vefejnych
instituci, které¢ maji pouze kratkodob¢ casové omezeny dopad na jejich rozpocty. Ministerstvo
projednd s Radou (§ 21) vliv jednordzovych a pfechodnych operaci na ptijmy a vydaje sektoru
vefejnych instituci. Rada k vlivu operaci vyda bez zbytecného odkladu stanovisko, které
ministerstvo zvetejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zvefejni odiivodnéni
nesouhlasu.

(3) Castka celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci se snizuje o jednu tietinu vyse
napravné slozky podle § 11, kterd v daném roce piekracuje 2 % nominéalniho hrubého domaciho
produktu za piedchozi rozpodtovy rok, ktery je v bézném roce naposledy zveiejnén Ceskym
statistickym Gfadem.

(4) Ministerstvo mize ¢astku celkovych vydajii sektoru verejnych instituci navysit o

a) vydaje sektoru vetejnych instituci vzniklé na zdkladé€ zhorSovani bezpecnostni situace statu
spojené s vladou vyhlaSenymi mimotadnymi opatifenimi ke zvySeni jeho obranyschopnosti,
na zakladé€ nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu,

7 Nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/1997, v platném znéni.
® (. 2a natizeni Rady (ES) ¢. 1466/1997, v platném znéni.
9 Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.



-6 -

b) uhrn vydaji sektoru vetejnych instituci spojenych s odstranovanim nasledkii zivelnich
pohrom a vydaju sektoru vefejnych instituci vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv
a jinych mezinarodnich zavazkt Ceské republiky, pokud by podle prognézy ministerstva
ptesahl 3 % nomindlniho hrubého domaciho produktu prognézovaného ministerstvem na
toto obdobi,

c) dodate¢né vydaje souvisejici s progndézovanym vyznamnym zhorSenim ekonomického
vyvoje, pokud ministerstvo predpovidd v daném roce ¢tvrtletni meziro¢ni pokles hrubého
domaciho produktu ocisténého o cenové vlivy o nejméné 3 %.

(5) Ministerstvo stanovi vysi vydaji podle odstavce 4 pism. ¢) pouze se stanoviskem Rady,
které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zveiejni
odtiivodnéni nesouhlasu.

(6) Ministerstvo spolecné s Radou vypracuje a zvefejni postup pii stanoveni
jednorazovych a ptrechodnych operaci a upravé celkovych pfijmu o vliv hospodarského cyklu.

§11

Napravna slozka

(1) Népravna slozka slouzi k tpravé odchylky skutecného vysledku hospodateni sektoru
vetejnych instituci od vysledku predpokladaného.

(2) Napravnou slozku v bézném rozpoctovém roce tvoii soucet ndpravné slozky
z ptedchoziho roku a rozdilu skuteénych celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci za
ptedchozi rok a celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci, které jsou vypocteny v bézném
roce za predchozi rok zpétné podle § 10 na zakladé idajt zvetejnénych Ceskym statistickym
ufadem. Skute¢né celkové vydaje sektoru vetejnych instituci, které jsou v bé€Zném roce
zvefejnény Ceskym statistickym tfadem a které Cesky statisticky ufad sd&li ministerstvu
nejpozdéji k 1. dubnu a 1. fijnu kazdého béZného roku, jsou stanoveny podle piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich

(¢t v Evropské unii®).

(3) Napravna sloZka se snizuje o ¢astku uplatnénou podle § 10 odst. 3 v pfedchozim roce.

(4) Ministerstvo miiZe napravnou slozku v béZzném rozpoctovém roce snizit o vysi vydaj,
které vznikly na zaklad¢€ jinych vnéjSich skutecnosti, nez které jsou uvedeny v § 10 odst. 4.
Zahrnuti téchto vydajii a stanoveni jejich rozsahu je mozné pouze po obdrzeni souhlasného
stanoviska Rady. Ministerstvo stanovisko Rady zvefejni.

§12

Vydajovy ramec statniho rozpoc¢tu a statnich fondi

(1) Ministerstvo spolecné s Radou vypracuje a zvetfejni popis postupu pii stanoveni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondil z celkovych vydaji sektoru vefejnych
instituci podle § 10.

(2) Ministerstvo stanovi zavazny celkovy konsolidovany vydajovy rdmec pro statni
rozpocet a statni fondy. Pii jeho stanoveni se vychdzi z celkovych vydaji sektoru verejnych
instituci podle § 10, z nichz se vylouci prognoézovany vysledek hospodateni vetejnych instituci
s vyjimkou statniho rozpoctu a statnich fondd.
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(3) Z vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd ministerstvo vychéazi pii
stanoveni celkovych vydajt statniho rozpoctu v navrhu zakona o statnim rozpoctu podle zakona
upravujiciho rozpodtova pravidla!?.

(4) Stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond ministerstvo zvetejni.

(5) Rada vyda bez zbyte¢ného odkladu ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fonda stanovisko, které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se
stanoviskem Rady, zvetejni odlivodnéni nesouhlasu.

Vyse dluhu sektoru verejnych instituci
§13

Pro stanoveni vySe dluhu sektoru vetejnych instituci po odecteni rezervy penéznich
prostiedktl pfi financovani statniho dluhu vyjadiené jako procentni podil na hrubém domacim
produktu (dale jen ,,vySe dluhu®) se pouzije dluh sektoru vefejnych instituci vznikly do konce
ptedchoziho kalendainiho roku a nominalni hruby doméaci produkt za pedchozi kalendaini rok,
které Cesky statisticky ufad oznamil v prvnim pololeti b&zného roku Evropské komisi podle
ptfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho pouziti Protokolu o postupu pfi
nadmémém schodku'?.

§ 14

Cini-li vyse dluhu sektoru vefejnych instituci po odeteni rezervy penéznich prosttedki pfi
financovani statniho dluhu nejméné 55 % nominalniho hrubého domaciho produktu, uplatni se
od prvniho dne druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni takto upravené
vyse dluhu nasledujici opatieni vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu vetejnych financi

a) vlada schvéli a predloZzi Poslanecké snémovné navrh a stfednédoby vyhled statniho
rozpoctu a rozpocti statnich fondd, které vedou k dlouhodobé udrzitelnému stavu
vetejnych financi; byl-li jiz ndvrh zdkona o statnim rozpoc¢tu nebo navrh rozpoctu statniho
fondu predloZen bez splnéni této podminky, vlada takovy ndvrh vezme zpét a neprodlené
ptedlozi navrh novy,

b) vlada predlozi Poslanecké snémovné navrhy vyrovnanych rozpocti zdravotnich
pojistoven; navrhy schodkovych rozpocti mize ptredloZit jen pii splnéni podminek
stanovenych zakony upravujicimi vefejné zdravotni pojisténi'?),

c) uzemni samospravny celek schvali svlij rozpocet na nésledujici rok jako vyrovnany nebo
piebytkovy; rozpocet izemniho samospravného celku mize byt schvalen jako schodkovy
jen pii splnéni podminek stanovenych zdkonem upravujicim rozpoctova pravidla tzemnich
rozpoéta!?),

d) vefejné instituce, na néz se nevztahuje pismeno a) az c), nesmi po obdobi, v némz vyse
dluhu ¢ini nejméné 55 % hrubého domdaciho produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv,
s vyjimkou zavazki tykajicich se projektii spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie
nebo zavazki nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organu statni moci, vedouci
k navySeni dluhu sektoru vetfejnych instituci na dobu delsi nez jeden kalendaini rok.

100 Zakon 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpist.

1) Clének 1 a ¢l. 3 odst. 2 natizeni Rady (ES) &. 479/2009.

120 Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zékon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

13 Zé&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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§ 15
(1) Opatieni podle § 14 se neuplatni

a) v ptipadé vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje po dobu 24 meésicti od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz Cesky statisticky tfad
ve ¢tvrtletnich narodnich Gitech zvetejni mezictvrtletni pokles hrubého domaciho produktu
upraven¢ho o cenové a sezoénni vlivy a pocet pracovnich dni za posledni ¢tvrtleti o nejméné
2 % nebo meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu upraveného o cenové vlivy za
posledni ¢tvrtleti o nejméné 3 %,

b) v pfipad¢ nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,

¢) po dobu mimoiadnych opatfeni vyhlaSenych vlddou ke zvySeni obranyschopnosti statu
v ptipadé€ zhorSovani bezpecnostni situace statu, nebo

d) po dobu 24 mésicl od prvniho dne kalenddiniho mésice nasledujiciho po kalendarnim
meésici, v némzZ ministerstvo zvefejni, Ze thrn nezbytnych vydaji statniho rozpoctu
spojenych s odstraiovanim nésledkii Zivelnich pohrom, které zasahly tizemi Ceské
republiky, a vydaji vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv a jinych mezinarodnich
zavazkt Ceské republiky piesahl 3 % nominalniho hrubého domaciho produktu.

(2) Opatieni omezujici zfizovani novych zavazki ze smluv podle § 14 pism. d) se neuplatni
pro vefejné instituce, které zfizuji nové zédvazky souvisejici s plnénim zékonnych povinnosti
Garanéniho systému finan¢niho trhu, podle zakona upravujiciho &innost bank'¥, zikona
upravujiciho &innost spofitelnich a Gvérnich druzstev'® nebo zakona upravujiciho ozdravné
postupy a feseni krize na finanénim trhu'®).

§16

Cini-li vySe dluhu sektoru vefejnych instituci vice nez 60 % nomindlniho hrubého
doméciho produktu, vlada navrhne opatteni vedouci ke snizeni této vyse'”.

Hospodareni izemniho samospravného celku

§17

(1) Uzemni samospravny celek hospodaii v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi tak, aby vyse jeho dluhu nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho piijma za
posledni 4 rozpoctové roky.

(2) Ptekroci-li dluh izemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru
jeho pifijmi za posledni 4 rozpoctové roky, tizemni samospravny celek je povinen jej
v nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
pruméru svych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

(3) Nesnizi-li Gzemni samospravny celek svlj dluh a jeho dluh k nésledujicimu
rozvahovému dni pfevySuje 60 % priméru jeho piijmi za posledni 4 rozpoctové roky,
ministerstvo v nasledujicim kalendarnim roce rozhodne podle zdkona o rozpoctovém urceni
dani o pozastaveni ptfevodu jeho podilu na vynosu dani.

W Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist.

19 Zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZzstvech a nékterych opattenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pifjma,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

10 Zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu.

17 Clanek 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997.
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(4) Pfijmy uzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn
véech penézitych plnéni piijatych do rozpoétu'® v pribéhu rozpodtového roku,
konsolidovanych podle jiného pravniho piedpisu'®.

(5) Dluhem tizemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zakona rozumi hodnota
nesplacenych zavazki z
a) vydanych dluhopis,

b) pfijatych Gvéra, zaptjcek a navratnych financ¢nich vypomoci,
c) realizace plnéni ze zaruk,
d) vystavenych smének.

§18

(1) Ministerstvo kazdy rok vyhodnocuje udaje o piijmech a dluzich uzemnich
samospravnych celkli a ministr financi informuje o vysledcich hodnoceni vladu. Soucasné
ministerstvo uvefejiiuje seznam uzemnich samospravnych celkt, jejichz vyse dluhu ptevysuje
60 % primeéru jejich piijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

(2) Ministerstvo kazdorocné zvefejni seznam Uzemnich samospravnych celkt, které
porusily povinnost podle § 14 pism. c).

CAST TRETI
VYBOR PRO ROZPOCTOVE PROGNOZY
§ 19
(1) Ztizuje se Vybor pro rozpoctové prognozy (déle jen ,,Vybor®).

(2) Vybor pro ucely pfipravy statniho rozpoctu, rozpoctu statniho fondu a rozpoctu
zdravotni pojiStovny a jejich stfednédobych vyhledl pravidelné a souhrnné pfedem posuzuje
makroekonomické a fiskalni prognozy sektoru vefejnych instituci zpracované ministerstvem,
zejména z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni. Vysledek posouzeni ministerstvo
zvetejni a zohledni pfi svych prognozach.

(3) Vefejné instituce s vyjimkou vetejnych instituci uvedenych v § 3 pism. h) aZz m) pouZziji
pro piipravu svého rozpoctu a sttednédobého vyhledu rozpo¢tu makroekonomickou a fiskalni
progndézu zpracovanou ministerstvem na zaklad€¢ nejnovéjSich informaci, naposledy
zvefejnénou ministerstvem a posouzenou Vyborem.

§ 20
(1) Vybor se sklada z predsedy Vyboru, mistopiedsedy Vyboru a nejméné dalSich 5 ¢lenti.
(2) Predsedu Vyboru a ¢leny Vyboru jmenuje vladda na navrh Rady na dobu 3 let.

(3) Clenstvi ve Vyboru je destnou funkci.

(4) Predpoklady pro funkci ptedsedy Vyboru a clentt Vyboru, volba mistoptedsedy
Vyboru, jednani Vyboru, prava a povinnosti ¢lenti Vyboru, stanoveni kritérii pro posuzovani
makroekonomickych a fiskdlnich progndéz a wvnitini organizace Vyboru se fidi statutem

18 Vyhlagka ¢&. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpocti uzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkt
obci a rozpoc¢tl Regionalnich rad regiont soudrznosti, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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a jednacim fddem Vyboru schvalenym vladou na zéklad¢ spole¢ného navrhu ministerstva
a Rady.

(5) Ministerstvo poskytuje Vyboru nezbytné informace pro hodnoceni progndz a vécné
podminky pro jeho ¢innost.

(6) Vydaje na ¢innost Vyboru jsou hrazeny z rozpoc¢tu ministerstva.
CAST CTVRTA
RADA

§ 21
(1) Rada je nezévisly odborny organ, ktery pisobi v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky.
(2) Rada

a) hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kterymi jsou zejména pravidlo limitu vyse
dluhu, stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci podle § 10, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu podle § 12 a hospodateni izemniho
samospravného celku, a vypracovava a predkladad Poslanecké snémovné zpravu o jejich
plnéni,

b) zjistuje vysi dluhu a vyhlaSuje ji stejnym zplUsobem, jakym se vyhlasuji zdkony do
1 mésice ode dne prvniho zvetejnéni vyse dluhu sektoru vetejnych instituci za ptredchozi
kalendéini rok Ceskym statistickym tifadem,

c) sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci,

d) s ptihlédnutim k hospodarskému a spolecenskému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracni
soudrznosti vypracovava a predkladd Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti vetejnych financi, kterd obsahuje hodnoceni, jakym zpisobem mohou
planované vladni politiky svymi piimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit
udrZitelnost vetfejnych financi,

e) vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty napravné slozky podle § 11.

(3) Stanoviska a zpravy Rada zvetejni bez zbyte¢ného odkladu na svych internetovych
strankach.

§22

Rada si mize vyzadat informace a sou¢innost vefejnych instituci souvisejici s plnénim
¢innosti v rdmci jeji plsobnosti a ty jsou v mezich své plsobnosti povinny soucinnost
a informace Rad¢ poskytnout.

§23

(1) Funkce ¢lena Rady je vetfejnou funkci.

(2) Clenové Rady vykonévaji své funkce osobné a pro jejich vykon nesméji pfijimat ani
vyzadovat pokyny od jiného organu nebo osoby.

(3) Rada kazdorocné zpracuje a zvefejni plan své Cinnosti na svych internetovych
strankach.

(4) Rada schvaluje navrh rozpo¢tu Utadu Rady, véetné jeho zmén, sttednédoby vyhled
rozpoctu na 2 dalsi nasledujici rozpoctové roky a zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

(5) Rada schvaluje jednaci fad Rady.
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§ 24
(1) Rada se sklada z predsedy a 2 dalsich Clend.
(2) Predseda Rady jedna jménem Rady navenek.

(3) Piedseda Rady je opravnén zucastnit se s hlasem poradnim schiize vlady a jednani
Vyboru. Pozada-li predseda Rady o slovo, musi mu byt udéleno.

(4) Piedseda Rady se ucastni schiizi Poslanecké snémovny, Senatu nebo jejich organt,
pokud jsou projednavany zpravy nebo stanoviska Rady. Pozada-li predseda Rady o slovo, musi
mu byt ud€leno.

§ 25
(1) Pfedsedu Rady voli Poslaneckd snémovna na navrh vlady.

(2) Dal3i 2 ¢leny voli Poslaneck4 snémovna, po jednom na navrh Senatu a na navrh Ceské
narodni banky.

(3) Neni-li ¢len Rady navrzen tim, kdo je opravnén jej navrhnout do 6 mésicii ode dne
zéniku nebo skonceni funkce ¢lena Rady, mlize byt navrzen jednou pétinou vSech poslancii
Poslanecké snémovny.

(4) Neni-li ¢len Rady zvolen podle odstaveti 1 a 2 do 60 dnt ode dne piedlozeni navrhu
Poslanecké snémovné jen proto, ze Poslaneckd snémovna v uvedené lhiuté o této véci
nehlasovala, plati, Ze Poslanecka snémovna s ndvrhem souhlasi.

§ 26
(1) Clenem Rady miize byt zvolena pouze fyzické osoba, ktera

a) je plné svépravna,

b) nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny €in,

c¢) ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu a

d) je v oboru financi ¢i makroekonomie uznavanou a zkusenou osobnosti s praxi v oboru
v délce neyjméné 10 let.

(2) Nikdo nemuze byt zvolen do funkce ¢lena Rady vice nez dvakrat.

§ 27
(1) S funkci ¢lena Rady je neslucitelna

a) funkce v politické stran¢ nebo v politickém hnuti,

b) clenstvi v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby,

¢) funkce poslance, nebo senatora Parlamentu Ceské republiky,

d) funkce ¢lena vlady,

e) funkce soudce,

f)  funkce soudce Ustavniho soudu,

g) funkce statniho zéstupce,

h) funkce poslance Evropského parlamentu,

1) funkce ¢lena Evropské komise,

j)  funkce uvolnéného €lena zastupitelstva uzemniho samospravného celku,

k) funkce &lena bankovni rady Ceské narodni banky,

1) vydéle€nd cinnost s vyjimkou cinnosti védecké, literarni, publicistické, umélecké
a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetku,
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m) jakakoliv jind Cinnost, kterd muze zpUsobit stfet z4jml mezi provadénim této Cinnosti
a ¢innosti ¢lena Rady.

(2) Clenem Rady nesmi byt zvolena osoba, ktera nesplituje piedpoklady podle zikona
stanovujiciho piedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich!®)
nebo kterd v predchozich 3 letech vykonavala funkci prezidenta republiky, ¢lena vlady, ¢lena
bankovni rady Ceské narodni banky, poslance &i senatora Parlamentu.

§ 28
(1) Funk¢ni obdobi ¢lena Rady je 6 let.

(2) Funk¢ni obdobi po¢ind dnem zvoleni, je-li funkce ¢lena Rady neobsazena, jinak dnem
nasledujicim po dni skonceni funk¢niho obdobi dosavadniho ¢lena Rady, za n¢hoz je novy ¢len
Rady zvolen. Novy ¢len Rady se voli nejpozdé€ji 2 mésice pied fadnym uplynutim funkéniho
obdobi ¢lena Rady. V ostatnich pifipadech je ¢len Rady do funkce navrzen tak, aby obdobi ode
dne zaniku funkce ¢lena Rady do dne zvoleni nového ¢lena Rady nebylo delsi nez 90 dni.

(3) Clen Rady, jehoz funkéni obdobi skonéilo, vykonava svou funkci do dne sloZeni slibu
nov¢ zvoleného ¢lena Rady.

§ 29

(1) Clen Rady se ujima vykonu funkce slozenim slibu do rukou predsedy Poslanecké
snémovny, ne vSak diive neZ dnem nésledujicim po dni, kdy zanikla funkce dosavadniho ¢lena
Rady.

(2) Slib ¢lena Rady zni: ,,Slibuji na svou cCest a svédomi, ze funkci ¢lena Nérodni
rozpoctové rady budu vykondvat nezavisle a nestranné, v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky.*.

(3) Odmitne-li ¢len Rady slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na né&j, jako by
nebyl zvolen.

§ 30
(1) Funkce clena Rady zaniké

a) uplynutim funkéniho obdobi,

b) dnem bezprostfedné nasledujicim po dni doruceni pisemné ucinéné¢ho vzdani se funkce
predsedovi Poslanecké snémovny, anebo pozd¢jsSim dnem uvedenym v doru¢eném vzdani
se funkce,

¢) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byla omezena jeho svépravnost,

d) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in, nebo

e) smrti, prohlaSenim za nezvéstného nebo prohldSenim za mrtvého.

(2) Poslaneckd snémovna odvold ¢lena Rady, zacal-li vykonavat funkci nebo Cinnost
neslucitelnou s funkci ¢lena Rady podle § 27 odst. 1.

(3) Clen Rady mize byt Poslaneckou snémovnou odvolan ze své funkce, nevykonava-li
funkci po dobu delsi nez 6 mésict.

19 Zakon &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich

organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpist.
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§ 31

(1) Rada zaseda nejméné dvakrat za kalendaini mésic. Zasedani Rady svolava piedseda
Rady nebo jiny ¢len Rady, nebyl-li jeji pfedseda dosud zvolen. Pozada-li pisemné néktery
z ¢lentt Rady o svolani mimotadného zasedani, svola piedseda Rady toto zasedani bezodkladné.

(2) Rada je usnaSenischopnd, je-li pfitomna vétSina ¢lent Rady. Rada piijima sva
rozhodnuti vétSinou hlasi ¢lentt Rady.

(3) Jednani Rady se tidi jednacim fadem Rady.
(4) Sidlem Rady je Praha.

§ 32

(1) Ztizuje se Utad Rady, ktery zajistuje tikoly spojené s odbornym, organizaénim,
administrativnim, persondlnim a technickym zabezpecenim ¢innosti Rady. V ¢ele Utadu Rady
stoji vedouci Utadu Rady.

(2) Ufad Rady je organizaéni slozkou statu a ucetni jednotkou. V pracovnépravnich
vztazich jedna jménem statu vedouci Utadu Rady.

(3) Vedouciho Utadu Rady jmenuje a odvolava Rada. Vedouci Utadu Rady je podiizen
ptedsedovi Rady.
§33

(1) Vydaje na &innost Rady a Utadu Rady jsou hrazeny ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu.

(2) Rada piedklada navrh rozpoétu a sttednédoby vyhled rozpoétu Utadu Rady na 2 dalsi
roky ministerstvu a Rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny.

(3) Vyroc¢ni zpravu podle zakona o ucetnictvi a zpravu o plnéni rozpoctu Rada predklada
nejpozdéji do 3 mésicii po skonceni kalendainiho roku ministerstvu a Rozpoctovému vyboru
Poslanecké snémovny. Vyro¢ni zpravu Rada zvetejni na svych internetovych strankéach.

(4) Ugetni zavérka Utadu Rady je ovéfovana auditorem.

CAST PATA
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 34

Piechodna ustanoveni

(1) Vefejna instituce, kterd pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona neméla povinnost
sestavit rozpocet, ptilozi k ndvrhu rozpoctu podle § 5 odst. 3 informace o schvaleném rozpoctu
na bézny rok, tdaje o o¢ekavanych skutecnostech bézného roku a tidaje o skute¢ném plnéni
rozpoctu za piedchdzejici rok poprvé v roce 2019.

(2) Ministerstvo navysSuje ¢astku stanovenou podle § 10 odst. 1 pro rok

a) 2018 az o vysi 0,5 % ministerstvem prognoézovaného nominalniho hrubého domaéciho
produktu na rok 2018,

b) 2019 az o vysi 0,25 % ministerstvem prognoézovaného nominalniho hrubého domaciho
produktu na rok 2019.

(3) Pro ucely § 11 se ¢astka celkovych vydajh sektoru vetejnych instituci za rok
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a) 2018 vypoctena zpétné v roce 2019 navysuje o ¢astku pouzitou ministerstvem v roce 2018
podle odstavce 2 pism. a),

b) 2019 vypoctena zpétné v roce 2020 navysuje o ¢astku pouzitou ministerstvem v roce 2019
podle odstavce 2 pism. b).

(4) Postup podle § 11 se uplatni poprvé v roce 2019. VySe napravné slozky z predchoziho
roku podle § 11 odst. 1 se v roce 2019 stanovi jako nulova hodnota.

(5) Pti prvni volbé clend Rady podle § 25 po nabyti u¢innosti tohoto zakona je funkéni
obdobi ptedsedy Rady 6 let, ¢lena navrzeného Senatem 4 roky a ¢lena navrzeného Ceskou
narodni bankou 2 roky.

§ 35
Ukinnost

Tento zdkon nabyva Uc¢innosti dnem 1. ledna 2017, s vyjimkou § 17 odstavce 3, ktery
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2018.



