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Vladninavrh
ZAKON

zedne ....... 2020
o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zikazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1
Predmét upravy

Tento zékon upravuje datovy bonus na kompenzaci nekterych hospodatskych
nasledki bezprostiedné souvisejicich s omezenim nebo zadkazem podnikatelské Cinnosti
v disledku opatfeni pfijatych organy statni spravy k ochrané obyvatelstva a prevenci
nebezpe¢i vzniku a rozSifeni onemocnéni COVID-19 zplsobeného koronavirem
oznacovanym jako SARS CoV-2 (déle jen ,,kompenzacni bonus*).

CAST DRUHA

KOMPENZACNI BONUS

§2

Subjekt kompenzaéniho bonusu v pripadé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

(1) Subjektem kompenzacniho bonusu je osoba samostatné vydélecné ¢inna podle zakona
upravujiciho diichodové pojisténi.

(2) Subjektem kompenzacniho bonusu mtze byt pouze ten, kdo ke dni 5. fijna 2020 byl
a) osobou podle odstavce 1, nebo

b) osobou, jejiz samostatna vydelecna Cinnost je pierusena ode dne, ktery nastal po 12. bieznu
2020.

§3

Subjekt kompenzaéniho bonusu v pripadé spole¢nika spole¢nosti s ru¢enim omezenym

(1) Subjektem kompenzacniho bonusu je také fyzicka osoba, kterd je spoleCnikem
spole¢nosti s ru¢enim omezenym zaloZené za ucelem dosazeni zisku, kterd ma

a) nejvyse 2 spole¢niky, ktefi jsou fyzickymi osobami a jejichz podil neni predstavovan
kmenovym listem, nebo

b) pouze spoleCniky, ktefi jsou Cleny jedné rodiny, a jejichz podil neni pfedstavovan
kmenovym listem.

(2) Subjektem kompenzacniho bonusu podle odstavce 1 mize byt pouze ten, kdo



.

a) splnoval podminky podle odstavce 1 ke dni 5. fijna 2020,
b) byl ke dni 5. fijna 2020 daniovym
1. rezidentem Ceské republiky, nebo

2. nerezidentem Ceské republiky, ktery piedpoklad, Ze splni viechny podminky
pro uplatnéni snizeni dan¢ za zdafiovaci obdobi, do n¢hoz spadéd piislusné bonusové
obdobi, podle § 35ba odst. 2 zdkona o danich z piijma.

(3) Subjektem kompenza¢niho bonusu podle odstavce 1 nemize byt spolecnik
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, kterd v bonusovém obdobi

a) byla v upadku nebo v likvidaci nebo

b) byla nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou podle zédkona upravujiciho dan
z ptidané hodnoty.
(4) Subjektem kompenza¢niho bonusu podle odstavce 1 nemize byt spolecnik
spolecnosti s ru¢enim omezenym,
a) jejiz obrat podle § 1d odst. 2 zdkona o ucetnictvi za skoncené zdanovaci obdobi dané
z ptijmil pravnickych osob bezprostfedné predchéazejici bonusovému obdobi nepiekrocil
castku 180 000 K¢, nebo ktera predpoklada, Zze jeji obrat podle § 1d odst. 2 zdkona

o ucetnictvi za prvni dosud neskoncené zdanovaci obdobi dan¢ z ptijmi pravnickych osob,
po jehoz celou délku tato spolecnost vykonéava ¢innost, nepiekroc¢i ¢astku 180 000 K¢,

b) kterd nebyla ke dni 5. ¥{jna 2020 dafiovym rezidentem Ceské republiky, nebo jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo Evropského hospodarského prostoru.

(5) V ptipade, ze je fyzickd osoba spole¢nikem vice spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
posuzuje se splnéni podminek podle odstavcil 1 az 4 ve vztahu ke kazdé spolecnosti s ru¢enim
omezenym samostatné.

§ 4
Subjekt kompenzac¢niho bonusu v pripadé osoby vykonavajici praci na zakladé dohody
o praci konané mimo pracovni pomér

(1) Subjektem kompenza¢niho bonusu je také osoba, kterda vykondvala v rozhodném
obdobi préci na zaklad¢ dohody o préaci konané mimo pracovni pomér a v disledku toho byla
alesponl 3 kalendaini mésice ucastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec a soucasné
nevykondvala jinou ¢innost, v jejimz disledku by byla ucastna nemocenského pojisténi jako
zaméstnanec.

(2) Dohodou o praci konané mimo pracovni pomér se pro ucely tohoto zdkona rozumi
dohoda o provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti podle zakoniku prace.

(3) Zaméstnancem se pro ucely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec podle zakona
upravujiciho nemocenské pojisténi.

§5

Spole¢na ustanoveni pro subjekt kompenzacniho bonusu
(1) Subjekt kompenzaéniho bonusu je daitlovym subjektem.
(2) Subjektem kompenzacniho bonusu nemiize byt osoba, kterd v bonusovém obdobi

a) byla v tpadku nebo
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b) byla nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou podle zédkona upravujiciho dan
z ptidané hodnoty.

(3) Cleny jedné rodiny se pro ucely tohoto zdkona rozumi piibuzny v fadé piimé,
sourozenec a manzel nebo partner podle zakona upravujiciho registrované partnerstvi.

(4) Rozhodnym obdobim je obdobi od 1. ¢ervna 2020 do 30. zati 2020.

§6

Piedmét kompenzacniho bonusu

(1) Pfedmétem kompenzac¢niho bonusu je vykon samostatné vydéleCné cinnosti nebo
vykon cCinnosti spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které je subjekt kompenza¢niho bonusu
spolecnikem, a to v kalendarnim dni, ve kterém byla tato ¢innost bezprostiedné zakdzana
nebo omezena opatfenim podle § 1.

(2) Predmétem kompenzacniho bonusu je také vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo
vykon cCinnosti spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které je subjekt kompenza¢niho bonusu
spole¢nikem, a to v kalendainim dni, ve kterém byla tato ¢innost alesponi z 80 % vyloucena
v diisledku bezprostiedniho zakazu nebo omezeni opatienim podle § 1 vztahujiciho se na
odbératele zbozi, sluzeb nebo jinych vystupl subjektu kompenza¢niho bonusu, nejedna-li se
o ¢innost subjektu kompenzacniho bonusu, jejiz vystupy lze bez zasadnich obtizi poskytovat
jinému odbérateli.

(3) Predmétem kompenza¢niho bonusu v ptipadé subjektu kompenzac¢niho bonusu podle
§ 2 je vykon cCinnosti podle odstavce 1 nebo 2 pouze, pokud se jedna o subjekt, u né¢hoz
prevazujici ¢ast piijmli v rozhodném obdobi bezprostfedné pochazela z jedné nebo vice téchto
¢innosti; pfitom se zohledni pouze ptijmy podle § 6, 7 a 9 zdkona o danich z ptijm.

(4) Predmétem kompenza¢niho bonusu v ptipadé subjektu kompenzac¢niho bonusu podle
§ 3 je vykon ¢innosti podle odstavce 1 nebo 2 pouze, pokud se jedné o

a) spoleCnost s ruenim omezenym, u niz pievazujici ¢ast piijmid v rozhodném obdobi
bezprostfedné pochazela z jedné nebo vice téchto ¢innosti,

b) subjekt, u néhoz prevazujici ¢ast piijmi v rozhodném obdobi bezprostiedné pochazela
z jedné nebo vice téchto ¢innosti spolecnosti podle pismene a); pfitom se zohledni pouze
prijmy odpovidajici podilu spole¢nika v této spolecnosti a dale ptijmy podle § 6, 7 a 9
zakona o danich z pfijmda.

(5) Pro splnéni podminky podle odstavci 3 a 4 lze namisto pievazujici ¢asti piijmi
zohlednit pfevazujici ¢ast pfidané hodnoty pochézejici z dané ¢innosti.

§7

Piedmét kompenzaéniho bonusu v pripadé osoby vykonavajici praci na zakladé dohody
o praci konané mimo pracovni pomér

(1) Pfedmétem kompenzacniho bonusu je také vykon prace na zakladé dohody o préci
konané mimo pracovni pomér zakladajici ucast na nemocenském pojisténi v kalendarnim
meésici, v némz nastal den, za ktery se poskytuje kompenzacni bonus, pokud tato prace
nemohla byt vykonavdna z divodd na strané¢ zameéstnavatele, které nastaly v duasledku
bezprostfedniho zdkazu nebo omezeni jeho ¢innosti opatienim podle § 1.

(2) Predmétem kompenzac¢niho bonusu v ptipadé subjektu kompenzac¢niho bonusu podle
§ 4 je vykon prace podle odstavce 1 pouze, pokud se jedna o subjekt, u néhoz prevazujici ¢ast
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piijmt v rozhodném obdobi plynula od zaméstnavatele podle odstavce 1; pfitom se zohledni
pouze ptijmy podle § 6, 7 a 9 zdkona o danich z piijmu.

(3) Pro splnéni podminky podle odstavce 2 1ze namisto pfevazujici ¢asti piijma zohlednit
prevazujici ¢ast ptidané hodnoty pochézejici z dané Cinnosti.

(4) Zaméstnavatelem podle odstavce 1 se rozumi zaméstnavatel, se kterym mél subjekt
kompenzac¢niho bonusu

a) v rozhodném obdobi uzavienu dohodu o praci konané mimo pracovni pomér a ktery mu
za toto obdobi zctoval zapocitatelny piijem v Castce zakladajici ucast na nemocenském
pojisténi a

b) ke dni 5. fijna 2020 uzavienu dohodu o praci konané¢ mimo pracovni pomer.

§ 8

Vylouceni naroku na kompenzaéni bonus
(1) Subjektu kompenzac¢niho bonusu nevznika narok na

a) podporu v nezamé&stnanosti podle zakona upravujiciho zaméstnanost za kalendaini den,
za ktery obdrzel kompenzacéni bonus,

b) kompenzacni bonus za kalendaini den, za ktery obdrzel podporu v nezaméstnanosti podle
zakona upravujiciho zaméstnanost,

¢) kompenzaéni bonus za kalendaini den, za ktery obdrzel v Ceské republice nebo v nékterém
z Clenskych statd Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru podporu
souvisejici se zmirfiovanim nasledkli vyskytu koronaviru oznaovaného jako SARS
CoV-2.

d) kompenzacni bonus podle § 3 za kalendaini den, za ktery spolecnost s ru¢enim omezenym,
které je spole¢nikem, obdrzela

1. v Ceské republice nebo v nékterém z ¢lenskych stattt Evropské unie nebo Evropského
hospodaiského prostoru podporu obdobnou kompenza¢nimu bonusu,

2. zdivodu zaméstnani tohoto spolecnika podporu poskytovanou zaméstnavatelim
v souvislosti se zmirnénim nékterych hospodarskych nasledkti vzniku a rozsifeni
onemocnéni COVID-19 zplisobeného koronavirem ozna¢ovanym jako SARS CoV-2.

(2) Subjektu kompenzacniho bonusu mize narok na kompenzac¢ni bonus vzniknout
za kalendaini den pouze

a) podle § 2, § 3, nebo § 4,
b) jednou v piipadé, Ze je spolecnikem vice spolec¢nosti s ru€enim omezenym,
¢) jednou bez ohledu na pocet ¢innosti podle § 6 odst. 1 nebo 2,

d) jednou v piipad¢, Zze vykonava Cinnost na zakladé vice nez jedné dohody o praci konané
mimo pracovni pomeér.

(3) Kompenzac¢ni bonus je zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky
vyplacené podle zdkona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a zdkona upravujiciho statni
socialni podporu.

§9
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Vyse kompenzac¢niho bonusu

Vyse kompenzacniho bonusu ¢ini 500 K¢ za kazdy kalendaini den bonusového obdobi.
§ 10

Bonusové obdobi

(1) Prvnim bonusovym obdobim je obdobi od 5. fijna do 4. listopadu 2020.

(2) Dojde-li k prodlouzeni doby trvani nouzového stavu trvajiciho v ramci dosavadniho
bonusového obdobi, je dalsim bonusovym obdobim obdobi odpovidajici dobé prodlouzeni
nouzového stavu.

CAST TRETI
SPRAVA KOMPENZACNIHO BONUSU
§ 11

Sprava a spravce kompenzacniho bonusu
(1) Kompenzacni bonus se spravuje jako dan podle daiiového fadu.
(2) Kompenzac¢ni bonus je vratkou dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

(3) Spravcem kompenzacniho bonusu je finan¢ni ufad mistné ptislusny ke spravé dané
z piijmi danového subjektu, ktery podal zadost o kompenzacni bonus (dale jen ,,spravce
bonusu*).

§12

Zadost 0 kompenzacni bonus

(1) Kompenzaéni bonus se vyméfuje na zdkladé zddosti o kompenzacni bonus, kterd
krom¢ obecnych nalezitosti podani obsahuje také

a) Cestné prohlaseni osvédcujici splnéni podminek pro vznik naroku na kompenzacni bonus,

b) ucet u poskytovatele platebnich sluzeb v ¢eské méné, na ktery ma byt kompenzaéni bonus
vyplacen,

c) identifikaci spoleCnosti srucenim omezenym, jejiz vykon Ccinnosti je predmétem
kompenzacniho bonusu,

d) urceni ¢innosti podle § 6 odst. 1 nebo 2 nebo § 7 odst. 1 a kalendarnich dni bonusového
obdobi, v nichz byla tato ¢innost bezprostiedn¢ zakdzadna nebo omezena opatfenim podle

§1.

(2) Zadost o kompenzaéni bonus se podava za bonusové obdobi.

(3) Zadost o kompenzaéni bonus lze podat nejpozddji do 2 mésich po skonéeni
bonusového obdobi. Neni-li tato Zadost v této lhiité podana, narok na kompenzacni bonus
zanika.

(4) Potvrzeni podani podle § 71 odst. 3 danového tadu lze v pripadé Zadosti
o kompenzacni bonus ucinit také pomoci elektronické kopie dokumentu opatfeného
vlastnoru¢nim podpisem, zaslané na elektronickou adresu zvefejnénou spravcem bonusu.

(5) Pokud je zadost o kompenzacni bonus poddna ve formé elektronické kopie
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dokumentu opatiené¢ho vlastnoru¢nim podpisem, povazuje se za potvrzenou podle § 71 odst. 3
danového tadu.

§13
ZAdost o kompenzaéni bonus v piipadé osoby ¢inné na zikladé dohody o praci konané
mimo pracovni pomér
(1) Zadost o kompenza&ni bonus podle § 4 obsahuje kromé naleZitosti podle § 12 také
a) identifikaci zaméstnavatele, pokud na jeho stran¢ nastaly divody podle § 7 odst. 1,
b) kopii dohody o praci konané mimo pracovni pomér podle § 4 odst. 1,

c¢) kopii mzdového listu zahrnujiciho kalendaini mésice, kdy byl subjekt kompenzacniho
bonusu tcasten nemocenského pojisténi na zékladé dohody o praci konané mimo pracovni
pomeér podle pismene b) v rozhodném obdobi.

(2) Kopii mzdového listu podle odstavce 1 pism. c) lze nahradit potvrzenim
od zaméstnavatele prokazujicim splnéni podminek podle § 4 odst. 1.

§ 14

Stanoveni kompenzaéniho bonusu
(1) Kompenzac¢ni bonus se stanovi za bonusové obdobi.

(2) Kompenzacéni bonus se povazuje za vymeieny dnem podani zadosti o kompenzacni
bonus, a to ve vys$i odpovidajici soucinu vyse kompenzacniho bonusu a poctu dni bonusového
obdobi.

(3) Zjisti-li spravce bonusu na zaklade postupu k odstranéni pochybnosti nebo na zékladé
danové kontroly, Ze nebyly splnény podminky pro vznik naroku na kompenzacni bonus
a kompenzacéni bonus nebyl vyméfen ve spravné vysi, dométi dan ve vysi rozdilu vyméteného
kompenzac¢niho bonusu a ¢astky nové zjisténé.

(4) Ve lhuté podle § 12 odst. 3 lze zadost o kompenzacni bonus zménit. Dojde-li
ke zmén¢ zadosti jesté pred predepsanim vymeéteného kompenzacniho bonusu do evidence
dani, spravce bonusu zménu zohledni v rdmci tohoto ptedepsani. Dojde-1i k pozd¢jsi zméné
zadosti, spravce bonusu miiZze na jejim zékladé doméftit dan nebo kompenzacéni bonus.

(5) Povinnost uhradit pendle z ¢astky dométené dan€ nevznika.

(6) Ke zkraceni doby trvani zakazi a omezeni v rdmci opatieni podle § 1 stanovenych
na dobu ur¢itou, ke kterému doSlo po dni podani Zadosti o kompenzacni bonus, kterd se
k témto zdkaziim a omezenim vztahuje, se pfi posouzeni splnéni podminek pro vznik naroku
na kompenzaéni bonus nepftihlizi.

§15

Placeni kompenzacniho bonusu

(1) Vyméteny kompenzac¢ni bonus spravce bonusu piedepiSe do evidence dani.
Kompenzaéni bonus se eviduje na samostatném osobnim danovém tctu daiiového subjektu.

(2) Preplatek vznikly predepsanim vyméteného kompenzacniho bonusu je vratitelnym
preplatkem a spravce bonusu jej vrati daiovému subjektu bez zbytecného odkladu ode dne
vymétfeni kompenza¢niho bonusu; urok z vratitelného pieplatku v ptipadé kompenzacniho



bonusu nevznika.

(3) Vraceni pteplatku podle odstavce 2 se provede bezhotovostné na et u poskytovatele
platebnich sluzeb vedeny v ¢eské méné uvedeny v zadosti o kompenzacni bonus.

(4) Kompenzac¢ni bonus nepodléhd vykonu rozhodnuti ani exekuci.

(5) Poskytovatel platebnich sluzeb muze finan¢ni prostfedky odpovidajici vyplacenému
kompenza¢nimu bonusu vyplatit povinnému bez ohledu na to, Ze je veden vykon rozhodnuti
nebo exekuce piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Tuto vyplatu
oznami piislusSnému orgénu provadéjicimu vykon rozhodnuti nebo exekuci.

CAST CTVRTA
ZAVERECNE USTANOVENI
§ 16
Zv1astni ustanoveni o osvobozeni od dané z piijmu

Od dan¢ z piijmu fyzickych osob je v roce 2021 osvobozen piijem z dotace v ramci
dotac¢niho programu Ministerstva primyslu a obchodu ,,OSETROVNE* PRO OSVC.

CAST PATA
UCINNOST

§17

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaSeni.
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Duvodova zprava
I. Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozs§ifenim onemocnéni COVID-19 zpisobeného koronavirem
oznacovanym jako SARS-CoV-2 vyhlasila vlada podle ¢l 5 a6 ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z davodu
ohrozeni zdravi natizemi Ceské republiky nouzovy stav ode dne 5. fijna 2020 na dobu
30 dnd, tj. do 4. listopadu 2020. V ramci vyhlaSeného nouzového stavu je realizovana fada
omezujicich opatfeni, kterda maji nebo mohou mit negativni dopad na podnikani. Tyto
negativni dopady spocivaji predevSim v bezprosttednim zdkazu ¢i omezeni konkrétnich
podnikatelskych ¢innosti, zejména pak v uzavieni ¢i omezeni fungovani podnikatelskych
provozoven. V ramci nouzového stavu jsou piijimana zejména krizova opatteni podle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zdkoni, ve znéni pozd¢jsich predpist,
nebo ochranna a mimotadna opatieni na zakladé zédkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi a 0 zméné¢ nekterych souvisejicich zdkontl, ve znéni pozd¢jsich predpisti. V konkrétni
roving je tfeba uvést predeviim zidkazy a omezeni vyplyvajici z usneseni vlady Ceské
republiky o pfijeti krizového opatfeni ze dne 12. fijna 2020 ¢. 1021, které dopadaji
napf. restauracni a jiné provozovny.

Na tadu oborti podnikdni ma negativni dopad i samotna epidemie koronaviru SARS-CoV-
2 a s tim souvisejici zména chovani obyvatelstva, pfi¢emz tyto dopady by bez provedeni
na hierarchii chranénych hodnot (zivot > zdravi > majetek). Soucasn¢ se v prabehu roku jedna
jiz o druhy nouzovy stav, ktery byl vyhlaSen v souvislosti s epidemii koronaviru
oznacovaného jako SARS-CoV-2, a to po nouzovém stavu vyhlaseném od 12. biezna 2020.

Dopad vySe zminénych zakazii a omezeni je rovnéz do znané miry specificky v tom,
ze opatfeni proti Sifeni koronaviru oznacované¢ho jako SARS-CoV-2 zaméfena primarné
na omezeni kontaktu mezi fyzickymi osobami maji obecné zvySeny dopad na poskytovani
restauracnich a dalSich sluzeb a jinou podnikatelskou ¢innost, na které se z velké miry podileji
osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Pro né se jedna v fadé piipadl o jediny zdroj pifijmi.
Zaroven maji Casto jen omezenou moznost tyto disledky jakkoliv eliminovat ¢i snizit.
Pro nezanedbatelnou Cast osob samostatné vydélecné Cinnych tento stav znamend uplné
Ci ¢asteCné utlumeni jejich podnikatelské cinnosti, pfipadné nutnost preorientovat své
podnikani, coz s sebou nese fadu uskali ¢asového i materidlniho charakteru. Obdobné plati
ipro spole¢niky malych spolenosti s rucenim omezenych, jejichz Cinnost je materidlné
obdobna samostatné vydelecné Cinnosti. Ze skuteCnosti, ze sled vySe zminénych zakazi
aomezeni reagujicich na dynamicky vyvoj epidemiologické situace byl velmi rychly, je
ziejmé, ze schopnost zareagovat na nastalou situaci je po vyhlaSeni nouzového stavu velmi
omezend. V neposledni tfadé¢ se vySe uvedené dopady tykaji rovnéz osob samostatné
vydéle¢né Cinnych, resp. spolecnikit malych spolecnosti s ru¢enim omezenym, kteti dodavaji
zbozi, sluzby ¢i jiné vystupy tém podnikatellim, jejichz ¢innost byla zakdzana nebo omezena
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opatfenimi vlady, poptipad¢ osob ¢innych na zékladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni ¢innosti, které pro uvedené podnikatele pracuji.

V souvislosti s dopady zakazi nebo omezeni podnikatelské cinnosti vyvolanych
epidemiologickou situaci vldda Ceské republiky a jednotlivé resorty piistoupili jak na jate
2020, tak v soucasné dob¢ k riznym opatfenim, kterd maji poskytnout nezbytnou podporu
riznym ekonomickym subjektim. Ackoli tato opatfeni podle svého charakteru a zaméteni
spadaji do gesce rliznych resortd a ve svém souhrnu vytvareji souvisly celek. Jmenovat lze
vtomto ohledu napiiklad jednotlivé dotacni programy zaméfené na rtzné segmenty
podnikéni, ¢i podporu poskytnutou v ramci Cileného programu k podpoie zaméstnanosti
nazvaného ,,Antivirus® podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisti, vjehoz ramci stat prostfednictvim Utadu prace Ceské republiky kompenzuje
firmam vyplacené prostfedky a ma jim pomoci ochranit pracovni mista.

V piisobnosti Ministerstva financi byl mimo jiné realizovan tzv. kompenzacni bonus podle
zakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (déle jen ,,zdkon ¢. 159/2020 Sb.). Tento
daniovy bonus byl pfizndn osobam samostatné¢ vydéleéné ¢innym, jejichZ Cinnost byla zcela
nebo z Casti znemoznéna aktudlnimi udalostmi souvisejicimi s koronavirem. Kompenzaéni
bonus byl poskytovan ve vysi 500 K¢ za kazdy den v ramci prvniho bonusového obdobi
od 12. biezna do 30. dubna 2020, resp. na zdklad¢ novelizace zdkona téz v ramci druhého
bonusového obdobi od 1. kvétna do 8. Cervna 2020, pokud osoba v dany den spliiovala
podminky pro jeho poskytnuti. Druhd novelizace tohoto zdkona rozsitila okruh subjektt
kompenzacniho bonusu téz o spole¢niky vybranych spole¢nosti s ru¢enim omezenym, jejichz
¢innost se Casto v praxi materidln¢ pfiliS neodliSuje od samostatné vydélecné cinnosti.
Posledni novelizace pak rozsitila dopad kompenza¢niho bonusu téz na osoby ¢inné na zaklad¢
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.

2. Oduvodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované
pravni upravy

Cilem navrhovaného opatieni je prostiednictvim zavedeni dal$iho tzv. kompenzacniho bonusu
zmirnit dopady udalosti souvisejicich se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19
zpiisobeného koronavirem oznaCovanym jako SARS-CoV-2 na osoby samostatné vydélecné
¢inné, resp. na spole¢niky malych spolecnosti s ru€enim omezenym, jejichz ¢innost byla
bezprostfedné¢ zakazana ¢i omezena soucasnymi opatfenimi organil statni spravy v ramci
aktudlné trvajiciho nouzového stavu, a tedy doslo k zdsadnimu nebo vyraznému negativnimu
zéasahu do jejich podnikadni bezprostfedné v disledku uvedenych opatieni. Stejné tak by mély
byt zmirnény téz dopady tykajici se osob samostatné¢ vydéle¢né Cinnych, resp. spolec¢niki
malych spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktefi dodavaji zbozi, sluzby ¢i jiné vystupy tém
podnikateliim, jejichZ ¢innost byla zakdzana nebo omezena opatfenimi vlady, poptipadé osob
¢innych na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, které
pro uvedené podnikatele pracuji.

Na rozdil od nouzového stavu a zdkazi a omezeni vydanych na jafe 2020 plati, ze okruh
subjektil, kterym jsou aktualni zakazy ¢i omezeni adresovany, je vyraznéji epidemiologicky
zacilen a uvedena pravidla se bezprostfedné nevztahuji na velké mnozstvi subjektli, na které
dopadaly na jate 2020. Tuto skutecnost je tieba promitnout téz do konstrukce kompenzaéniho
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bonusu, ktery by na rozdil od kompenzacniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb. nem¢l byt
plosnym opatfenim do zna¢né miry poskytujicim podporu téméf vSem osobam samostatné
vydéleéné cinnym, spoleCnikim malych spolecnosti s ruenim omezenym ¢i osobam
pracujicim na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, pokud byli
tak ¢i onak postiZeni nejen opatfenimi orgdni vefejné moci, ale rovnéz koronavirem
samotnym a jeho vice mén¢ zprostredkovanymi dopady. Nyni navrhovany kompenzaéni
bonus by naopak mél cilit pouze na relativné omezeny a vcelku jednoznacné definovany
okruh subjekti, do jejichz ¢innosti bylo ze strany statu bezprostiedné zasazeno cestou
pifimych zdkazii ¢i omezeni, popiipadé v tésné souvislosti s témito zdkazy a omezenimi.
Subjekty nového kompenza¢niho bonusu by mély proto byt pouze osoby samostatné
vydélené ¢inné, resp. spolecnici malych spole¢nosti s ruCenim omezenym, jejichz ¢innost
byla bezprostfedné zakazana ¢i omezena opatfenimi statnich organi, resp. osoby samostatné
vydélecné Cinné, resp. spolecnici malych spolecnosti s ru¢enim omezenym, kteii dodavaji
zboZi, sluzby ¢i jiné vystupy tém podnikateliim, jejichz ¢innost byla zakdzana nebo omezena
opatfenimi vlady, popfipad¢ osoby ¢inné na zaklad¢ dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni Cinnosti, které pro uvedené podnikatele pracuji. Takovéto feSeni predstavuje
efektivnéji a spravedlivéji zacilenou podporu pii zachovani elementidrni rozpoctové
odpovédnosti.

Navzdory tomuto vécnému posunu vychdzi nyni navrhovany kompenzaéni bonus
z kompenzacniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb., ktery 1ze oznacit za velmi efektivni
a v praxi ovéfenou formu rychlé a uc¢inné podpory, kterou je tieba zajistit jejim adresatim
s piihlédnutim k potiebé naléhavého feseni jejich aktudlni nelehké situace.

Navrzeny novy kompenzaéni bonus proto s kompenzaénim bonusem podle zakona
¢. 159/2020 Sb. sdili zejména zakladni pravni povahu a fadu parametrt, jakoz i pfevaznou
vétSinu procesniho ramce. Nynéjsi navrh zédkona proto fakticky prebira fadu ustanoveni z této
jiz platné a G€inné pravni upravy. Zejména s ohledem na praktické legislativni aspekty vSak
nebyla zvolena cesta rozsahlejsi, komplikované a méné prehledné novelizace rozsitujici obsah
zékona ¢. 159/2020 Sb., ale je navrhovano pfijeti nového zdkona, byt vyuzivajiciho
osvédcené staveni prvky toho dosavadniho. Zéarovenn dochazi k vyuziti poznatkli z aplikace
kompenzacniho bonusu podle zakona ¢. 159/2020 Sb., a to i z pohledu vyuzivani této formy
podpory skupinami podnikatelli, které byly jarni epidemiologickou situaci zasazeny pouze
minimalnge.

Novy kompenzaéni bonus bude spravovan jako danovy odpocet podle danového fadu (zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen jako ,,danovy fad®), tedy
v procesnim rezimu spravy dani. Vstupnim pozadavkem pro navrhované opatieni je nadale
pfedev§sim jeho rychlost asnadna realizovatelnost (minimum administrativy, realna
dostupnost), a to pfi vys$sim akcentu na prvek spravedlnosti, ktera zajisti, Ze se pomoc dostane
skute¢n¢ zasazenym subjektim, nikoli t€ém, kteti byli zasazeni pouze nepatrné. K tomu, aby
bylo mozné tyto dvé hodnoty zajistit, je nicméné nezbytna piredevsim odpovédnost v fadach
samotnych pfijemct kompenza¢niho bonusu. Neni totiz mozné (as ohledem na prvek
rychlosti ani zadouci) podrobovat jednotlivé pozadavky na finanéni podporu formou
kompenzacniho bonusu detailni kontrole ex ante ohledné toho, ze dany pozadavek je skute¢né
opravnény. Je proto opétovné vyuzit nejen prvek Cestného prohldseni, ktery odpovédnost
za to, ze pozadavky budou vzneseny pouze ztad potifebnych, do znaéné miry pienasi
na zadatele samotné, ale rovnéz i koncept tzv. samovymeéieni, kdy kompenzacni bonus bude
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vyméten ex lege na zakladé podané zadosti. Tento koncept zejména velmi zjednoduSuje
a zrychluje samotné vymeéteni. Odpovédnost zadatell je tedy klicovym prvkem, jakkoliv plati,
7e ze strany organt zajisSt'ujicich spravu kompenzacniho bonusu bude uplatiovan maximalné
vstiicny a kooperativni ptistup.

Prvku dostupnosti a rychlého vyfizeni mé byt dosazeno tim, Ze pusobnost k vytizeni Zadosti
a vyplaceni kompenzaéniho bonusu bude opét svéfena organtim Finanéni spravy Ceské
republiky, které maji rozsahlou sit’ finan¢nich ufadu a jejich Gzemnich pracovist' a zaroven
spravuji dané z pfijmi, diky ¢emuz maji ptehled o podnikatelskych aktivitich podnikateld.
Organy Finanéni spravy Ceské republiky se pfi administraci kompenzaéniho bonusu podle
zakona ¢. 159/2020 Sb. vice nez osvedCily, coz je garanci efektivni a kvalitni spravy také
v ptipad¢€ nyni navrhovaného nového kompenzacniho bonusu.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

Navrhovany zdkon je souladny sustavnim principem rovnosti (jak neakcesorické, tak
akcesorické), nebot’ kompenza¢ni bonus je poskytovdn vSem osobdm pii splnéni
nediskrimina¢nich podminek. Neni preferovano jedno odvétvi hospodarstvi pied jinym,
naopak kompenzacni bonus je ztohoto pohledu poskytovan vSem bez rozdilu charakteru
jejich ¢innosti. Relevantni je zde z tohoto pohledu pouze prvek nutnosti strpét statnimi organy
nafizené¢ zakazy a omezeni, které fakticky vymezuji okruh dotéenych podnikatelskych
a dalsich subjekti.

Princip rovnosti je zohlednén téz v ramci stanoveni okruhu osob, resp. podminek urcujicich,
zda doslo v disledku zakonem ptedvidanych udalosti souvisejicich se vznikem a rozsifenim
onemocnéni COVID-19 zplisobeného koronavirem oznacovanym jako SARS-CoV-2 u dané
osoby ke vzniku naroku na kompenzaéni bonus.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie
nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh je pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
piedkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Poskytnuti kompenza¢niho bonusu nema charakter nedovolené vetejné podpory, nebot
vefejnou podporou z principu nemize byt neselektivni opatieni, tj. opatfeni dopadajici
na vSechny dotcené subjekty bez rozdilu, pokud splni pfedem stanovené podminky.
Poskytnuti kompenza¢niho bonusu bude probihat podle jednotnych ptedvidatelnych pravidel
v duchu ustdlené spravni praxe, vzniku prévnich skutecnosti ex lege a prezkoumatelnosti
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spravniho uvazeni, pticemz na zaklad¢ téchto pravidel bude vSem zadatelim ve stejné situaci
(za stejnych podminek) vzdy kompenzacni bonus poskytnut, a to ve stejné vysi. Nejedna se
tak o vefejnou podporu, nebot’ takové poskytnuti nezaklada nerovny ptistup k subjektim.

Pti formulaci navrhu zdkona byly zohlednény mimo jiné pozadavky nediskriminace subjektt
vramci vnitinitho trhu Evropské unie, diky ¢emuz je kompenzac¢ni bonus za splnéni
zakonnych podminek (napf. vylouceni kumulace vice podpor obdobného charkteru)
zptistupnén téz danovym rezidentim jiné¢ho ¢lenského statu Evropské unie nebo Evropského
hospodartského prostoru.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika
véazana, podle &l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni dpravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni
dopady, vcCetné dopadii na rodiny adopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Na zaklad¢ tdajii o poctu zadosti o kompenzacéni bonus z jara letoSniho roku Ize predpokladat,
ze by si nové o kompenzacni bonus mohlo pozadat cca 80 tisic primarn¢ dotenych osob
samostatné vydélecné cinnych. Co se tykd pravnickych osob, tam je odhadovany pocet
primarné dotenych s.r.o. cca 40 tisic. Kompenzaéni bonus smétuje na spolecniky s. 1. 0., tedy
pocet Zadosti mizZe byt o néco vyssi. Subjektem kompenzacniho bonusu mohou byt také
osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomeér.
Kompenzaéni bonus umoznuje za urcitych podminek soubéh s piijmy dle § 6 zadkona o danich
z piijmi. Dle navrhované upravy je predmét kompenza¢niho bonusu dale rozsiten o kritéria
uvedend v § 6 odst. 2 zdkona. Lze tedy predpokladat zvyseni poc¢tu dotenych subjekti a tedy
1 zadosti. Plati, Ze na kompenzacni bonus nebudou mit narok plo$né¢ vSichni poplatnici a
splnéni kritérii bude ov¢ftitelné. Na zdkladé vySe uvedeného odhadujeme, Ze narok na
kompenzacni bonus by mohlo mit celkem cca 250 tisic dotéenych subjekti. Navrhovana
¢astka kompenzacniho bonusu je 500 K¢ za kalendaini den bonusového obdobi, pficemz toto
obdobi je definovano od 5. fijna do 4. listopadu r. 2020, tj. celkem 31 dni. Matematickym
propo¢tem se dostaneme na odhad negativniho dopadu ve vysi 3,9 mld. K¢ na drovni
vefejnych rozpocti (z toho 2,6 mld. K¢ na drovni statniho rozpoctu, 1,0 mld. K¢ pro
rozpocet obci a 0,3 mld. K¢ pro rozpocet krajii).

Po strance rozpoctové je i v pripad¢é navrhovaného kompenza¢niho bonusu pievzat koncept,
podle n¢hoz je kompenzacni bonus vratkou dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Diisledkem uvedeného pravidla je skute¢nost, ze kompenzacni bonus je fakticky hrazen
z vynost dan¢ z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktera je dani rozpoctové sdilenou
statnim rozpoctem a rozpocCty obci a kraji. V ramci zédkona ¢. 159/2020 Sb. byla z tohoto
davodu zavedena samostatna kompenzace pro obce k pokryti uvedeného dopadu do obecnich
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rozpoCti. V navrzeném zakoné¢ nebylo ktomuto kroku pfistoupeno z davodu,
ze predpokladané dopady navrzeného kompenzac¢niho bonusu do obecnich rozpocti jiz byly
fakticky pokryty kompenzaci obcim dle zdkona ¢. 159/2020 Sb., a to s ohledem na skute¢nost,
ze realné dopady kompenzacniho bonusu podle uvedeného zakona do obecnich rozpocti byly
vyznamné niz$i, nez obcim poskytnuté kompenzace. Podrobnéji viz nize uvedend tabulka.
Odhadovany maximalisticky dopad nyni navrhovaného kompenza¢niho bonusu je pfitom
vyznamné nizsi, nez vySe zminéna ptekompenzace, ke které doslo na zéklad€ stanovené fixni
vySe podle § 9a az 9c zdkona ¢.159/2020 Sb. Oba bonusy navic spadaji do stejného
rozpoctového obdobi.

Piehled dopadiit kompenzaéniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 na rozpocty obci a
kraju

Predpoklad Aktualizovany odhad

KB vefejné rozpocty | 48,2 mld. 22,2 mld.

celkem
e 7 toho obce celkem 12,1 mld. (kompenzace obcim | 5,6 mld. (tj. obce dosud

1 250 K¢ ¢inila 13,4 mld.) dostaly o 7,8 mld. vice)

e 7 toho kraje celkem 4,3 mid. 2,0 mld.

Z pohledu podnikatelského prostiedi pfinese navrhovand pravni Gprava moznost materialni
kompenzace nékterych dopadi opatfeni proti Sifeni koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-
CoV-2, ato se zaméfenim na osoby samostatné vydélecné ¢inné, resp. spoleniky malych
spole€nosti s ru€enim omezenym, v jejichz ptipad€ 1ze obecné predpokladat proporciondlné
zvyseny zasah do podstaty jejich ekonomické ¢innosti. Dopad na podnikatelské prostiedi je
tedy pozitivni, a to i v relativnim zmirnéni uvedené asymetrie.

Navrhovany zékon cili na osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, resp. spolecniky malych
spolecnosti s ru¢enim omezenym, jakoz i na osoby pracujici na dohody o praci mimo
pracovni pomér, a nestanovi zadnéa specidlni pravidla pro osoby se zdravotnim postizenim,
narodnostni mensSiny ¢i jiné specifické skupiny obyvatel.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaji

Navrhovany zdkon nebude mit Zadné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udajt, nebot’” je postaven na dispozi¢nim principu, kdy zadatel prostfednictvim jim podané
zadosti implicitné davé pokyn k zpracovani jeho osobnich udaji.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovany zakon piedpoklada vyuziti fungujicich mechanismi ze strany organt Financni
spravy Ceské republiky, vcetné¢ mechanismi kontroly fadného vykonu vefejné moci,
a nezvadava tak pti¢inu k zvySenému riziku korupce.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpefnost nebo ochranu statu
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovand pravni uprava nemd dopad na bezpe¢nost nebo obranu stidtu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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10. Zpiisob projednani navrhu zakona

Soudasné s predlozenim navrhu zakona se piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky z4da o projednani navrhu zakona ve zkraceném jednani v ramci vyhlaSeného stavu
legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a to vzhledem
k vyse uvedenym divodim, tj. zejména k potiebé co nejrychleji dostat financni vypomoc
k postizenym podnikatelam.
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II. Zvlastni

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zdkona, kterym je tzv. kompenzaéni bonus jako dafiovy
bonus, jehoz ucelem je kompenzovat uréity okruh ekonomickych nasledkti vzniku a rozsiieni
onemocnéni COVID-19 zptsobeného koronavirem oznacovanym jako SARS CoV-2.
Konkrétné se jedna o nasledky, které jsou bezprostfednim disledkem omezeni nebo zékazl
podnikatelské cCinnosti, které byly zavedeny jako soucast opatfeni piijatych k ochrané
obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku a rozsifeni uvedeného onemocnéni. Navrh je pfitom
zacilen na opatfeni s celorepublikovym dopadem, tedy na opatfeni, ktera byla pfijata ze strany
orgdnu statni spravy. Netyka se tak opatfeni piijatych orgdny tizemni samospravy (at’ jiz byly
pfijaty v rezimu samostatné nebo pienesené piisobnosti).

V piipadé opatieni piijatych organy statni spravy muZe jit jak o opatfeni vlady Ceské
republiky, tak o opatfeni jednotlivych ministerstev, poptipad¢ jinych organt. Uvedena
opatfeni mohou byt vydavana v rezimech riznych zékond, tj. zde zdmérné nejsou predmétna
opatieni organli statni spravy vyslovné specifikovana. Bude se jednat zejména o krizova
opatfeni podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisti, nebo ochrannd a mimoifadnd opatieni na zaklad¢ zikona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Casovym ramcem kompenzace je primarné obdobi nouzového stavu vyhlaseného ode dne
5. fijna 2020 s urc¢enou délkou trvani do dne 4. listopadu 2020, nicmén¢ za urcitych okolnosti
mohou byt zahnuty i navazujici ¢asové useky (srov. § 10).

Navrhovany kompenzacni bonus piedstavuje dafiovy bonus, tj. jednd se o tzv. negativni
danovou povinnost, kterad je fakticky narokem subjektu na urcité penézité plnéni z vetejného
rozpoc¢tu. Kompenzaéni bonus neni dotaci, ktera by byla poskytovana na zéklad¢ rozhodnuti
poskytovatele, ale jde o penézité plnéni danového charakteru, na které vznika hmotnépravni
narok ex lege, jsou-li splnény zakonné podminky pro jeho vznik (vyméteni kompenzacniho
bonusu ma proto pouze deklaratorni charakter). Kompenzac¢ni bonus se podle § 11 odst. 1
spravuje jako danovy odpocet podle daitového fadu, na jeho spravu se pouZzije procesni rezim
spravy dani a kompenzacni bonus je dani v procesnim smyslu podle § 2 odst. 3 a 4 dailového
radu.

Jak jiZ bylo uvedeno v obecné ¢asti divodové zpravy, navrhovany zakon je siln¢ inspirovan
kompenzacnim bonusem podle zdkona ¢. 159/2020 Sb., se kterym sdili zejména zékladni
pravni povahu a fadu parametri, jakoz i pfevaznou vétSinu procesniho ramce. Vzhledem
k tomu, ze kompenzacni bonus podle zédkona €. 159/2020 Sb. se v praxi osvedcil, prebira
nyné&j$i ndvrh zdkona fadu ustanoveni z této jiz platné a ucinné pravni Gpravy. V fadé ptipada
tak neni tieba v této divodové zpravé podavat detailni vyklad téchto prevzatych norem,
ale lze ve vztahu k nim odkazat na jiz existujici pravni stav.

K§2
Ustanoveni vramci c¢asti druhé néavrhu zdkona zachovavaji standardni c¢lenéni
hmotnépravnich danovych zdkond, kdy je nejprve upraven subjekt daného penézitého plnéni,
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a poté jeho pfedmét, vyse a (zdatiovaci) obdobi.

Subjektem kompenzac¢niho bonusu je podle § 2 odst. 1 osoba samostatné vydélecné €inna
ve smyslu § 9 odst. 2 a3 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jSich predpist, pfiCemz zahrnuty jsou jak osoby, které tuto Cinnost vykonavaji jako
¢innost hlavni, tak osoby, které ji vykonavaji jako vedlejsi. Na rozdil od kompenzacniho
bonusu podle zdkona ¢.159/2020 Sb. neni piekdzkou skutecnost, Zze osoba samostatné
vydélené €innd je Gcastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec, nicméné tato ¢innost
pro ni nemize mit pievazujici charakter (viz § 6 odst. 2).

Navrhovany odstavec 2 cili na vylouceni spekulativnich narokt, kdy by se nékdo stal ucelove
osobou samostatné¢ vydélecné Cinnou pouze s cilem ziskat navrhovanou podporu. Je tak
sledovan zamér, aby podpora cilila na podnikatele s realnou podnikatelskou historii. Stanovi
se proto pravidlo, podle n¢hoz je subjektem kompenza¢niho bonusu pouze ten, kdo byl
osobou samostatné vydélecné ¢innou za podminek podle odstavce 1 ke dni 5. fijna 2020, coz
je prvni den bonusového obdobi podle § 10 odst. 1. Soucasné se v§ak nechce vyloucit okruh
podnikateli, ktefi méli pouze kratkodobé preruSenu svou ¢innost (typicky z divodu sezonniho
charakteru této Cinnosti), poptfipad¢ k tomuto pieruseni doslo v disledku vyvoje aktudlni
epidemie. Stanovi se tak dopliikovy korektiv reflektujici veskera preruSeni samostatné
vydélecné Cinnosti, které nastala po 12. bieznu 2020, pokud uvedené pteruseni k 5. fijnu 2020
nadale trva. Zvolené datum odpovida dni, kdy byl v disledku prvni viny epidemie koronaviru
vyhlaSen nouzovy stav, a soucasné datu, kdy zapocalo prvni bonusové obdobi kompenzaéniho
bonusu podle zédkona ¢. 159/2020 Sb.

K§3

Vramci § 3 je upraven subjekt kompenzacniho bonusu, ktery je spolecnikem spolecnosti
s ru¢enim omezenym zalozené za ucelem dosazeni zisku, a to pfi splnéni dale stanovenych
podminek. Ackoliv jsou tyto podminky ¢astecné navazany na osobu spole¢nika a Céastecné
na spolecnost jako takovou, plati, Ze subjektem kompenzaéniho bonusu je vzdy spolecnik
jako fyzickd osoba, coz vyluCuje moznost zneuziti v podobé neopravnéného Cerpani
kompenzacniho bonusu prostiednictvim pravnické osoby, kterd bude nasledné zrusena.

Ustanoveni cili na podnikatele, ktefi ¢innost, ktera je materidln¢ obdobna samostatné
vydélecné Cinnosti, vykonavaji v pravnim rezimu spole¢nosti s ru¢enim omezenym, coZ je
v praxi pomérné Casto vyuzivanou formou organizace podnikatelské ¢innosti. Na obdobnou
skupinu podnikateld byl zacilen rovnéz kompenzacni bonus podle zdkona ¢. 159/2020 Sb.,
tj. 1 v tomto piipad¢ je vymezeni subjektu kompenza¢niho bonusu obdobné, coz plati zejména
pro déale uvedené jednotlivé podminky.

Na prvnim misté je stanoveno omezujici kritérium v podobé maximalniho poctu spole¢niki
v dané spolecnosti s ru¢enim omezenym, a to v podobé nejvyse dvou spole¢niki, ktefi musi
byt soucasné fyzickymi osobami. Podil téchto spole¢nikil zaroveil nemize byt predstavovan
kmenovym listem (§ 137 a nasl. zdkona o obchodnich korporacich). S ohledem na specifické
ptipady rodinnych podnikii je rovnéz pfipusténa alternativni moznost, aby v pfipad¢, ze jsou
vSichni spolecnici ¢leny jedné rodiny, mohl byt jejich pocet z pohledu splnéni vyse uvedené
podminky neomezeny. Které osoby se povazuji pro ucely tohoto zdkona za ¢leny jedné
rodiny, vyplyvéa z ustanoveni § 5 odst. 3. Také v tomto piipad¢ je vylouceno, aby byl podil
téchto spolecnikili predstavovan kmenovym listem.
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Ustanoveni odstavce 2 obsahuje podminky, které se vztahuji piimo k fyzické osobé jako
subjektu kompenzacniho bonusu. Piedné je zde formulovana podminka, ktera ma zajistit,
ze narok na kompenzac¢ni bonus vznikne pouze osobé, ktera vykazuje elementarni historii
jako spolecnik spolecnosti s ru¢enim omezenym a vylou¢i ucelové naplnéni podminek
v ndvaznosti na piijeti nyni navrhovaného zakona. Pozaduje se proto Casovy test, podle néhoz
musi fyzickd osoba naplilovat podminky podle odstavce 1 jiz ke dni 5. fijna 2020, tedy
k poc¢atku prvniho bonusového obdobi kompenza¢niho bonusu. Zatimco podminky podle
odstavce 1 se samy o sob¢ testuji pro kazdy den, kdy mé byt narok na kompenzacni bonus
pfiznén, zde se formuluje dopliujici podminka, podle niz je soucasné nutné téz naplnéni
uvedenych podminek k rozhodnému datu.

Opét zde — na rozdil od kompenzacniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb. — neni
prekdzkou skuteCnost, ze spolecnik spolecnosti srufenim omezenym je Ucasten
nemocenského pojisténi jako zameéstnanec, nicméné tato Cinnost pro né¢j nemuize mit
prevazujici charakter (viz § 6 odst. 3).

Dalsi podminka pro posouzeni, kdo mize byt subjektem kompenzacniho bonusu v kontextu
spole¢nikil pfedmétnych spolecnosti s ru¢enim omezenym, se vaze k daitové rezidenci téchto
osob. Ustanoveni pismene b) stanovi dvé mozné podminky, pficemz splnéni alespont jedné
znich je dostacujici pro splnéni testu tohoto pismene. Prvni skupinou osob, které mohou
(samoziejmée za splnéni vSech ostatnich relevantnich podminek) byt subjekty kompenzacniho
bonusu, jsou fyzické osoby, které jsou Ceskymi danovymi rezidenty k 5. fijnu 2020. Druhou
skupinou osob jsou ti, ktefi v rozhodny den nejsou datiovymi rezidenty Ceské republiky,
avSak ktefi soucasné predpokladaji, ze splni vSechny podminky pro uplatnéni snizeni dané
za zdanovaci obdobi, do né¢hoz spada ptislusné bonusové obdobi (tedy obecné zdanovaci
obdobi roku 2020), podle § 35ba zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozd¢jsich predpist. U téchto osob je rovnéz patrna silnd vazba na piijmy ze zdroji na uzemi
Ceské republiky, a tedy dafiova vazba na Ceskou republiku.

Ustanoveni odstavce 3 obsahuje podminky, které se vztahuji ke spoleCnosti s rucenim
omezenym, které je fyzickd osoba — subjekt kompenzaéniho bonusu — spoleénikem. Ugelem
téchto podminek je zajistit, ze pro uUcely vzniku naroku na kompenzacni bonus budou
vyfazeny ty spolecnosti, které se nachdzeji v ekonomickych ¢i jinych problémech. Nesmi tedy
jit o spolec¢nost v tpadku ¢i v likvidaci ¢i o nespolehlivého pléatce ¢i nespolehlivou osobu
podle § 106a a nasl. zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Ustanoveni odstavce 4 stanovi dalSi podminky, které musi spliiovat spole¢nost s ru¢enim
omezenym, které je subjekt kompenzacniho bonusu spole¢nikem.

V pismeni a) je zakotven pozadavek dosazeni minimalniho obratu uvedenou spolecnosti jako
forma garance toho, Ze se jednd o spolecnost elementarné Zivotaschopnou a vyvijejici
ekonomickou aktivitu alesponi v minimalnim pfiméfeném rozsahu. Limitem je dosaZeni
stanovené vyse rocniho uhrnu Cistého obratu spolecnosti (resp. takovy predpoklad v piipade
spolecnosti, ktera jest¢ neukoncila prvni zdafiovaci obdobi, po jehoz celou délku vykonava
¢innost). Tento obrat podle § 1d odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o uUcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, za skoncené zdanovaci obdobi dané¢ z piijmid pravnickych osob
bezprostiedné predchézejici bonusovému obdobi (resp. za prvni dosud neskoncené zdanovaci
obdobi, po jehoz celou délku spolecnost vykonava ¢innost) musi piekrocit castku 180 000 K¢.
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Uvedené kritérium predstavuje opét jiz fungujici hranici aplikovanou v zdkoné
¢. 159/2020 Sb., jejiz vyse byla odvozena od fixni vySe kompenzacniho bonusu piipadajici
na kalendaini den. S ohledem na zachovani stejné vySe kompenzac¢niho bonusu (viz § 9) je
zachovana i stejna vyse této hranice.

Dalsi podminkou pro vznik ndroku na kompenza¢ni bonus vztahujici se k samotné spole¢nosti
s ru¢enim omezenym zakotvenou pod pismenem b) je pozadavek, aby existovala relevantni
vazba této spole¢nosti na Ceskou republiku, resp. na Glenské staty Evropské unie nebo
Evropského hospodaiského prostoru, pii soucasném vylouceni jejiho ucelového zaloZeni
v ndvaznosti na pfijeti nyni navrhovaného zékona. Musi byt proto naplnén pozadavek, ze tato
spoleénost byla ke dni 5. fijna 2020 (podatku bonusového obdobi) dafiovym rezidentem Ceské
republiky, popfipad¢ byla danovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie nebo
Evropského hospodarského prostoru. Uvedeny konstrukt reflektuje pozadavky rovného
ptistupu k ekonomickym subjektim v ramci evropského wvnitiniho trhu. Soucasné je
vylouceno, aby zde nastala kumulace podpor poskytnutych v jednotlivych zemich, viz § 8
odst. 1 pism. d) bod 1.

Odstavec 5 tesi aplikaci podminek vzniku naroku na kompenzacni bonus podle odstavell 1
az 4 v pripadé, kdy konkrétni osoba je spole¢nikem vice spolecnosti s ru¢enim omezenym.
Podle § 8 odst. 2 pism. b) miize v takovém piipad¢ vzniknout narok na kompenzacni bonus
za dany kalendaini den pouze jednou, nicméné zde je tfeba postavit najisto skutecnost, ze také
podminky vzniku uvedeného ndroku se posuzuji ve vztahu ke kazdé spolecnosti s ru¢enim
omezenym samostatné. Jedna se ptfitom pouze o tu spolecnost, ve vztahu k niz doslo ze strany
jejiho spolecnika k uplatnéni naroku na kompenzaéni bonus.

K§4

Subjektem navrhovaného kompenzacniho bonusu je fyzicka osoba, kterd byla v rozhodném
obdobi ¢inna na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti (podle
odstavce 2je pouzivan zkraceny termin ,,dohoda o praci konané¢ mimo pracovni pomeér) a
v disledku toho byla alespont 3 kalendaini mésice ucastna nemocenského pojisténi jako
zaméstnanec. Rozhodnym obdobim je doba od 1. ¢ervna 2020 do 31. zafi 2020 (viz § 5 odst.
4). Pro urceni toho, zda doty¢na fyzicka osoba, je subjektem kompenzacniho bonusu je tedy
relevantni nikoli stav v ramci bonusového obdobi vymezeného v § 10, ale stav ve zminéném
rozhodném obdobi, které tvoii poslednich Sest celych kalendainich mésicti zahrnujicich
obdobi ptfed vyhlaSenim nouzového stavu. Pro naplnéni podminky stanovené v § 4 odst. 1 je
nutné, aby dané osob¢ byl alesponi za 3 kalendaini mésice (z celkovych ¢tyf moznych) ze
strany zameéstnavatele zictovan zapocitatelny piijem v prislusné castce. Tato castka Cini
v ptipadé dohod o provedeni prace ¢astku vys$si nez 10 000 K¢ (srov. § 7a odst. 1 zédkona o
nemocenském pojisténi) a v ptipadé dohod o pracovni ¢innosti ¢astku alespont 3 000 K¢ (srov.
§ 6 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi). Neni pfitom nutné, aby k zictovani castky
doslo u téhoz zaméstnavatele.

Smyslem této vstupni podminky je pfiznat narok na kompenzacni bonus pouze tém osobam,
pro které byla tato ¢innost vyznamnym zdrojem obzivy jesSt¢ pied obdobim, za které je
kompenzacni bonus pfiznavan, pfi¢emz o tento zdroj v dusledku stavajici situace pfisly, nebo
jim byl omezen. Dané opatieni tedy necili na ty, ktefi tuto formu ptivydélku zvolili az poté, co
doslo k vyhlaSeni nouzového stavu.

Opét zde — na rozdil od kompenzacniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb. — neni
prekazkou skutecnost, Ze je dand osoba v rozhodném obdobi ucastna nemocenského pojisténi



-19 -

jako zaméstnanec z jiného titulu nez je ¢innost na dohodu o provedeni prace nebo dohodu
0 pracovni ¢innosti.

K§5
V odstavci 1 spoleénych ustanoveni pro subjekty kompenza¢niho bonusu je vyslovné
stanoveno, Ze subjekt kompenzacniho bonusu je danovym subjektem jako jednim z klicovych
adresatli pravni Upravy spravy dani, a to v ndvaznosti na § 20 odst. 1 danového tadu, ktery
predpokladé, Ze danovym subjektem je mimo jiné osoba, kterou za datiovy subjekt oznacuje
zéakon.

V odstavci 2 je zajisténo, ze subjektem kompenzacniho bonusu nebudou moci byt osoby
samostatné vydelecné ¢inné ¢i spole€nici spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ktefi se nachazeji
v ekonomickych ¢i jinych problémech. Nesmi tedy jit o osobu v upadku ¢i o nespolehlivého
platce ¢i nespolehlivou osobu podle § 106a a nasl. zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti. Uvedeny pozadavek vyplyva zejména z evropskych
pravidel poskytovani vetfejné podpory v navaznosti na aktudlni epidemii, kdy je vylouceno
poskytnout vetejnou podporu tzv. podniku v obtizich specifikovanému v ramci Docasného
ramce pro opatieni statni podpory na podporu hospodarstvi pfi stdvajicim Sifeni koronavirové
nakazy COVID-19 ze dne 19. biezna 2020.

V ramci odstavce 3 je pak uvedena definice osob, které se pro Ucely zdkona rozumi Cleny
jedné rodiny, pficemz témito osobami jsou piibuzny v fad¢ ptimé, sourozenec a manzel nebo
partner podle zdkona upravujiciho registrované partnerstvi. Uvedeny vycet je analogicky
s definici téhoz pojmu v zakoné ¢. 159/2020 Sb.

K§6

Jako predmét kompenzacniho bonusu navrh zédkona upravuje dale specifikovany vykon
samostatné vydelecné ¢innosti, resp. vykon Cinnosti spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které je
subjekt kompenzac¢niho bonusu spole¢nikem, a to v ramci konkrétniho kalendainiho dne
béhem bonusového obdobi podle § 10. Existence pfedmétu kompenzacniho bonusu se
posuzuje pravé ve vztahu ke konkrétnimu kalendéinimu dni, pficemz podle § 3 daniového
fadu plati, ze daflova povinnost (,,dain*) vznikd okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které
jsou pfedmétem dané. Uvedené plati i pro ,,negativni* dan, jako je kompenzacni bonus.

Kli¢ovou ¢asti normy obsazené v odstavci 1 je nicméné skutecnost, ze vykon podnikatelské
¢innosti, ktera je pfedmétem kompenza¢niho bonusu, musi byt v daném kalendainim dni
bezprostfedné zakazan nebo omezen opatfenim organii statni spravy podle § 1.

Na rozdil od kompenzac¢niho bonusu podle zédkona ¢. 159/2020 Sb. zde tedy kompenzacni
bonus nesaturuje ploSné osoby samostatné vydéleéné cinné ¢i spolecniky spolecnosti
s ruCenim omezenym, jejichZz podnikatelska ¢innost byla vystavena negativnim uG¢inkim
epidemie koronaviru, at’ jiz se jednalo o dopady epidemie samé ¢i o dopady s ni souvisejicich
opatieni organii vefejné moci. Dle ndvrhu zdkona dochéazi primarné k saturaci téch subjekta,
jejichz podnikatelska ¢innost byla opatfenimi organt statni spravy vyslovné zakdzana ¢i byla
tato Cinnost vystavena vyslovnym omezenim. Kompenza¢ni bonus je tak uréen tém
podnikateliim, ktefi byli pfimymi adresaty zakaz ¢i omezeni, uvedenych v pfedmétnych
opatfenich. Navrzend Uprava nema za cil saturovat ty podnikatele, jejichz podnikatelska
¢innost nebyla ani bezprosttedné zakadzana, ani nebyla pfedmétem bezprostfednich
omezujicich pravidel, coz nevylucuje, ze jejich ¢innost mohla v disledku opatieni utrpét
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nepiimo, resp. zprostfedkované. K podpote téchto subjektl jsou vSak piipadné urceny jiné
nastroje. Kompenzacni bonus tak zejména cili na piipady podnikéni v provozovnach, jejichz
dalsi provoz byl vyslovné zakdzan, anebo byla napiiklad omezena jejich provozni doba.
RovnéZz neni navrhovany kompenzacni bonus uren pro osoby, které nemohou vykonavat
svoji ¢innost v dasledku individudlniho dopadu aktuélni epidemie, tj. zejména v disledku
samotného onemocnéni, nafizené karantény ¢i oSetfovani ¢lena rodiny.

Vyjimku z vySe uvedeného ptedstavuje odstavec 2, ktery okruh podnikateltl, kteti budou
saturovani rozSifuje o ty podnikatele, ktefi utrpéli obecnym sniZzenim poptavky po sluzbach,
zbozi ¢i jinych vystupech. Narok na kompenza¢ni bonus tak bude pfizndn i tém, jejichz
podnikatelskd cCinnost byla alespoit z 80 % vyloucena v disledku bezprostfedniho zékazu
nebo omezeni opatienim podle § 1 vztahujiciho se na odbératele zbozi, sluzeb nebo jinych
vystuptt subjektu kompenzac¢niho bonusu. Soucasné vSak musi byt naplnéna materialni
podminka usilujici o elementarni spravedlnost. Tou je pozadavek, aby se jednalo o ¢innost
subjektu kompenzacniho bonusu, jejiz vystupy nelze bez zasadnich obtizi poskytovat jinému
odb¢érateli.

Bezprostfedni dopad zakazli nebo omezeni na konkrétni podnikatelskou ¢innost je ptitom
tteba nahlizet v komplexu danych aktivit, kdy napf. omezeni Cinnosti provozovny miize
formalné¢ dopadat pouze na jeji hlavni ¢innost a nikoliv na ¢innost doplitkovou v rdmci téze
provozovny (napt. provoz posilovny a doplikovy prodej zbozi souvisejiciho s posilovanim na
recepci). Nicméné 1 takovouto dopliikovou cinnost akcesoricky spjatou s hlavni
podnikatelskou cinnosti uskutecfiovanou v dané provozovné lze povazZovat za omezenou
ptislusnym opatienim, které napt. pozaduje zGzeni celkové provozni doby provozovny ¢i jeji
uzavieni. Od toho je potieba odliSovat soub¢h Cinnosti, které spolu souvisi, avsak jejich
vykon je z pohledu piijatych omezeni ¢i zakazli nezavisly (napf. provoz posilovny a prodej
zbozi souvisejiciho s posilovanim ptes e-shop).

V konkrétni roviné je cileno piedevSim na zdkazy a omezeni vyplyvajici z usneseni vlady
Ceské republiky o pfijeti krizového opatfeni ze dne 12. fijna 2020 &. 1021, které dopadaji
napf. na tyto oblasti podnikani:

e provozovani restauracnich zatizeni a bard,

e provozovani hudebnich, tanecnich, hernich a podobnych spolecenskych klubt
a diskoték,

e poradani koncertil a jinych hudebnich, divadelnich, filmovych piedstaveni,

e pofadani svatebnich oslav, oslav vstupu do registrovaného partnerstvi a smutecnich
hostin,

e provozovani cirkusl a varieté,

e poradani pouti a podobnych tradi¢nich akei,

e pofadani kongresii a jinych vzdélavacich aket,

e poradani veletrha,

e provozovani vnitinich sportovist, posiloven a fitness center, umélych koupalist,
wellness zafizeni,

e provozovani zoologickych zahrad,

e provozovani muzei, galerii, vystavnich prostor, hradi, zamkt a obdobnych
historickych nebo kulturnich objekta, hvézdaren a planetarii.
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Podle odstavce 2 je zdrovenl zahrnuti cinnosti do pfedmétu kompenzacniho bonusu
podminéno tim, ze z jedné nebo vice téchto ¢innosti bezprostiedné pochazi pievazujici
(t). nadpolovi¢ni) ¢ast pfijmi z Cinnosti subjektu kompenzacniho bonusu podle § 2, tedy
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Pfitom jsou brany v potaz pouze piijmy podle § 6, 7 a 9
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijml, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Rozhodnym
obdobim pro posouzeni naplnéni této podminky je obdobi od 1. €ervna do 30. zati 2020 (viz §
5 odst. 4). Uvedenym zpiisobem je zajiSténo naplnéni pozadavku, aby podpora v podobé
kompenzacniho bonusu byla zacilena pouze na Cinnosti, které pro dané¢ho podnikatele
predstavuji ¢innosti vét§inové, tj. Cinnosti, jejichz zdkaz ¢i omezeni nutné musi mit na dany
subjekt propor¢né vyznamny dopad. Charakter zbyvajici mensinové Cinnosti (zda jde rovnéz
o ¢innost podnikatelskou, anebo napf. o vykon zaméstnani) jiz neni z pohledu navrzeného
zakona relevantni.

Podle odstavce 3 se obdobny princip, ktery je zakotven v odstavci 2 pro osoby samostatné
vydéleéné ¢inné, vztahuje 1 na spole¢niky spolecnosti s ru¢enim omezenym podle § 3.
S ohledem na to, ze podnikatelska ¢innost je v tomto pfipadé¢ vykonavana prostfednictvim
spolecnosti s rucenim omezenym, je nutné test prevazujicich pfijmi z dotCenych Cinnosti
aplikovat 1 k dané spolecnosti. V kone¢ném dusledku tak pijde o test ve dvou krocich:
(1) nejprve je tfeba posoudit, zda pievazujici piijmy z Cinnosti dané spolecnosti s ru¢enim
omezenym pochézeji z ¢innosti nebo c¢innosti, které byly pozdéji opatfenim podle § 1
zakazany nebo omezeny. Pokud je tento test kladny, lze pfistoupit k druhému kroku, kdy se
testuje vySe ptrevazujicich pfijmi ve vztahu ke spole¢nikovi (fyzické osobég), ktery muze
vykonavat jinou ¢innost. Opé€t jsou pfitom brany v potaz pouze piijmy podle § 6, 7 a 9 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jSich predpist. Ukaze-li se, Ze 1 z pohledu
tohoto spole¢nika je na néj piipadajici pfijem z pozd¢ji zakdzané ¢i omezené cinnosti
spolecnosti (dany velikosti jeho podilu na spolecnosti) pfevazujici, je splnéna podminka
pro pfiznani naroku na kompenzacni bonus (pfi¢emz piijemcem tohoto bonusu je spole¢nik).

V ptipadé, ze konkrétni subjekt nesplituje podminku podle odstavci 2, resp. 3, je v odstavci 4
upravena alternativni podminka, kdy Ize namisto pfevazujici ¢asti ptijmi testovat pievazujici
¢ast pridané hodnoty pochazejici z dané ¢innosti podle odstavce 1. Zacileno je zde zejména
na subjekty, u nichz ¢ast podnikani vykazuje zna¢ny obrat (a tedy 1 pfijem), avSak v disledku
zékazl ¢1 omezeni doSlo k dispropor¢nimu zasahu do té Casti jejich Cinnosti, kterd generuje
vétsinu piidané hodnoty. Pfidanou hodnotou je tfeba rozumét penézné vyjadienou hodnotu
trzeb po ocisténi od dodavatelsky pofizeného materidlu, surovin, subdodavek a sluzeb
(napf. za energie). Pro Gcely vypoctu kritéria v odstavci 4 se bude vychéazet ze zdkladu dané
podle § 5 odst. 1 a 2 a 23 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozd¢jsich predpistl, za rozhodné obdobi zvySené¢ho o odpisy dlouhodobého majetku a osobni
naklady (mzdy). Zamérné neni navrzena legilni definice tohoto pojmu ekonomického
charakteru. Cilem je poskytnout jakousi ,,zachrannou brzdu®“ tém subjektiim, kteti se diky
specifikiim své situace nebudou moci kvalifikovat prostfednictvim kritéria ptevazujiciho
pfijmu, avSak z pohledu ekonomického i faktického se budou omezeni a zdkazy dotykat
¢innosti, kterd je pro né majoritnim zdrojem obzivy. Tyto osoby budou moci prokazat
pfevazujici intenzitu zasahu do jejich majoritni cinnosti pomoci jiného ekonomicky
zdivodnéného kritéria.

Podobné kritérium, jaké je obsazeno v odstavcich 2 az 4, bylo zvoleno pro splnéni naroku
na plo$né prominuti dané, které bylo ze strany ministryné¢ financi stanoveno rozhodnutim
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¢.3.27709/2020/3901-2 vyhlaSenym ve Financnim zpravodaji dne 14. fijna 2020. Ambici
navrzené upravy je podobny piistup tak, aby ob¢ skupiny zmirfiujicich opatieni dopadaly
na obdobny okruh adresati.

K§7

Jako ptedmét kompenzacniho bonusu pro osoby vykonévajici ¢innost na dohodu o praci
konanou mimo pracovni pomér ndvrh zdkona upravuje vykon ¢innosti na zakladé¢ dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti v kalendainim mésici, v némz nastal den,
za ktery se poskytuje kompenzacni bonus. Relevantni je pfitom nikoli obvykly vykon ¢innosti
(posuzovano optikou dlouhodobéjsiho standardu dotyéného vcetné zohlednéni eventualnich
vykyvi danych sezonnim charakterem ¢innosti), nybrz skute¢nost, ze dana ¢innost nemohla
byt zcela vykondvana v disledku dale uvedenych skutecnosti. Pfedmét kompenzacniho
bonusu bude tedy naplnén v piipadé, kdy k zddnému vykonu cinnosti nedoSlo, pokud je
naplnén predpoklad, Ze za standardnich podminek by se cinnost na zdkladé dohody
o provedeni prace nebo na zéklad¢ dohody o pracovni ¢innosti uskutecnila.

Nikoli kazdé ukonceni ¢innosti na zdkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti bude relevantni pro vznik naroku na kompenzac¢ni bonus. Musi jit o divody, které
nastaly v diisledku bezprosttedniho zdkazu ¢i omezeni Cinnosti na stran¢ zaméstnavatele.
Relevantnim zaméstnavatelem bude pouze ten zaméstnavatel, ktery doty¢nému v rozhodném
obdobi zuctoval zapocitatelny piijem v Castce zakladajici ti¢ast na nemocenském pojisténi
a se kterym mél doty¢ny soucasné ke dni 5. fijna 2020 uzavienu dohodu o provedeni prace
nebo dohodu o pracovni ¢innosti.

Pro vznik naroku na kompenzacni bonus je potteba podobné jako u subjekti kompenzacniho
bonusu podle § 2 nebo § 3 (tj. podnikateld) splnit podminku, Ze piijmy z dané Cinnosti
v rozhodném obdobi tvoii majoritni zdroj obzivy doty¢ného. BliZze k tomuto viz odivodnéni
k § 6 odst. 3 az 5.

K§8

V tomto ustanoveni jsou feSeny kolize kompenzacniho bonusu s jinymi formami podpory,
resp. jsou zde feSeny piipady, kdy by konkrétni subjekt teoreticky mohl naplnit podminky
vzniku naroku na kompenzacni bonus z vice diivodu. Stejné jako v piipadé kompenzacniho
bonusu podle zédkona ¢. 159/2020 Sb. je zde aplikovan princip, podle néhoZ lze narokovat
kompenzacni bonus za dany kalendaini den pouze jednou, a soucasné je za dany den
kumulace s dalS§imi druhy podpory vyslovné vylou€ena. Obecnym pravidlem je, ze je
vyloucen soubéh kompenzac¢niho bonusu s takovou formou podpory, kterd ma materialng
obdobny charakter, at’ jiz byla poskytnuta v Ceské republice nebo v nékterém z &lenskych
stath  Evropské unie nebo Evropského hospodéaiského prostoru. Pravé s ohledem
na nemoznost predjimat vSechny mozné formy podpory v zahranici je tfeba zachovat obecny
materialni charakter uvedené podminky. Pljde tak o jakoukoli podporu, ktera je podnikatelim
¢i osobam pracujicim na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér poskytovana
v souvislosti s nastalou epidemiologickou situaci (napt. podpora v ramci programu COVID
KULTURA).

Podobn¢ jako v ptipadé zékona ¢. 159/2020 Sb. je vyloucen soubéh kompenzacniho bonusu a
podpory v nezaméstnanosti, stejn¢ jako soub&h s podporou poskytnutou v ramci programu
Antivirus, tedy v ramci opatfeni ve prospéch zaméstnavatelli v ndvaznosti na aktudlni situaci
souvisejici s koronavirem, které je realizovano resortem Ministerstva prace a socidlnich véci.
Spole¢niku spolecnosti s ru¢enim omezenym, kterd v konkrétni kalendaini den bonusového
obdobi obdrzela z divodu zaméstnani tohoto spole¢nika zminénou podporu poskytovanou
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zaméstnavatelliim, nevznikd za tento kalendaini den narok na kompenzacni bonus podle § 3.
Pokud jde o kombinaci vice potencidlnich divoda pro vznik kompenza¢niho bonusu, je
vyloucena nejen moznost jej obdrzet soucasné jako osoba samostatné vydélecné Cinna
a spolecnik spolecnosti s ru¢enim omezenym, resp. vicekrat jako spolecnik vice téchto
spole¢nosti, ale 1 vicekrat v ptipadé, Ze dany subjekt vykondva vétsi pocet Cinnosti, které byly
bezprostiedné zakdzadny nebo omezeny opatfenim podle § 1.

K§9

Vyse kompenzac¢niho bonusu je navrhovana jako shodna s vysi kompenzaéniho bonusu podle
zdkona ¢. 159/2020 Sb., tedy 500 K¢ za kazdy den bonusového obdobi. Stejné¢ tak je
zachovano pravidlo, podle n¢hoz se sohledem na zachovani pozadavku minimalni
administrativni naro¢nosti a maximalni rychlosti a jednoduchosti nerozlisuje, v jaké mife byla
podnikatelskd c¢innost daného subjektu utlumena. Stejnd vySe je prizndna i1 osobam
vykonavajicim ¢innost na zdklad€ dohody o praci konané mimo pracovni pomér.

K§10

Ust%noveni odstavce 1 upravuje prvni bonusové obdobi, za které se kompenzacni bonus
poskytuje. Timto obdobim je ¢asovy tsek od 5. fijna 2020 do 4. listopadu 2020, tedy obdobi
odpovidajici nouzovému stavu vyhlagenému vladou Ceské republiky. S ohledem na ¢asovy
rozsah existence piredmétu kompenzacniho bonusu miize Zadost o kompenzacni bonus
smétovat fakticky pouze na ¢ast bonusového obdobi.

Ackoli je bonusové obdobi podle odstavce 1 oznaceno jako ,,prvni, neznamena to, ze musi
nasledovat dal§i bonusova obdobi upravena v odstavci 2. Existence téchto obdobi je totiz
zavisla na budoucich skute¢nostech, které mohou, ale nemusi nastat.

Navrh zékona v odstavci 2 predpoklada téZ moznost, Ze pokud by doSlo k prodlouzeni
nouzového stavu i po 4. listopadu 2020, doslo by rovnéz k automatickému prodlouzeni
obdobi, kdy je kompenzacni bonus poskytovan, a to ve formé¢ dal§iho bonusového obdobi,
jehoz délka by odpovidala délce uvedeného prodlouzeni. Tento efekt by mohl nastat
1 opakované, pficemz délka kazdého bonusového obdobi bude odpovidat délce, o kterou je
doba trvani nouzového stavu prodlouzena.

K § 11 a7 15

Ustanoveni ¢asti tfeti upravuji spravu kompenzacniho bonusu, pficemz je zde pouze
s minimalnimi odchylkami ptfevzat osvédceny procesni model spravy kompenzac¢niho bonusu
podle zékona €. 159/2020 Sb., a to vcetné systematického ¢lenéni uvedenych ustanoveni.
Zejména tak nadale plati, Ze kompenzacéni bonus se spravuje jako dan podle dafiového tadu,
pficemz tuto spravu vykonavéa financni ufad mistné piisluSny ke spravé dané z piijma
daniového subjektu, ktery podal Zadost o kompenzaéni bonus.

Po strance rozpoctové je i v pripad¢ navrhovaného kompenzaéniho bonusu pievzat koncept,
podle n€hoz je kompenzacni bonus vratkou dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Dusledkem uvedeného pravidla je skutecnost, ze kompenza¢ni bonus je fakticky hrazen
z vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kterd je dani rozpoctové sdilenou
statnim rozpoctem a rozpocCty obci a kraji. V ramci zédkona ¢. 159/2020 Sb. byla z tohoto
davodu zavedena samostatna kompenzace pro obce k pokryti uvedeného dopadu do obecnich
rozpoCti. V navrzeném zakoné¢ nebylo ktomuto kroku pfistoupeno z davodu,
ze predpokladané dopady navrzeného kompenzac¢niho bonusu do obecnich rozpocti jiz byly
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fakticky pokryty kompenzaci obcim dle zdkona ¢. 159/2020 Sb., a to s ohledem na skute¢nost,
ze realné dopady kompenzacniho bonusu podle uvedeného zakona do obecnich rozpocti byly
vyznamné niz§i, nez obcim poskytnuté kompenzace (viz obecnd cast divodové zpravy).
Odhadovany maximalisticky dopad nyni navrhovaného kompenzac¢niho bonusu je pfitom
vyznamné niz§i, nezli vySe zminénd prekompenzace, ke které doslo na zdklad¢ stanovené
fixni vySe podle § 9a az 9c zdkona €. 159/2020 Sb. Oba bonusy navic spadaji do stejného
rozpoctového obdobi.

Kompenzaéni bonus podle navrhu zakona bude poskytnut na zakladé zadosti. Obsah Zzadosti
je predné¢ dan obecnymi nalezitostmi podani podle § 70 odst. 3 danového tadu, tj. z podani
musi byt zfejmé, kdo je ¢ini, ¢eho se tykad a co se navrhuje. Dale je pak tento obsah tvofen
specialnimi nalezitostmi v § 12 odst. 1 vyslovné uvedenymi, mezi které patii zejména cCestné
prohlaseni osvédCujici splnéni podminek pro vznik naroku na kompenzacni bonus a ucet
u poskytovatele platebnich sluzeb v ceské méné, na ktery ma byt kompenzacni bonus
vyplacen. Oproti kompenzac¢nimu bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb. je vSak nezbytné
zohlednit odlisné vymezeni pfedmétu kompenzacniho bonusu. Je tedy nutné, aby subjekt
kompenzacniho bonusu v zZadosti jednoznacné¢ identifikoval svoji ¢innost nebo ¢innosti, které
byly opatfenimi podle § 1 bezprostiedné zakdzany nebo omezeny, a v které konkrétni
kalendaini dny se tak stalo. Bez tohoto urceni nelze urcit rozsah naroku na kompenzacéni
bonus. Tak jako v zdkoné €. 159/2020 Sb. jsou pro osoby vykonavajicim ¢innost na zakladé
dohody o praci konané mimo pracovni pomér stanoveny dal$i nalezitosti Zadosti.

Zadost o kompenzacni bonus je poddvana za bonusové obdobi a za bonusové obdobi je také
vymeétfovana.

Prekluzivni lhiita pro podani zadosti je nastavena obdobné jako u kompenzacniho bonusu
podle zdkona ¢. 159/2020 Sb. s drobnym rozdilem, ktery zohlediuje zkuSenost z aplikacni
praxe. Ten spocivd v tom, ze lhiita je namisto 60 dnl stanovena v délce 2 mésice, coz
garantuje aplikaci pravidla pro pocitani ¢asu podle § 33 odst. 1 daflového fadu. Tim by mélo
byt odstranéno riziko nespravného pocitani ¢asu ze strany zadatelll spojené se zmeskanim
lhity o 1 den. Jde tedy o zménu ve prospéch zadatel a jejich pravni jistoty.

Stejné jako v ptipadé kompenzacniho bonusu podle zédkona ¢. 159/2020 Sb. je pro vyméteni
kompenzac¢niho bonusu vyuzit institut tzv. samovyméieni. Podstata samovyméfeni spociva
ve vyméieni kompenzaéniho bonusu bez vydani individualniho pravniho aktu spravce
kompenzacniho bonusu (tj. rozhodnuti). K vyméteni dochdzi ze zdkona (ex lege) na zékladé
podani zadosti o kompenzacéni bonus, ve kterém je uvedena vyse tohoto bonusu. Cilem této
konstrukce je vedle akcentu na zéasadu rychlosti fizeni téz sniZzeni administrativni zatéze
na stran¢ spravce kompenzacniho bonusu, ktery nebude nucen vydavat platebni vyméry, které
by se zakladdaly do spisu, popfipadé¢ doruCovaly, jako je tomu v piipad¢ standardniho
vyméteni podle danového tfadu. Vyhodou je ipravni jistota danovych subjektd, které jsou
obeznameny s vysledkem vyméteni bez nutnosti nahliZet do spisu.

S ohledem na naléhavost poskytnuti podpory formou kompenza¢niho bonusu je stejné jako
v ptipad€ upravy zakona €. 159/2020 Sb. pfipustné, aby zadost o kompenzacni bonus byla
podana pted uplynutim bonusového obdobi, za které je poddvana. Nicméné s ohledem na to,
ze kompenzacni bonus je poskytovan za kalendaini dny, kdy byla zak4zéna ¢i omezena
¢innost podnikatele, mohlo by v praxi dojit k tomu, Ze Zadost bude podana v souladu
s aktudlnimi zdkazy ¢i omezenimi stanovenymi na dobu urcitou, a tedy vztahujicimi se
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1 k budoucim kalendainim dnim, avSak s ohledem na vyvoj epidemiologické situace bude
pozdéji doba trvani téchto zakazli a omezeni zkracena. S ohledem na pozadavek pravni jistoty
a administrativni jednoduchosti celého procesu jak na stran¢ subjektu kompenzacniho bonusu,
tak na strané spravce bonusu, se v § 14 odst. 6 navrhuje pravidlo, podle n¢hoz se ke zkraceni
doby trvani zakazli a omezeni v téchto pfipadech pii posouzeni splnéni podminek pro vznik
naroku na kompenza¢ni bonus nepfihlizi, pokud k tomuto zkraceni doslo az po dni podani
zadosti o kompenzacni bonus.

V z4jmu administrativniho zjednoduSeni a podpory bezhotovostnich pfevodii penéznich
prostiedki, které hraji pozitivni roli i za soucasné epidemiologické situace, se opét navrhuje
vyplacet kompenzacni bonus vylucné bezhotovostné na ucet u poskytovatele platebnich
sluzeb sdéleny zadatelem v zadosti o kompenzacni bonus. Toto feSeni se jiz v praxi osvédcilo,
a neni diivod jej opoustén ani v navrhované pravni tprave.

K§ 16

\Y s§0uvislosti s vyskytem koronavirové nékazy zavedlo Ministerstvo primyslu a obchodu
program ,,OSETROVNE®“ PRO OSVC, které ma za cil finanéni pomoc osobdm samostatné
vydélecné Cinnym, jenz musi v dasledku uzavieni vzdélavacich instituci peCovat o déti
v domécnosti. Jelikoz je standardnim danovym rezimem dotace jeji zdanéni, navrhuje se
podobné¢ jako v pripadé zdkona ¢. 159/2020 Sb. specialni ustanoveni, které¢ zajisti osvobozeni
tohoto transferu pro jeho pfijemce.

K§17

S ohledem na aktuélni ¢asovy ramec obdobi poskytovani kompenza¢niho bonusu a naléhavou
potiebu tento nastroj pouzit k poskytnuti finan¢ni pomoci podnikatelim, kteii byli
neocekavané postizeni vypadkem piijmt v disledku soucasnych opatfeni, se navrhuje
stanovit G¢innost zdkona dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.

Navrzena G¢innost tak respektuje § 3 odst. 4 zékona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle kterého plati, Ze vyzaduje-li to
ucinnosti, nejdiive vSak pocatkem dne nasledujiciho po dni vyhlaSeni pravniho ptedpisu.
Naléhavy obecny zajem je v pripadé¢ kompenzaéniho bonusu zcela nepochybné dan (blize
viz obecna Cast divodové zpravy).
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V Praze dne 16. tijna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v. 1.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.



