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Zapis

z 34. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
ktera se konala dne 3. ¢ervna 2015

Ptitomni: ® posl. Marek Benda e posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha
* posl. Mgr. Marie BeneSova ® posl. Mgr. Martin PliSek
¢ posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. ® posl. Ing. Bronislav Schwarz
® posl. Mgr. Jaroslav Borka e posl. JUDr. Jeronym Tejc
e posl. Marek Cernoch ¢ posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
® posl. JUDr. Stanislav Grospi¢ ® posl. Mgr. Radek Vondracek

¢ posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D. ® posl. Bc. Markéta Wernerova

Nepfitomni: ® posl. Mgr. Jan Farsky ¢ posl. PhDr. Martin Komarek
* posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska ¢ posl. Ing. Vlastimil Vozka
¢ posl. JUDr. Jan Chvojka

Hosté: e JUDr. PhDr. Petr Mlsna Ph.D. - ndméstek pro legislativu a archivnictvi, Ministerstvo
vnitra CR
e JUDr. Vit Stastny — vedouci oddéleni civilné-spravni legislativy, Ministerstvo vnitra
CR

e Ing. Jan Gregor — naméstek ministra financi CR
e Magr. Veronika Pefinova — Ministerstvo financi CR
e Ing. et Ing. Ph.D. Lubomir Chaloupka — Ministerstvo financi CR

a dalsi hosté dle prezencni listiny

Navrh programu:

1. Schvaleni programu schiize

2. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a n¢které dalsi zékony (tisk 368) - projedndni po 2. éteni v Poslanecké snémovné podle § 94a
zdakona o jednacim iddu Poslanecké snémovny

3. Vladni navrh tstavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti (tisk 411)
4. Vladni navrh zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (tisk 412)

5. Navrh poslanci Stanislava Grospice, Zuzky Bebarové-Rujbrové a Zdenika Ondracka na
vydani ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (tisk 188)


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=411&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=412&CT1=0

6. Sdéleni predsedy vyboru

7. Navrh terminu a potadu piisti schiize vyboru

Po uvitani vSech ptfitomnych poslanci a hostii schiizi vyboru v 10:00 hod. zah4jil a fidil pfedseda
vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, ze na schiizi vyboru se omlouvaji poslanci
uvedeni na zac¢atku zapisu.

K bodu 1: Schvaleni programu schiize

Poté predseda vyboru posl. Tejc poslancim piedlozil navrh programu schiize, ktery
pfedem obdrZeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem
vyslovili souhlas. (Z 12 ptitomnych poslancti 12 hlasovalo pro).

K bodu 2: Vladni navrh ziakona, kterym se méni ziakon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, ziakon ¢.
269/1994 Sb., o Rejstiiku trestli, ve znéni pozdéjSich
predpist, a nékteré dalsi zakony (tisk 368) - projedndni po 2.
éteni v Poslanecké snémovné podle § 94a zikona o jednacim iadu
Poslanecké snémovny

Predseda vyboru posl. Tejc informoval o tom, ze snémovni tisk 368 je projednan po 2.
¢teni v Poslanecké snémovné a tudiz je potfeba urcit stanoviska k jednotlivym piedlozenym
navrhiim. Nasledné udé¢lil slovo zpravodayji.

Zpravodaj posl. Ing. Bronislav Schwarz prednesl navrh procedury takto:

1. Navrhy technickych uprav podle § 95 odst. 2 JR piednesené ve tietim &teni
(budou-li v rozpravé ve tietim Cteni predneseny).

2. Néavrh A.2. (¢ast prvni - zména zakona o piestupcich, bod 2)

3. Navrh A.7. (¢ast Sestnactad - zména zakona o rybafstvi)

4. Névrh A.8. (¢4st dvacata — zména zédkona o Finanéni spravé CR)

5. Névrh A.9. (¢ast dvacata prvni — zména zédkona o Celni spravé CR)

6. Navrh A.1, A3., A4., AS5., A6., A10., A.11., A.12., A.13. - spolecné jednim
hlasovanim

7. Navrh B.1.
8. Navrh B.2. - nejprve hlasovat o variantach (1 a 3 roky)

9. Navrh B.3.



10.

11.

12.

13.

Navrh B.4.
Navrh C.1. a C.2. - spole¢n¢ jednim hlasovanim
Navrhy D.1. az D.5. - spole¢né hlasovat spole¢né

Névrh zékona jako celek

Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po
projednani nadvrhu zdkona po druhém cteni ptijal usneseni &. 127, v némz doporucuje Poslanecké
snémovn¢ hlasovat ve tretim ¢teni o navrzich podanych k ndvrhu zakona (podle snémovniho tisku
368/3) v nasledujicim poradi:

L. 1. Navrhy technickych uprav podle § 95 odst. 2 JR piednesené ve tietim Gteni
(budou-li v rozprave ve tfetim ¢teni predneseny).
2. Navrh A
3. Navrh B.1.
4. Navrh B.2. - hlasovat o variantach 1 a 3 roky
5. Navrh B.3.
6. Navrh B.4.
7. Navrhy C.1. a C.2. - spolecn¢ jednim hlasovanim
8. Navrhy D.1. az D.5. - spole¢n¢ jednim hlasovanim
9. Navrh zékona jako celek;
II. zaujima nasledujici stanoviska k jednotlivym piedlozenym navrhiim:

Navrh A - doporucuje

Navrh B.1. - nedoporucuje

Navrh B.2. - varianta 1 rok — nedoporucuje

Navrh B.2. - varianta 3 roky - doporucuje

Navrh B.3. - nedoporucuje

Navrh B.4.- nedoporucuje

Navrhy C.1. a C.2. - doporucuje

Navrhy D.1. az D.5. - doporucuje;



K usneseni ¢. 127 ze 14 pritomnych poslancu

¢ 12 hlasovalo pro - Cernoch, Plisek, Tejc, BeneSova, Grospi€, Vondracek, Valkova, Schwarz,
Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek
e 2 hlasovali proti - Benda, Blazek

K bodu 3: Vladni navrh ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti (tisk 411)

K bodu 4: Vladni navrh zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (tisk 412)

Predseda vyboru posl. Tejc navrhl spojit diskuzi k bodu 3 a 4. VSichni piitomni poslanci
s timto navrhem vyslovili souhlas. (Z 12 pfitomnych poslanci 12 hlasovalo pro). Pfedseda
vyboru posl. Tejc privital ndméstka ministra financi CR Ing. Jana Gregora a udélil mu slovo.

Néaméstek ministra financi CR Jan Gregor uvedl, Ze se jedna o pravni piedpis, jehoz
hlavni ulohou je zasttesit narodni rozpoc¢tovy ramec a definovat jeho nejvyznamnéjsi principy a
zasady. Hlavnim cilem vladniho ndvrhu ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti je
dosahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi CR, které ndm poskytnou
dostate¢ny prostor pro rozhodovani pfi realizaci rozpocCtové a fiskalni politiky a zajisti
respektovani mezinarodnich zavazki, a to i v piipadé béznych vykyvi hospodaiského cyklu.
Statiim a Gizemné samospravnym celkiim je ndvrhem uloZeno dbat i o zdravé udrzitelné vetejné
finance, pricemz také vhodné podporovat hospodaisky a spoleCensky rozvoj, zaméstnanost a
mezigeneracni soudrznost. Zdravé udrzitelné vefejné finance tak ptedstavuji primarni cil a
zaroven nutnou podminku pro hospodaiské a spolecenské rozvoje, které umoznuji dosazeni
rozpoctové odpovédnosti spociva v zavedeni novych Ciselnych a fiskalnich pravidel, které jsou v
zakon¢ zakotveny jiz na urovni ustavniho zdkona. Za zakladni pravidlo 1ze povazovat zplsob
stanoveni celkovych vydaja sektoril vefejnych instituci. Jeho cilem je, aby se vefejné finance ve
sttednédobém horizontu nachézely v pozici sttednédobého rozpoctového cile. Zakladni princip
tohoto pravidla je v zdsadé konzistentni s pozadavky fiskalni smlouvy a specifické pravidlo je
navrhovano pro jednotlivé uzemni samospravné celky, které rovnéz v zajmu zdravych
udrzitelnych vefejnych financi budou hospodatit tak, aby jejich individualni vyse celkovych
dluhtt neprekrocila mez definovanou zakonem o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti. Tim
druhym pravidlem je tzv. dluhova brzda; navrhem ustavniho zakona je tedy zavedena hranice
55 % hrubého doméciho diichodu. Ustavnim zikonem je dale navrzeno ziidit Narodni
rozpoctovou radu, kterd bude pilisobit jako nezavisly odborny organ v oblasti fiskdlni a
rozpoctove politiky, jehoz hlavnim tikolem bude sledovat vyvoj a hospodateni sektoru vetejnych
instituci a zejména pak dodrzovani ustavnim zédkonem stanovenych pravidel. Ve snémovnim
tisku 412 se rozvadi jednotlivé stropy v piipad¢ pravidla pro tizemni rozpoCty a dile se
rozpracovava definice vetejného sektoru.

Zpravodaj posl. Mgr. Martin Plisek uvedl, Ze z jeho pohledu jsou oba snémovni tisky
malo ambiciozni a v nékterych ohledech velmi povrchni. Oba snémovni tisky neméfi stejnym
metrem statnim institucim, statu a izemnim samospravnym celkim. Posl. Plisek konstatoval, ze
stanoveni dluhové brzdy na 55 % nepochybné bude k diskuzi v ramci Poslanecké snémovny.
Uvedena opatieni v téchto vladnich navrzich postradaji jakykoli prakticky efekt. V1ada, ktera by


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=412&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=412&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=411&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=411&CT1=0

se mé¢la o vyrovnany rozpocet starat piedevsim podle predkladaného vladniho navrhu potom
pouze piedlozi navrh stitniho rozpoctu, ktery povede k dlouhodobé udrzitelnému stavu
vefejnych financi. Pod timto obecnym terminem si nelze pfedstavit néjaké konkrétni opatfeni.
Na druhou stranu tizemné samospravné celky maji povinnost v takové situaci schvalit vyrovnany
nebo piebytkovy rozpocet a ostatni vetejné instituce mohou ztizovat zavazky ze smluv vedouci k
navySeni dluhi na dobu delsi nez jeden kalendaini rok. Tento navrh vychazi ze soucasnych
makroekonomickych hledisek a netesi dilezitd opatfeni, kdy by doslo k prahu z hlediska
dluhové brzdy. Dle nazoru posl. Pliska by tento prédh mél byt snizen pod 50 %. Tento navrh
ustavniho zakona a navazujiciho zékona nebyl projednan s opozici.

Piedseda vyboru posl. Tejc oteviel k témto bodiim obecnou rozpravu a zaroven se
dotazal na § 29 odst. 2, ktery zni: ,,Poslanecka snémovna odvola ¢lena Rady, zacal-
li vykonavat funkci nebo Cinnost neslucitelnou s funkci ¢lena Rady podle §
26 odst. 1.“ Predseda vyboru posl. Tejc navrhl debatovat v tom sméru, aby
Clenovi Rady funkce zanikla automaticky a nebyl odvolavan Poslaneckou
snémovnou. Dotdzal se, jakym zplsobem je v zdkoné vyreseny plat ¢lend
Rady.

Néaméstek ministra financi CR Gregor reagoval na dotazy piedsedy vyboru posl. Tejce.
To, Zze Poslanecka snémovna odvold c¢lena Rady, zacal-li vykonavat funkci nebo c¢innost
neslucitelnou s funkci Clena Rady, vzniklo pfi diskuzich tohoto legislativniho balicku v
navaznosti na jednani Legislativni rady vlady a je to podnét, ktery se bude znovu fesit. Co se tyce
platii ¢lenti Rady, tak je v zdsadé navdzano na Upravu platii ndhrad, vydaji a naturalniho plnéni
pro ¢leny NKU a piedsedovi Narodni rozpoétové rady bude naleZet plat uréeny z platové
zakladny koeficientem ve vysSi 2,06 obdobné jako viceprezidentovi Nejvyssiho kontrolniho
ufadu a dvéma dal$im ¢lenim Rady koeficientem 1,3 s tim, Ze odpovidajicim zpiisobem budou
pfiznany ndhrady spojené s vykonem funkce.

Poslanec JUDr. Ing. Luka$S Pleticha se dotazal na hospodafeni uzemniho
samospravného celku v § 16 odst. 1, ktery zni: ,Prekroci-li dluh GUzemniho
samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priiméru jeho prijmd za
posledni 4 rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v
nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi
svého dluhu a 60 % préiméru svych prijmd za posledni 4 rozpoctové roky.”

Déle v rozpravé vystoupil posl. Marek Cernoch, posl. Mgr. Jaroslav
Borka, ktery se dotazal také na § 16 odst. 1 a 2 snémovniho tisku 412 a
posl. Marek Benda, ktery navrhl pozadat predsedu Poslanecké snémovny
Jana Haméacka o svolani schlze zastupcl vsech poslaneckych klubl k
navrhu Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti (ST 411) za ucelem
nalezeni dostatec¢né podpory pro pfijeti tohoto navrhu Ustavniho zdkona.

Po odivodnéni naméstka ministra financi Ing. Jana Gregora, zpravodajské zprave posl.
Mgr. Martina Pliska a v obecné rozprave Gstavné pravni vybor piijal usneseni ¢. 128, v némz
pferuSuje projednavani tisku 411 a zad4 predsedu Poslanecké snémovny Jana Hamacka o
svolani schiize zastupct vSech poslaneckych klubii k navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti za ucelem nalezeni dostatecné podpory pro pfijeti tohoto navrhu ustavniho
zakona.

K usneseni ¢. 128 z 12 pritomnych poslanci

¢ 12 hlasovalo pro - Cernoch, Benda, Plisek, Blazek, Tejc, Benesova, Grospic¢, Vondracek,



Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

Po odiivodnéni ndméstka ministra financi Ing. Jana Gregora, zpravodajské zprave posl.
Mgr. Martina Pliska a v obecné rozprave ustavné pravni vybor pfijal usneseni €. 129, v némz
pterusuje projednavani tisku 412.

K usneseni ¢. 129 z 12 pritomnvch poslancu

¢ 12 hlasovalo pro - Cernoch, Benda, Plisek, Blazek, Tejc, Benesova, Grospic¢, Vondracek,
Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 5: Navrh poslancii  Stanislava  Grospice, Zuzky
Bebarové-Rujbrové a Zdenika Ondracka na vydani
ustavniho zikona, kterym se méni ustavni zakon ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu (tisk 188)

Piedseda vyboru posl. Tejc udélil slovo ¢lenovi navrhové skupiny poslanct posl.
JUDr. Stanislavu Grospicovi.

Posl. Grospi¢ uvedl, ze navrh je definovan ve dvou polohach, které jsou samoziejmé
oddélitelné, navzajem spolu nesouvisi. V tstavnim zakoné navrhuji v ¢l. 25 na konci textu
pismene f) teCku nahradit ¢arkou a doplnit pismena g) a h)
tohoto znéni:

,»g) ztratou mandatu,
h) v den, kdy byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za
trestny Cin spachany umysiné.“.

Dale v ¢l. 87 odst. 1 pismeno f) zni:
,»[) v pochybnostech o ztrat¢ mandatu, o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu
funkce poslance nebo senatora podle ¢l. 25,

Zpravodaj posl. Marek Benda konstatoval, ze v tomto znéni neni mozné navrh zdkona
schvalit. Posl. Benda nesouhlasi se ztratou mandatu a navrhuje ptfedkladatelim toto pismeno
vypustit a fesit pouze otdzku pismena h). Posl. Benda osobné doporucuje, ze v okamziku
odsouzeni za umyslny trestny ¢in, Poslaneckd snémovna miize zbavit mandatu poslance, ale
provede to kvalifikovanou vétSinou.

Posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D. navrhl inspirovat se zdkonem o NejvysSSim
kontrolnim ufadu ve smyslu § 12, kde je upravena ztrdta mandatu ¢lentt NKU. Navrhuje
upravit bod h) takto: ,,pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro timyslny trestny ¢in.*

V rozpravé dale vystoupil posl. Vondragek, Cernoch, Plisek, Benda, Blazek a Valkova.
Po odivodnéni cClena navrhové skupiny poslanct JUDr. Stanislava Grospice,

zpravodajské zpravé posl. Marka Bendy a v obecné rozpravé tstavné pravni vybor pfijal
usneseni €. 130, v némz prerusuje projednavani tisku 188.

K usneseni ¢. 130 z 13 pritomnych poslanci




¢ 13 hlasovalo pro - Cernoch, Benda, Plisek, Blazek, Tejc, Benesova, Grospi¢, Vondracek,
Valkova, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 6: Sdéleni predsedy vyboru

Ptedseda vyboru posl. Tejc nemél zadné sd€leni.
K bodu 7: Navrh terminu a poradu p¥isti schiize vyboru

Ptedseda vyboru posl. Tejc informoval, Ze schiize vyboru dne 9. Cervna 2015 se
nebude konat. Pfisti schlize vyboru bude uptfesnéna e-mailem.

/Schiize vyboru byla ukoncena ve 11:45 hodin./

JUDr. PhDr. Zdenék ONDRACEK, Ph.D. v.r. JUDr. Jeronym TEJC v. 1.



ovefovatel vyboru predseda vyboru



