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Zapis

z 35. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
ktera se konala dne 24. ¢ervna 2015

Ptitomni: ® posl. Marek Benda ¢ posl. JUDr. Jan Chvojka
* posl. Mgr. Marie Benesova ¢ posl. JUDr. PhDr. Zdenék Ondracek, Ph.D.
* posl. Mgr. Jaroslav Borka * posl. Mgr. Martin PliSek
® posl. Mgr. Jan Farsky ¢ posl. JUDr. Jeronym Tejc

* posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska ¢ posl. Mgr. Radek Vondracek

Nepfitomni: ® posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. posl. Ing. Bronislav Schwarz

e posl. Marek Cernoch ® posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
¢ posl. JUDr. Stanislav Grospi¢ ® posl. Ing. Vlastimil Vozka
¢ posl. PhDr. Martin Komarek ¢ posl. Bc. Markéta Wernerova

¢ posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

Hosté: e Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. - veiejna ochrankyné prav
e Mgr. Petra Zdrazilova — vedouci pravniho odboru, Vefejny ochrance prav
e Mgr. Jiti Dienstbier — ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu
e JUDr. Jan KnéZinek, Ph.D. - naméstek ministra a feditel Sekce Legislativni rady
vlady
e Mgr. Karel Novotny, MBA, LL.M. — ndméstek ministra pramyslu a obchodu
e Mgr. Dana Kaslova — Ministerstvo prumyslu a obchodu
e JUDr. Véra Knoblochova — Ministerstvo priimyslu a obchodu
e PhDr. Zden¢k Soukup — poslanec
¢ Ing. Markéta Adamova — poslankyné

a dals$i hosté dle prezencni listiny

Navrh programu:

1. Schvaleni programu schtize

2. Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (tisk 379)
3. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni

pozdéjsich predpist, a n¢které dalsi zdkony (tisk 445)

4. Sdé¢leni piedsedy vyboru



5. Navrh terminu a potadu pfisti schiize vyboru

Po uvitani vSech pritomnych poslanct a hostl schiizi vyboru v 10:00 hod. zah4jil a fidil pfedseda
vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na schiizi vyboru se omlouvaji poslanci
uvedeni na zacatku zapisu.

K bodu 1: Schvaleni programu schize

Poté ptredseda vyboru posl. Tejc poslancim piedlozil navrh programu schize, ktery
predem obdrzeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem
vyslovili souhlas. (Z 8 ptfitomnych poslanct 8 hlasovalo pro).

K bodu 2: Vladni navrh zikona, kterym se méni ziakon ¢. 349/1999
Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony (tisk 379)

Ptredseda vyboru posl. Tejc navrhl k tomuto bodu zménit zpravodaje z divodu
nepfitomnosti posl. JUDr. Ing. Lukase Pletichy. Clenové vyboru uréili zpravodaje pro dne$ni
schlizi posl. Mgr. Martina Pliska. (Z 8 ptitomnych poslanct 8 hlasovalo pro). Piedseda vyboru
posl. Tejc privital ministra pro lidska prava a rovné prilezitosti Mgr. Jittho Dienstbiera a udélil
mu slovo.

Ministr Mgr. Dienstbier uvedl, Zze vladni ndvrh zadkona vychéazi z programového
prohlaseni vlady, kde se vlada zavézala, ze pfedlozi tuto novelu s tim, Zze by méla zahrnovat
vyslovné posileni pravomoci nebo opravnéni vefejného ochrance prav obracet se na Ustavni
soud tak, aby vefejny ochrance prav mohl navrhovat pfezkoumani nikoliv pouze podzdkonnych,
ale 1 zakonnych norem, tedy zakont. Zaroven vladni prohlaseni obsahuje zavazek posilit ochranu
proti diskriminaci. Také je zde navrhovano upravit procesni postupy vefejného ochrance prav ¢i
Jednou z navrhovanych pravomoci vefejného ochrance prav je tedy moznost obracet se na
Ustavni soud s tim, aby posoudil soulad zikona s ustavnim poiadkem (tato pravomoc je
limitovana, neni univerzalni, vefejny ochrance prav by takto mohl postupovat v ptipad¢€, ze v
ramci prezkoumavani ne¢kterého podnétu, ktery vede, by tak dospél k zavéru, ze soucasti feSeni
tohoto problému je i otdzka tstavnosti zakona). Druhou pravomoci, kterou navrhuji, je svéfit
vefejnému ochranci prav také moznost obracet se s antidiskrimina¢ni Zalobou ve vefejném zajmu
na soud. Zejména v ptipadech, kdy se typové podobna diskriminace tykéd vétsitho poctu osob.
VétsSinou se jednd o osoby, které jsou ve slabém postaveni. Antidiskriminacni zaloba patii k
vlady aZ do jednéani vlady byl sou¢asti navrhu i monitorovaci mechanismus podle Umluvy OSN
o0 pravech osob se zdravotnim postizenim.

Zpravodaj posl. Plisek konstatoval, Ze tento vladni ndvrh zakona projednal podvybor pro
legislativni podnéty vetejného ochrance prav a Evropsky soud pro lidska prava. Tento podvybor
neptijal z hlediska meritorniho (celého) navrhu usneseni. Podvybor pro legislativni podnéty
vetejného ochrance prav a Evropsky soud pro lidska prava doporucil ustavné pravnimu vyboru
podpofit pozménovaci navrh, ktery se tyka nové kompetence vetejného ochrance prav z hlediska
napliiovani a monitoringu mezindrodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim
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postizenim. Posl. PliSek zaroven uvedl, ze k vladnimu névrhu zakona byly podany pozménovaci
navrhy od pana posl. Soukupa a Adamové. Posl. Plisek poklada tento vladni navrh zékona do
zna¢né miry za nesystémovy a to z divodu, ze vefejny ochrance prav neni zakotven v nasi
Ustavé. Piedevsim pravo obracet se na Ustavni soud s navrhem na zruSeni zédkona nebo jeho
Casti ¢i z hlediska podani antidiskriminacni Zaloby. Podporuje pozménovaci navrh, ktery se tyka
monitoringu napliiovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim.
Domniva se, ze tato kompetence nalezi vetejnému ochranci prav.

Predseda vyboru posl. Tejc oteviel k danému bodu rozpravu. Piekvapuje ho otazka 30
denni lhtity, kterou si miize urCovat verejny ochrance prav. Predseda vyboru posl. Tejc uvedl, Ze
si osvojuje pozménovaci navrh, ktery se tykd monitoringu napliiovani mezinarodni smlouvy
upravujici prava osob se zdravotnim postizenim a domniva se, Ze je to dobry navrh.

Ohledn¢ ustavni stiznosti se predseda vyboru posl. Teje vyjadiil, Ze neni spravné, aby
jedna osoba meéla moznost iniciovat Ustavni stiznost. Dnes toto prdvo ma pouze prezident
republiky, skupina 41 poslanct, skupina 17 senatorii. Obava se zneuzivani nebo naduzivani
tohoto prava. U antidiskrimina¢ni Zaloby si piedseda vyboru posl. Tejc klade otazku, jak by mél
tento model piesné fungovat.

Na né&které otazky reagovala vefejnd ochrankyné prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. a
ministr pro lidska prava a rovné piilezitosti Mgr. Jifi Dienstbier.

Posl. Mgr. Jan Farsky se dotazal, zda je nutné ménit zakon, kdyz v prvnich ¢astech se v
podstaté méni jen mirné formulace a jestli to pfinese néjakou pozitivni zménu. Ohledné podéani k
Ustavnimu soudu vidi feseni v podobé bezplatné pravni pomoci. Domniva se, Ze pokud bude
vetejny ochrance prav vybaven vice pravomocemi, nemusi to vést k jeho posileni.

Dale v rozprave vystoupil posl. Mgr. Radek Vondracek a Mgr. Marie BeneSova.

Posl. PhDr. Zden¢k Soukup a Ing. Markéta Adamova prednesli svoje pozménovaci
navrhy.

Po odGvodnéni ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativa Mgr. Jifiho
Dienstbiera, zpravodajské zpravé posl. Mgr. Martina Pliska a v obecné rozpravé ustavné pravni
vybor pfijal usneseni €. 131, v némz prerusuje projednavani tisku 379.

K usneseni ¢. 131 z 10 pritomnych poslanci

* Ohlasovalo pro-  Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vondracek, Chvojka, Borka,
Ondracek
e 1 hlasoval proti - Benda

K bodu 3: Vladni navrh zikona, kterym se méni zikon ¢&.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony (tisk 445)

Predseda vyboru posl. Tejc konstatoval, Ze u tohoto vladniho navrhu zdkona je uréeny
garan¢nim vyborem hospodaisky vybor a udélil slovo naméstkovi ministra primyslu a obchodu
Mgr. Karlu Novotnému, MBA, LL.M.



Nameéstek Novotny uvedl, ze predkladany vladni navrh zédkona predstavuje predevsim
implementaci smérnice o alternativnim feSeni spotiebitelskych sporti a vytvaii podminky pro
adaptaci nafizeni o feSeni spotiebitelskych sport online. Déle reaguje na upozornéni Evropské
komise na nedostatecnou implementaci smérnice o nekalych obchodnich praktikach vici
spotiebitelim na vnitinim trhu. V neposledni fadé obsahuje téz pravni tpravu, ktera jiz reaguje
na praktické aplikaéni zkugenosti Ceské obchodni inspekce se stavajici pravni upravou. Cilem
navrzené pravni upravy je tedy predevsim vytvoreni podminek pro fungovani rychlého, levného
a eurokomfortniho nastroje pro feSeni spotiebitelskych sport, které nezatizi obchodni vztahy
mezi podnikatelem a spotfebitelem. Navrhovany zptisob feSeni spotiebitelskych sporti méa byt
pfinosem zejména v piipadech tzv. bagatelnich sport, se kterymi se spotiebiteli nevyplaci
obracet na soud a dale v pfipad¢ preshranic¢nich sporti, napt. sporit z internetovych obchodu.
Navrzend koncepce v maximalni mife vyuziva jiz existujici systémy spotiebitelskych spori ve
specializovanych oblastech, to je v oblasti finan¢nich sluzeb, finan¢niho arbitra v oblasti post a
telekomunikaci (Cesky telekomunika¢ni tfad) a v oblasti energetiky (Energeticky regula¢ni
fad). Zaklada kompetenci Ceské obchodni inspekce jako obecniho organu pro mimosoudni
feSeni spotrebitelskych spori, a to v oblastech nepokrytych uvedenymi specializovanymi
subjekty. Pokud jde o projednani spotiebitelskych sporit Ceské obchodni inspekce, snahou
Ministerstva priimyslu a obchodu bylo dosazeni co nejméné formalizovaného pfistupu k
projednani sporti, ktery bude v minimalni mife zatézovat vztahy mezi podnikatelem a
spotfebitelem.

Zpravodaj posl. JUDr. Jan Chvojka konstatoval, ze z dopadové studie vyplyva, ze velka
Cast spotiebitelll se setkava s problémy pii feSeni svych spotiebitelskych spori. Touto novelou
zakona se zavadi zejména alternativni zplisob feSeni spotiebitelskych spord, jde o tzv.
mimosoudni feSeni. Novela zdkona nepfinasi extra politickou véc do pravniho fadu, je to novela
spise odborna a vécna.

Predseda vyboru posl. Tejc oteviel obecnou rozpravu a prednesl svilj pozménovaci
navrh, ktery se tyka predvadécich akci, tzv. ,,Smejda*. Hlavni myslenkou pozménovaciho navrhu
je, ze na letdku musi byt vzdy uvedeno misto, ¢as akce a i cena nabizeného vyrobku. Dale
predvadéci akce by mohli konat pouze ti, ktefi sloZi kauci na tuéet Ceské obchodni inspekce ve
vysi 500 000,- K¢.

V rozpravé na dale vystoupili JUDr. Véra Knoblochova z Ministerstva primyslu a
obchodu, posl. Plisek a Vondracek.

Po odtivodnéni naméstka ministra primyslu a obchodu Mgr. Karla Novotného, MBA,
LL.M., zpravodajské zpravé posl. JUDr. Jana Chvojky a po obecné rozpraveé ustavné pravni

vybor piijal usneseni €. 132, v némz prerusuje projednavani tisku 445.

K usneseni ¢. 132 z 10 pritomnych poslanci

e 10 hlasovalo pro - Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vondracek, Chvojka,
Borka, Ondracek

K bodu 4: Sdéleni predsedy vyboru

Predseda vyboru posl. Tejc nemél zadné sdéleni.



K bodu 5: Navrh terminu a pofadu piisti schiize vyboru

Predseda vyboru posl. Tejc informoval, ze piisti schiize vyboru bude upfesnéna e-
mailem.

/Schiize vyboru byla ukoncena ve 11:45 hodin./

JUDr. PhDr. Zdenék ONDRACEK, Ph.D. v.r. JUDr. Jeronym TEJC v.r.
ovetovatel vyboru predseda vyboru



