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|. Domovské pravo na tizemi soucasné Ceské republiky

Historicky vyvoj domovského prava v ¢eskych zemich:

Domovské pravo (piipadné¢ domovska piislusnost) byl osobni pravni pomér mezi osobou a obci,
jehoZ obsahem je nérok na nerueny pobyt v obci a na chudinské zaopatieni. Domovské pravo neni
podminéno faktickym vztahem osoby k obci, tedy fyzickym pobytem.

Domovské pravo bylo jako pravni svazek obcCana a obce poprvé upraveno cisafskym patentem
¢. 170/1849 1. z. a nafizenim ministerstva vnitra ¢. 116/1850 f. z. Dle tohoto natizeni mohl mit kazdy
statni ob¢an domovské pravo jen v jedné obci. PrisluSnost k obci se nabyvala bud’to narozenim,
provdanim se, piijetim do obce rozhodnutim zastupitelstva ¢i pietrpénim Ctytletého pobytu ¢lovéka
V obci nebo piikazanim stalého bydlisté v obci u statnich zaméstnanci. Nezletilé déti v rodinném
svazku nasledovaly obecni pfislusnost svych rodicl, nemanzelské déti ptislusnost své matky a
manzelka pfislusnost sv€ého manzela. Smrt rodict ¢i manzela nic neménila na obecni piislusnosti
poziistalych. Od obecné upravy se mésta odchylovala pomoci méstskych statutil, jejichz uprava se
pozdéji stala zakladem reformy obecniho zdkona €. 58/1859 t. z. V ném bylo kuptikladu upusténo
od moznosti ziskat domovské pravo ¢tyfletym pobytem na tizemi obce a bylo zavedeno udéleni
domovského prava po splnéni zpiisnénych podminek.

Dalsi dulezitou tpravou byl zakon ¢. 105/1863 1. z., ktery sice piebiral vétSinu ustanoveni z predchozi
upravy, ale vynechéval narok ¢lovéka na udéleni domovského prava, takze udéleni domovského
prava nechal zcela na vili obce. Tento narok vSak musel byt do pravniho fadu vracen v roce 1896,
jelikoZz domovské prévo tim pozbylo souvislosti sredlnym pobytem v obci, a tak se mnohdy
0 zchudl¢ho Clovéka musela starat obec, ktera jej 1 tieba nékolik desitek let nevidéla na svém tizemi.
Z&kon z roku 1863 dale nechaval v platnosti domovska prava, ktera vznikla dle uprav piedchozich
zékont, a to az do doby, nez zaniknou podle nové upravy.

Po roce 1918

Kazdy byvaly statni obcan Rakouska ¢i Uher, ktery mél domovské pravo v nékteré obci patiici
k uzemi Ceskoslovenska, byl povazovan za statniho ob¢ana Ceskoslovenska. Ustavni zakony
€. 236/1920 Sb. a ¢. 152/1926 Sb. o statnim obcCanstvi stanovily, Ze zistava v platnosti zakon
O nabyvani a pozbyvani domovského prava. Byla pfidana ustanoveni o tom, kde nabyvaji
domovského prava ti, kdo jej jesté v nasi republice nikdy neméli.

Subjekt a objekt domovského prava

Subjektem domovského prava mohli byt pouze statni ob¢ané a kazdy statni obcan musel nalezet prave
k jedne obci. Z povahy véci pak mohly byt subjektem pouze osoby fyzické, jelikoz pravnicka osoba
nemohla mit narok na chudinské zaopatteni apod. Otazka statni ptislusnosti pravnickych osob se
zacala aktivné feSit aZ v povaletném obdobi. Existovala zde i vyjimka z mozZnosti ziskat statni
obc¢anstvi a domovské pravo v nasi republice, a to pro ¢leny habsbursko-lotrinské dynastie, a pokud
jej jiz méli, tak jim zdkonem ¢. 236/1920 zaniklo. Vyjimkou z pravidla soubézné existence
domovského prava a statniho obcCanstvi byla pak situace, kdy ¢lovek ziskal statni obCanstvi, ale jesté
nemél v zadné obci domovské pravo. To se nasledné urovalo bud’ podle historického plisobeni
rodiny doty¢ného, nebo dle toho, v jaké obci se poprvé trvale usadil. Statni obcanstvi bylo
pro domovské pravo prejudicidlni, takZze domovské pravo mohl ziskat pouze statni obcan
Ceskoslovenska. Pokud tedy cizinec bez statniho ob¢anstvi Ceskoslovenska ziskal domovské pravo

1 pasaz o Ceské republice je vytahem z: Lastovka, K. Domovské pravo. In: Slovnik vefejného prava, Svazek I, Brno,
Polygrafia, 1929, str. 434.
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v n¢které obci nasi republiky, mohlo byt toto pravo ex offo kdykoli zruseno. Zptsoby nabyvani a
pozbyvani statniho obCanstvi nasi republiky upravovaly ustavni zdkony ¢. 236/1920 Sb. a €. 152/1926
Sh.

Dle ¢eskoslovenské pravni tpravy (zakon ¢. 76/1919 Sb.) muselo kazdé uzemi nalezet nékteré obci.
| proto se domovské pravo vztahovalo na izemi ,,politické obce*, tedy nejen na oblast obydlenou, ale
i na jeji piilehlé okoli. Domovské pravo pak jedinec mohl ziskat pouze v jedné takoveto obci. Doslo-
li ke slouceni obci, jejich rozluce ¢i pouhé zméné jejich hranic, ménil se automaticky i obsah
domovského prava jednotlivce.

Nabyvani domovského prava derivativnim zptisobem

Derivativnim, neboli odvozenym zplsobem nabyti domovského prava, se rozumélo narozeni,
legitimace, provdani se ¢i adopce. U narozeni nabyvalo manzelské dit¢ domovského prava svého otce,
u nemanzelskych déti domovského prava své matky. Nasledné zmény domovského prava (rodicu...)
déti nasledovaly pouze do nabyti svépravnosti. Vyjimkou z pravidla byla situace, kdy se provdala
zena, ktera méla nemanzelské dite. Toto dité si ponechalo domovskou ptisluSnost matky pred jejim
snatkem. Nesvépravné déti ziskavaly legitimaci domovské pravo otce, které mél v den legitimace.
Slo-1i o legitimaci shatkem, ziskavalo nemanzelské dité domovské pravo otce, pokud se muz piihlasil
za piirozeného otce a dolozil Gifadu potvrzeni o snatku.

Zena mohla nabyt domovského prava siatkem. Bylo-li manzelstvi nasledné prohlaseno za neplatné,
navracelo se zen¢ automaticky jeji pivodni domovské pravo. V situaci, kdy manzel zemiel nebo bylo
manzelstvi rozlouceno ¢i soudné rozvedeno, ztstalo zen¢ domovské pravo ziskané snatkem od jejiho
manzela. Ustanoveni o rozvodu a rozluce vsak neplatila pro Slovensko a Podkarpatskou Rus, kde se
soudné rozvedena nebo rozlou¢ena Zena vracela do domovske obce, ke které nalezela pted siiatkem.

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi pak nezletily adoptovany nabyval domovského prava, které mél
adoptant v ¢ase adopce.

Nabyvani domovského prava originarnim zpisobem

Nabytim domovského préva origindrnim zplisobem je myslena naturalizace, vyslovné piijeti do
svazku domovského, udéleni domovského prava na zaklad€ naroku a v ¢eskych zemich téz ziskem
vetejné funkce v obci.

Naturalizace nastupovala ipso facto: dobrovolnym a samovolnym desetiletym pobytem v obci;
usazenim se v misté jako fadném bydlisti; zakoupenim nemovitosti v obci; nastoupenim préva
mesStanského nebo mistrovského ¢i nastoupenim sluzby, ufadu piipadné jiné veifejné funkce.
Postupem c¢asu vSak ptevladla tendence tyto zplisoby nabyti co nejvice omezovat. Se zvysujici se
autonomii obci totiz nebylo zcela slucitelné, aby byli obci novi ptislusnici vnucovani, bez vyslovného
obecniho souhlasu.

Vyslovné pfijeti do svazku domovského bylo druhym origindrnim zplisobem nabyti domovského
prava. Pravo usnaset se o udéleni domovského prava nalezelo obci, a to na zadost ob¢ana. Domovské
pravo nemohlo byt takto udéleno jenom na urcity ¢as ani pod podminkou, kterd by se vylucovala
s obsahem domovskeho prava.

Institut naroku na udéleni domovského prava byl upraven zdkonem ¢. 222/1896 t. z. (od 19. 12. 1920
1 pro tizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi). Tento narok byl uznan statnim obcanitim nasi republiky,
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ktefi se po dosazeni svépravnosti (21 let) zdrzovali v obci dobrovolné a nepfetrzité po dobu deseti let
a Vv této lhaté nemuseli vyuzit obecniho chudinského zaopatfeni. Bydlist¢ nebylo dobrovolnym,
nebyla-li osoba svépravna, byla ve vazbé ¢i v donucovaci pracovné nebo plnila brannou povinnost.
Po dobu nedobrovolného pobytu se vydrZeci doba pozastavovala (ne vSak v piipad¢ branné
povinnosti). Nepfetrzity pobyt byl pak pierusen dobrovolnym odchodem z obce (nemé¢l-li ob¢an
zjevny umysl se vratit, tak se jeho vydrzeci doba anulovala), odchodem za i¢elem plnéni branné
povinnosti (vydrzeci lhiita béZela dal) nebo nedobrovolnym vzdalenim se z obce (v tomto ptipad¢ se
vydrzeci doba pozastavuje a zacne opét bézet po navratu jedince). Cizinci a osoby, jejichz statni
obCanstvi neslo dokézat, méli za splnéni ostatnich podminek narok na ptislib domovského prava,
které vSak ziskali aZz po potvrzeni ¢i zisku statniho obcanstvi nasi republiky. Splnéni desetileté
vydrzeci doby samo o sob¢ také nezakladalo narok na domovské pravo. O to musel nejdiive doty¢ny
zazadat a obec €i politicky ufad této Zadosti vyhovét.

Dale dle zakona ¢. 222/1896 t. z. nabyvali domovského préva v ¢eskych zemich definitivné
ustanoveni ufednici a sluhové (zfizenci), ktefi pasobili na dvorské, zemské, okresni ¢i obecni urovni
a dale také notafi dnem nastoupeni svého tfadu v obci. Dale pod vznik domovského prava dle tohoto
zékona spadalo cCetnictvo, duchovni osoby povolané k vykonavani vefejné bohosluzby a ucitelé
pusobici na vetejnych Skolach.

Zanik domovského prava

Domovské pravo mohlo zaniknout smrti, ztratou ¢eskoslovenského statniho obcanstvi nebo nabytim
domovského prava v jiné obci. U ztraty ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi, respektive domovského
prava, vSak muselo byt dbano na dodrzovani mezinarodnich smluv. Ve chvili, kdy Z&dny jiny stat
neudélil jedinci nové statni ob&anstvi, muselo jej CSR piijmout zpét mezi své ob&any a vratit mu
domovské pravo v jeho ptivodni obci.

Obsah domovskeho prava

Podstatnym obsahem domovského prava bylo pravo na neruseny pobyt, které jedincim zarucovalo
nemoznost byt ze své domovské obce vyhostén, vypovézen ¢i odstréen a v neposledni fad¢ takeé
pravo na chudinské zaopatieni. Proto i spravni nalezy, které by sméfovaly k n€které z téchto akci,
pozbyvaly ucinku.

Spory o0 domovské pravo

Spory se v prvé fadé tykaly prislusnosti jednotlivce k dané obci. Mohly byt zahajeny bud’ na zadost
nékteré strany nebo i z Gfedni povinnosti. O sporu rozhodoval okresni ufad. Byl-1i Gifad presvédéen,
7e obCan nalezi obci v jiném okrese, fesily tento spor mezi sebou dané tiady. Nedoslo-li k rozhodnuti,
byla véc postoupena zemskeé sprave, ptipadné az ministerstvu vnitra. Byla-1i vSak pfedmétem sporu
otazka soukromopravniho charakteru, mohly o ném rozhodnout pouze civilni soudy, nikoli politicky
urad.

Domovsky list

Domovsky list byl listinou, kterou obec potvrzovala, Ze osoba, které byl vydan, ma v obci domovské
pravo. Tato listina nemohla byt nikomu s domovskym pravem v dané obci odepiena a ob¢an si
na odepteni mohl stézovat u politické¢ho ufadu. Domovsky list byl v§ak pouhym osvéd¢enim, a proto
nezakladal domovskeé pravo, pouze jej potvrzoval a dokazoval. Byl-li vydan domovsky list tomu, kdo
nebyl statnim ob&anem Ceskoslovenska nebo mé&l domovské pravo v jiné obci, nebyl tento domovsky
list platny a mohl byt kdykoli ex offo zruSen. V ¢eskych zemich se ustalila praxe domovského listu
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jako dokumentu, zakladajiciho zavazky obce viéi osobam, a byl tak podepisovan starostou, jednim
radnim a vlastnikem listiny.

Bezdomoveci

Bezdomovcem se nazyvala osoba, jejiz domovské pravo neSlo v dané situaci zjistit, a to ani
podrobnym Setienim politickych ufadd, ale pouze v pfipad€, Zze se jednalo o statniho obcana
Ceskoslovenska. Aby mohli vyuzivat vyhod domovského prava, byli bezdomovci piikazovani
nekteré obci. V Ceskych zemich se takto ptifadil obci, ve které se bezdomovec zdrzoval pti odvodu
na vojnu, obci ve které minimalné pil roku zil pted fizenim o jeho domovském pravu, obci, ve které
se bezdomovec narodil, pfipadné obci, ve které zacal Gifad jednat o jeho domovském pravu. Prikazani
bezdomovce bylo viak pouze konstitutivnim aktem a bezdomovec neziskaval domovské pravo obce,
které byl ptikazan, nybrz byl pouze pokladan za osobu s domovskym pravem. V této dobé vsak mohl
uzivat vSech vyhod, které vznikaly osobdm s domovskym pravem. Toto pifikazani platilo do doby,
nez se vyiesilo pravé domovské pravo bezdomovce, ¢i do doby, nez bezdomovec ziskal domovske
pravo Vv jiné obci.

Poplatky za udéleni domovského prava

Poplatky za udéleni domovského prava mohla obec pozadovat v piipad¢, ze se jednalo o dobrovolné
udéleni. Poplatek si tak nemohla narokovat v situaci, kdy Zadateli vznikl vydrZeci narok na udé¢leni
domovského prava. Od cizincli pak mohla obec pozadovat poplatek vzdy. Poplatek za dobrovolné
proptjceni nebo piislibeni domovského prava si obec mohla stanovit maximalné na 1000 K¢,
respektive 2000 K¢& pro obce nad 50 000 obyvatel (zdkon ¢&. 143/1922 Sb.). Zadost 0 domovské pravo
byla zpoplatnéna kolkovym poplatkem 8 K¢, domovskeé listy pak podléhaly kolkovému poplatku 5 K¢

-y

(pro osoby Zijici z denni mzdy 1 K¢).

Zru$eni institutu domovského prava v Ceskoslovensku
Domovské pravo bylo zruSeno zvlastnim zakonem ¢. 174/1948 Sb., ktery zde uvadime:

Z&kon

ze dne 30. ¢ervna 1948

0 zruSeni domovského prava.

Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zakong:

§1

(1) Domovskeé pravo se zruduje.

(2) Mistni narodni vybory uzaviou ke dni 31. prosince 1948 seznamy osob, které mély v tento den v
obci domovské pravo, a bezpecné je uschovaji.

(3) Do nové upravy predpisii, které navazuji na domovské pravo, jest zatim postupovati podle
ustanoveni dale uvedenych.

§2

(1) Pokud podle platnych predpisii je pro ceskoslovenské statni obcanstvi rozhodné domovské
pravo, zjistuje se toto pravo dosavadnim zpusobem.

(2) Posledni domovska obec je povinna podle prislusnych predpisii, pokud nebyly dotceny predpisy
0 narodnim pojisteni, i naddle poskytovati socialni zaopatieni tomu, kdo ma v den 31. prosince
1948 na né narok. Vznikne-li narok na socialni zaopatreni az po tomto dni, je povinna opatrovati
chudého obec bydlisté, a neni-li takove obce, obec pobytu. Socialni zaopatreni ceskoslovenskych
statnich obcanii bydlicich v ciziné prejima stat, a to v rozsahu a zpusobem, které urci narizenim
ministr socialni péce v dohodé s ministry financi a zahranicnich véci.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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(3) Je-li podle ustanoveni nadacni listiny domovské pravo v urcité obci podminkou pro propiijceni
nadace, nastupuje na misto této podminky podminka ceskoslovenského statniho obcanstvi a bydleni
v oné obci, dokud zménou nadacni listiny nebude jinak stanoveno. Naroky na nadacni poZitky
priznané podle ustanoveni nadacni listiny na podklade domovského prava ziistavaji vSak nedotceny,
osobam, jimz na podklade tohoto prava byly nadacni pozZitky priznany na omezenou dobu, Ize tyto
pozitky v oditvodnénych socialnich pripadech priznati i po uplynuti stanovené doby, jsou-li u nich
splnény ostatni podminky podle nadacni listiny.

(4) Ve vsech ostatnich pripadech se podminka domovského prava, kterou podle nékterého predpisu
Jje vazano urcité opravneni, nahrazuje podminkou ceskoslovenského statniho obcanstvi.

§3

Predpisy o pripravnych odvodnich pracich, o evidenci pro ucely vojenské a o prislusnosti uradii a
organti ve vécech vojenskych ziistavaji nedotceny. Domovskym pravem podle téchto predpisi se
rozumi posledni domovské pravo pred ucinnosti tohoto zdkona.

§4

(1) Wpovidaci pravo obci podle obecnich ziizeni zanika.

(2) Rovnéz zanikd pravo vyhosténi a odstréent do domovské obce podle hnaneckych predpisii.

§5

Zrusuji se vSechny predpisy, které tomuto zakonu odporuji. Zejména se zrusuji:

a) ¢l Il a Il zdkona ze dne 5. brezna 1862, ¢. 18 F. z., jimZ se vyméruji zdakladni pravidla, podle
nichz se maji usporadati zalezZitosti obecni;

b) zakon ze dne 3. prosince 1863, ¢. 105 7. z., jimz se pordadaji zalezitosti domovské,

C) zdkon ze dne 5. prosince 1896, ¢. 222 J. z., jimz se méni nékterd ustanoveni zakona ze dne 3.
prosince 1863, ¢. 105 7. z., kterym byly usporadany zalezZitosti domovské,

d) § 11 ceského, § 11 moravského a § 10 slezského obecniho ziizeni;

e) 88 5 az 18 zak. ¢l. XXI1/1886 (obecniho zrizeni),

f) § 17 zdkona ze dne 4. kvétna 1926, ¢. 87 Sb., o podomnim obchodu, avsak jen, pokud jde o
priznani ulev pro nastoupeni a provozovani podomniho obchodu osobam, které mély nebo maji v
néekteré obci chudych krajit odvozené nabyté domovske pravo a v ni trvale bydli.

§6
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 1949, provedou jej ministii vnitra a socialni péce v
dohodé se zucastnenymi cleny vlady.

Gottwald v. r.
Dr. Johnv. .
Zapotocky V. r.
Nosek v. .
Erbanv.r.

Il1. Komparace

Institut domovského prava, kromé uzemi habsburské monarchie, rovnéz existoval historicky
v Némecku, event. ve specifické podobé existuje dodnes pouze ve Svycarsku, a to v navaznosti
na specifické decentralizované federalni uspoiadani Svycarska. V jinych zasadné preménénych
podobéch Ize piipadné identifikovat rizné dil¢i pravni Upravy, které plni nékteré obdobné tcely, jako
pInil institut domovského prava (napf. lze srovnavat existenci a upravu institutu trvalého nebo
pfechodného pobytu v riznych statech z hlediska administrativnich ¢i evidencnich ucell, lze
srovnavat miru decentralizace a pieneseni ptsobnosti ze statu na obecni ufady pii vyfizovani agendy
spojené s vyplatou socialnich davek atd., 1ze srovnavat moznosti ukladat trest zakazu pobytu v obci

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Vv ruznych statech atd.) nejde vsak jiz o srovnani samotného institutu domovského prava jako institutu,
ktery pfedstavoval vazbu a piisluSnost obfana k domovské obci — v takové podobé dnes existuje
institut domovskeho prava ve statech EU a EHP ve Svycarsku.

Némecko

K historii a zaniku domovského prava

Domovské prévo bylo jako institut pro nabyvani prav ve staté zruSeno prvnim zakonem o statnim
obcCanstvi (resp. spole¢nym indigenatem pro celé Némecko) okolo r. 1870. AZ do r. 1934 bylo
prvotnim v Némecku zemské obcanstvi, nikoliv celonémecké. Poté se uplatnilo obCanstvi fisské.

Soucasna pravni uprava prislusnosti k obci

V soucasnosti se ohledné obecniho obc¢anstvi uplatiiuje zasada, ze ptisluSnikem obce je ten, kdo je
obyvatelem obce. Ten, kdo ma pravo v obci volit, je obanem obce. Samotné postaveni ptislusnika
obce nebo ob¢ana obce nema piimy vliv napiiklad na socialni prava ob¢and, pravo na bydleni ani
na dalSi prava, povstavajici ze zemského nebo spolkoveho zakonodarstvi. K tomu slouZi jiné instituty.

Priklad: Bavorsko

Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (GO)
Art. 15

Einwohner und Biirger

1)

1 Gemeindeangehorige sind alle Gemeindeeinwohner.

2 Sie haben gegeniber der Gemeinde die gleichen Rechte und Pflichten.
3 Ausnahmen bediirfen eines besonderen Rechtstitels.

(2) Gemeindebiirger sind die Gemeindeangehérigen, die in ihrer Gemeinde das Recht, an den Gemeindewahlen
teilzunehmen, besitzen.

Rakousko

K historii domovského prava

V habsburské monarchii bylo prvni statni ob&anstvi upraveno v obecném obcanském zakoniku
(ABGB), ktery vstoupil v uinnost 1. 1. 1812. V t¢ dobé meéla pftislusnost k panstvi (inkolat)
subsidiarni tlohu. K historii a pojmu domovského prava v Predlitavsku do r. 1918 viz vySe v pasazi
o CR. Zakon o obcich z . 1859 definoval pojem domovského prava, némecky Heimatrecht,? coZ byla
forma pfislusnosti k obecni korporaci pro osobu. S domovskym pravem vznikl narok od domovského
ufadu (Standesamt) na neruseny pobyt, na volebni pravo a na socialni péci v pripadé¢ chudoby nebo
nouze (podrobnosti viz vyse). Od r. 1863 musely obce vést matriky, bylo stanoveno, Ze jen statni
obcan mize mit domovské pravo v obci, a Ze kazdy statni obcan musi mit své domovské pravo.

Po roce 1918

Po prvni svétové valce se stali obany Rakouska ti obcané, kteti méli domovské pravo v obcich, které
patfily k tzv. némeckému Rakousku. Kromé toho byly stanoveny vyjimky pro obyvatele Vidné
odr. 1914, ob¢ané z dalich obci mimo Rakousko méli (do¢asnou) moznost opce do rakouského
obcanstvi.

2 »Pravo domovského obcana ma kazdy, kdo ma v obci diim nebo nemovitost nebo pvi stalém pobytu ma v obci
zdakonem povolenou Zivnost nebo cinnost s prijmem, z kterého plati primé dané nebo je obci za takového prijat.
Prislusnikem obce je kazda osoba, kterd je prostiednictvim narozeni nebo prijeti do obce prislusna k obci.**

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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V 1. 1925 byl piijat novy zakon, podle kterého bylo ziskavani domovského prava ulehceno. V r. 1939
bylo domovské pravo zruSeno. Od r. 1945 je upraveno jen statni ob¢anstvi, vznikajici primarng.
Nicméné obcim byla v r. 1966 svéfena funkce evidence statnich obCani a udélovani statniho
obCanstvi (odebrana od okresti).

Svycarsko

Soucasna pravni uprava prislusnosti k obci

Svycarskéa federalni tistava stanovi ve svém ¢l. 37 odst. 1, ze $vycarské ob&anstvi nalezi kazdému,
kdo mé domovské pravo k obci (fr. droit de cité communal) a domovské pravo ke kantonu (fr. droit
cité du canton). Soucasn¢ odst. 2 stanovi, ze nikdo nemiize byt diskriminovan nebo uptfednostnén
na zakladé svého domovského prava, s vyjimkou zejména nékterych politickych prav, resp. prav
v souvislosti s hospodafenim s majetkem obce ¢i kantonu. Ustanoveni ¢l. 22 Svycarského ob¢anského
zakoniku rovnéz odkazuje na domovské pravo, které je upraveno pravem vefejnym, s tim, Ze pokud
urcity ¢lovek disponuje domovskym pravem k vice obcim ¢i kantoniim, ma se za to, Ze pochazi z toho
mista, ke kterému mu svédéi domovské pravo a kde ma své soucasné bydlisté (event. nebydli-li
Vv zadném takovém misté, ma se za to, ze pochazi z toho mista, ke kterému mu nejnovéji svédci
domovské pravo).

Pravni Uprava nabyvani domovského préva je upravena ¢aste¢né na federalni Grovni a ¢astecné
na arovni jednotlivych kantont. Federalni zakon o ob¢anstvi stanovi obecné pravidlo ius sanguinis,
tedy Ze Svycarské obcanstvi nalezi kazdému od narozeni, pokud alesponi jeden rodi¢ (v ptipadé
rodici-manzel) ma Svycarské obcCanstvi, event. pokud matka ma Svycarské obCanstvi (v ptipadé
nesezdanych rodi¢t). V piipadé, Ze jen otec ma Svycarské obCanstvi a neni-li manzelem matky, pak
dit€¢ nabyva Svycarské obCanstvi (zpétné ke dni narozeni) od okamziku, kdy otec uzna své otcovstvi,
event. kdy o uréeni otcovstvi rozhodne soud. Soucasné podle federalniho zakona o ob¢anstvi ziskava
dit¢ domovské pravo k obci a ke kantonu podle svého Svycarského rodice, event. pokud matka 1 otec
maji domovské pravo k odlisnym obcim, pak podle toho rodiée, jehoz ma dité ptijmeni. Zakon rovnéz
upravuje statni obcanstvi v ptipad¢ adopce nebo nalezeni. Pokud jde o nabyvani statniho obCanstvi
udélenim, pak federdlni zakon stanovi, Ze Svycarské statni obCanstvi se nabyva udélenim obcanstvi
na urovni kantonu, resp. obce (tj. udélenim domovského prava cizinci), avsak je nutné, aby Zadatel
nejprve obdrzel federalni autorizaci, tj. osvédceni, ze spliuje veskeré podminky pro udéleni statniho
obCanstvi, pfi¢emz federdlni zakon o obcCanstvi rovnéz stanovi nékteré minimalni naleZzitosti
pro rozhodovani na Grovni obce nebo kantonu.

Pokud jde o kantonalni pravni Gpravu, 1ze odkazat napfiklad na zakon kantonu Bern ¢. 121.1 ze dne
9. 9. 1996 o0 domovskem pravu ke kantonu a k obci (Loi sur le droit de cité cantonal et le droit de cité
communal). Vzhledem k tomu, Ze domovské pravo k obci nebo ke kantonu je spjato i se statnim
obcanstvim, (které je podle Svycarské federalni Ustavy od domovského prava formaln¢ odvozeno),
upravuji kantonalni zakony nejen udéleni domovského prava $vycarskym obcantim (tj. stavajicim
Svycarskym obc¢anum, kteti pochazeji z jiné obce), ale rovnéz ud€leni domovského prava ob¢antim
tietich statd (kteti se udélenim domovského prava stavaji Svycarskymi ob¢any — zde je stanoveno, ze
krom¢ splnéni standardnich podminek pro udéleni domovského prava, zpravidla dvoulety pobyt
V obci, je rovnéZz nutné, aby zadatel o domovské pravo splnil minimalni pozadavky pro udéleni
Svycarského statniho obc¢anstvi dle federalniho zakona o obcanstvi). Ud€leni domovského prava
k obci zahrnuje i domovské pravo ke kantonu, ve kterém se obec nachazi. Rovnéz je mozna varianta
udéleni pouze domovského prava ke kantonu (od kterého se rovnéz odvozuje Svycarské obcanstvi),
bez udeleni domovského prava ke konkrétni obei. Upraven je rovnéz institut tzv. méstanského prava
(droit de bourgeoisie), ktery zahrnuje pravo se podilet na rozhodovani o hospodafeni s obecnim
majetkem. V praxi v§ak mnoho méStanskych obei (commune bourgeoise), které historicky spravuji
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obecni majetek samostatné od samotné obce (commune municipale — které politicky sdruzuji vSechny
obc¢any) jiz byla slou¢ena s obcemi (vznikaji tzv. smiSené obce, tzv. commune mixte). Méstanské
pravo Vv sob¢ zahrnuje i domovské pravo k piislusné obci i domovské pravo k piislusnému kantonu.
V nékterych obcich plati, ze udéleni domovského prava k obci automaticky znamena i méstanské
pravo k méstanské obci, ktera v dané obci piisobi, jinde naopak je nutné Zadat o udéleni mést'anského
prava zvlast'.

Pravni tprava domovského prava predstavuje decentralizovanou pravni Gpravou Svycarského
statniho obcanstvi a navazuje na specifické vysoce decentralizované federalni uspotadéani statu.
Promita se do politickych prav vykonavanych na trovni dané obce, méstanské obce nebo kantonu.
Zahrnuje 1 néktera dalsi prava na urovni kantonu dle pfislusnych kantonalnich ustav, napt. svoboda
pobytu a pohybu, zdkaz vyhosténi atd.

I11. Domovské pravo z pohledu souc¢asného ustavnépravniho, unijniho a

mezinarodnépravniho ramce

Jak uvedeno vyse, domovské pravo byl pravni institut, spocivajici v osobnim pravnim poméru urcité
osoby k uréité obci, ktery existoval v ¢eskych zemich od poloviny 19. stoleti az do roku 1949. Jeho
podstata spocivala na jedné strané v pravu obcCana zdrzovat se v dané obci, na stran¢ druhé
pak v povinnosti obce poskytnout danému obc¢anovi socialni ¢i zdravotni zabezpeceni, jak stanovil
§1 zakona ¢. 105/1863 t.z., 0 domovském pravu: “Pravo domovské prindsi s sebou, Ze ten kdo je md,
miize se v této obci nerusené zdrzovati a zchudl-li by, od ni zaopatreni Zddati. Obcané, kteri do obce,
v niz bydli, i prislusi nemohou byti z této nikdy vyhosténi”.

Problematika, kterou institut domovského prava historicky tesil (napt. chudinské zaopatieni, zakaz
vyhosténi z domovské obce) je v soucasné dobé Fesena jinymi pravnimi instituty v Ceské republice,
ale i v dalSich evropskych statech, které jsou zavedeny ptedevS§im na centralni urovni (nikoli jiz
na darovni obci). Zejména se jedna o povinnosti statu v oblasti socialni podpory, socialniho pojisténi,
zdravotni péce, Gstavni a mezinarodnépravni zakotveni svobody pohybu a pobytu, resp. matri¢ni a
jiné eviden¢ni agenda €i pravni uprava volebniho prava.

Vseobecné jsou nckteré jednotlivé aspekty domovského prava zakotveny v lidskopravnich
dokumentech, tj. v Listing zakladnich prdv a svobod (dale jen “Listina)®, Evropské imluvé o
lidskych pravech (“EULP™)* a Listing zakladnich prav Evropské unie (“LZPEU”)°. Promitaji se
taktéZ do jinych mezinarodnépravnich dokumentl, zejména pak do VSeobecné deklarace lidskych
prav ®, Mezinarodniho paktu o obdanskych a politickych pravech ’, Mezinarodniho paktu o
hospodaéiskych, socidlnich a kulturnich pravech® a Evropské socialni charty®. V neposledni fadé
jejich Gpravu nalezneme v pravu EU a ve vnitrostatnim zakonodarstvi.

Stanoveni povinnosti statu (nikoli ,,domovské obce®) zajistit napf. socialni podporu a systém
socialniho pojiSténi, pomoci v hmotné nouzi ¢i podpory zdravotné postizenym osobdm sméiuje

3 Listina zékladnich prav a svobod, €. 2/1993 Sb.

4 Umluva o ochrané lidskych prav a svobod, vyhlagena pod ¢. 209/1992 Sb.

S Listina zékladnich prav Evropské unie ze dne 7. 12. 2000, ve znéni upraveném dne 12. 12. 2007, jenZ ma stejnou
pravni silu jako Smlouvy EU (¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii).

& VSeobecna deklarace lidskych prav (rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych narodd ¢. 217/II1 A z
10. 12. 1948.

" Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, vyhlasen pod &. 120/1976 Sb.

8 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, vyhlasen pod &. 120/1976 Sh.

9 Evropska socialni charta, vyhlaSena pod ¢. 14/2000 Sb. m.s.
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k vytvofeni rovného zakladu pro viechny opravnéné osoby na izemi CR. Neméné duleZity aspekt je
skutecnost, Ze na vnitrostatni (centralni) pravni Gpravu navazuji koordinacni mechanismy na tGrovni
EU, ale rovnéz jiné mezinarodni koordina¢ni mechanismy s tfetimi staty (napt. mezinarodni smlouvy
a dohody v oblasti socialniho zabezpedeni, které zakazuji kraceni ¢i odnéti vybranych davek ¢i
dachodt pouze z divodu, Ze pozivatel bydli nebo pobyva na tizemi druhé smluvni strany — napf.
Dohoda v oblasti socidlniho zabezpeceni mezi viddou Ceské republiky a viadou Québecu, vyhlasena
pod ¢. 124/2003 Sb. m.s.). Uvedené mechanismy v ramci EU, ale téZ s tfetimi zemémi maji obecné
zajistit, ze jen v dasledku prest¢hovani v ramci téchto stati nedojde ke kraceni naroku na urcité davky
nebo diichody a tim mé dojit mj. k usnadnéni pohybu ob¢anti. Soucasné tyto koordinacni mechanismy
zajist'uji, ze nedochazi k duplicitnimu vyplaceni davek riznymi staty téZe osobé€, aniz by byly
zohlednény davky vyplacené jinde

Tato prace nejprve deskriptivné pokryje jednotlive aspekty domaciho prava, tak jak existuji
v modifikované (vesmés centralizované) podobé v soucasné dobg.

Statni socialni podpora, davky na pomoc v hmotné nouzi, davky pro osoby se
zdravotnim postizenim, socialni pojisténi:

V otazce socidlniho zabezpeceni Listina dle ¢lanku 30 stanovi, Ze “Obcané maji prdavo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele. [...] Kazdy, kdo je
v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisteéni zakladnich Zivotnich
podminek.” S timto koresponduje zejména ¢lanek 34 LZPEU:

“1. Unie uznava a respektuje narok na pristup k davkam socidlniho zabezpeceni a k socidlnim
sluzbam zajistujicim ochranu v takovych pripadech, jako je materstvi, nemoc, pracovni urazy,
zavislost nebo stari, jakoz i v pripadé ztrdaty zaméstnani, podle pravidel stanovenych pravem Unie a
vnitrostdatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.

2. Kazdy, kdo opravnéné pobyvai a pohybuje se uvniti- Evropské unie, ma ndarok na davky socidlniho
zabezpeceni a na socidlni vyhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi.

3. Za ucelem boje proti socialnimu vylouceni a chudobe Unie uzndva a respektuje pravo na socialni
pomoc a pomoc V oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi pravem
Unie a vnitrostdatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi, diistojnou existenci pro vsechny, kdo nemaji
dostatecné prostredky.”

Z hlediska socialniho zabezpeceni a zajisténi v hmotné nouzi byla tedy historickd funkce obce,
jakoZto entity poskytujici ,,zaopatieni” pfenesena na stat. Konkrétné zajist'uje stat na centralnim
zakladé statni socialni podporu®® (z toho davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu rodiny:
ptidavek na dité, piispévek na bydleni, porodné; a ostatni davky: rodicovsky prispévek, pohiebné),
socialni pojisténit! (dfichodové, nemocenské), podporu zdravotné postizenym osobam?? (prispévek
na mobilitu, piispévek na zvlastni pomiicku) a pomoc v hmotné nouzi®® (ptispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni, mimoiadna okamzitd pomoc).

10 podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni

1 podle zakona &. 187/2006 Sb,, 0 nemocenském pojisténi, v platném znéni a podle zédkona ¢&. 155/1995 Sb., o
dtchodovém pojisténi, v platném znéni.

12 podle zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich
zékont, v V platném znéni.

13 podle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni a zakona ¢&. 110/2006 Sh., o Zivotnim a
existenénim minimu, v platném znéni.
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Vnitrostatni pravni Gpravu dopliuji unijni pravidla koordinace socialniho zabezpeceni. V tomto
ohledu je tfeba zminit zejména nafizeni ¢. 883/2004, nafizeni ¢. 987/2009 a natizeni 1231/2010. Tato
piimo aplikovatelna nafizeni (jenZ nevyZzaduji transpozici do ¢eského pravniho tadu) stanovi
podminky provadéni této koordinace, tedy postup pii pohybu pracovnikli mezi jednotlivymi zemémi
Evropské unie (napf. je nutné fesit piislusnost k socialnimu zabezpeceni jednoho statu EU napf. pii
pteshrani¢nim dojizdéni do prace, kdy zaméstnanec ma bydlisté v jednom c¢lenském staté EU, resp.
v jedné ,,domovské obci*, ale vykonava zavislou ¢innost nebo samostatné vydéle¢nou ¢innost v jiném
stat¢ nebo v riznych statech EU — zavazné a piimo aplikovatelné koordina¢ni mechanismy EU jsou
v praxi proto velmi relevantni pro osoby v piihrani¢nich oblastech). Nejde jen o unijni koordinaci
socialniho zabezpeceni ve vztahu k obcanlim ¢lenskych stati EU, ale rovnéz ve vztahu k cizincim
s pravem pobytu v EU, ktefi vykonavaji pfeshrani¢ni ¢innost v rdmci EU. Vedle toho rovnéz existuje
koordina¢ni mechanismus v rdmci EU se Svycarskem a také v ramci EHP (tedy s Norskem, Islandem
a Lichtenstejnskem). 14

Vedle toho existuje fada mezinarodnich smluv s tietimi zemémi o koordinaci socialniho zabezpeceni
(napt. vySe zminéna dohoda s Québecem, ale napf. i smlouvy s Indii, Japonskem, Makedonii,
Ruskem, Tureckem, USA atd., velmi podrobny tabulkovy ptehled (s vymezenim davek a diachodi,
kterych se dohody tykaji) poskytuje MPSV na svych webovych strankach.®

Zdravotni péce

V oblasti zdravotni péce existuje Gstavné zakotvené pravo na ochranu zdravi, a sice v ¢lanku 31
Listiny, jenZ stanovi, Zze “Kazdy md prdavo na ochranu zdravi. Obcéané maji na zdakladé verejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi
zakon.” S timto ustanovenim koresponduje ¢lanek 35 LZPEU: ,,Kazdy ma pravo na pristup
Kk preventivni zdravotni péci a na obdrzeni lékarské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi. Pri vymezovani a provadeni vsech politik a ¢innosti Unie je zajistén
vysoky stupern ochrany lidského zdravi.” Naklady na zdravotni pé¢i jsou hrazeny ze systemu
zdravotniho pojisténi podle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni.

V pteshrani¢ni koordinaci je postup dle vyse citovanych natfizeni EU (hovoii se o tzv. vécnych
davkach — poskytované formou zdravotni péce) nasledujici: pii kratkodobém pobytu v zahranici je
pojisténec nadale ucastnikem napt. Ceského systému vetejného zdravotniho pojiSténi, poptipade
jiného narodniho systému v jiném Clenském staté, je povinen platit pojistné a plnit veskeré povinnosti
dané zdkonem. V zahrani¢i jsou mu vécné davky (zdravotni péce) poskytnuty pii predlozeni
Evropského prukazu zdravotniho pojisténi.

Dlouhodoby pobyt v cizin€ definuje §8 odst. 4 zadkona ¢. 48/1997 Sb. jako nepftetrzity pobyt v cizing,
jehoz délka ptekracuje dobu 6 mésict. V takovém piipadé mohou osoby, které takto pobyvaji Ci
pobyvat budou v cizin€¢ dlouhodobé, pozadat o vynéti z ceského systému vetejného zdravotniho
pojisténi. Toto vynéti je podminéno tiemi podminkami: 1) Dlouhodoby, nepfetrzity pobyt v cizing,
2) Zdravotni pojisténi trva po celou dobu pobytu v cizin€, 3) Doruceni pisemného Prohlaseni
0 dlouhodobém pobytu v cizing. Po ndvratu se pojisténec znovu piihlasuje u zdravotni pojistovny
ve svém Clenském staté, s tim, Ze je povinen dostate¢né dolozit zdravotni pojisStovné uzaviené
zdravotni pojisténi v cizing a jeho délku.

14 Viz piehled zde: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=867
15 Viz piehled dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeceni zde: http://www.mpsv.cz/cs/1275
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Svoboda pohybu (zakaz vyhoSténi)
V Listing se zakaz vyhosténi promita zejména v zakotveni svobody pohybu a pobytu podle ¢lanku
14:

,,Clinek 14

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma pravo
svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost stdtu,
udrzeni verejného porddku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych
uzemich téz z ditvodu ochrany prirody.

(4) Kazdy obéan ma pravo na svobodny vstup na vizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Obcan nemiize byt nucen k opusteni své viasti.

(5) Cizinec miize byt vyhostén jen v pripadech stanovenych zdakonem. ,,

Ten vSak pfipousti omezeni svobod v ptipadé nevyhnutelnosti z dtivodu bezpe¢nosti statu, udrzeni
vefejného poradku, ochrany zdravi nebo ochrany prav a svobod druhych a na vymezenych tizemich
téz z divodu ochrany piirody (pti aplikaci zasady proporcionality).

LZPEU urcuje svobodu pohybu a pobytu v unijnim rozméru v ¢lanku 45. V neposledni fadé se zakaz
vyhosténi fidi upravou &lanku 3 Protokolu &. 4 k EULP, jenz stanovi, Ze “Nikdo nebude, at
individudlné nebo hromadné, vyhostén z uzemi statu, jehoz je statnim prislusnikem. Nikdo nebude
zbaven prava vstoupit na uzemi statu, jehoz je statnim prislusnikem.”

Dle zakona, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni a zakona
¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik v platném znéni, je mozno uloZit sankci spocivajici v zdkazu pobytu
na Uzemi obce nebo Casti obce za prestupky proti vefejnému potfadku, obcanskému souziti nebo
majetku. Sankci Ize ulozit taktéz na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Toto
ustanoveni do urcité miry koresponduje s ptivodnim vypovidacim pravem obce.

Trestni zdkonik v 8§75 v tomto ohledu stanovi:

“Soud muze ulozit trest zakazu pobytu na jeden rok az deset let za umysliny trestny cin, vyZaduje-li to
se zietelem na dosavadni zpiiSob Zivota pachatele a misto spachadni ¢inu ochrana verejného poradku,
rodiny, zdravi, mravnosti nebo majetku; trest zakazu pobytu se nesmi vztahovat na misto nebo obvod,
v némz ma pachatel trvaly pobyt.

[...]

Trest zdkazu pobytu spocivda v tom, zZe se odsouzeny nesmi po dobu vykonu tohoto trestu zdrzovat
na urcitéem misté nebo v urcitém obvodu; k prechodnému pobytu na takovéem misté nebo v takovém
obvodu v nutné osobni zalezZitosti je treba povoleni.”

Zakon o prestupcich zékaz pobytu upravuje v §15a nasledovne:

“(1) Zakaz pobytu lze uloZit jen za prestupky uvedené ve zvlastni casti tohoto zakona nebo v jiném
zakoné a na dobu nejdéle tri mésicu za predpokladu, ze

a) byl prestupek spachan umyslnym jednanim vyznamné narusujicim mistni zdleZitosti verejného
poradku,

b) byl pachatel v poslednich dvanacti mésicich prede dnem spachani prestupku pravomocné uznan
vinnym z prestupku za obdobné jednani, kterého se dopustil na vuzemi stejné obce, a

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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¢) ulozeni takové sankce je nezbytné k zajisteni ochrany mistnich zalezitosti verejného porddku
na uzemi obce; sankce zdkazu pobytu se nesmi vztahovat na misto nebo obvod, v némz ma pachatel
trvaly pobyt nebo hlaseny pobyt podle zvlastniho pravniho predpisu.

(2) Zdkaz pobytu spociva v tom, Ze se pachatel nesmi po dobu trvani zakazu pobytu zdrzovat na Uzemi
obce nebo jeji casti, v niz se opakovane dopustil prestupku ve smyslu odstavce 1, vymezené
v rozhodnuti spravniho organu, ktery zakaz pobytu uloZil.”

Podobna tprava zakazu pobytu je naptiklad v Némecku (Aufenthaltsverbot). V nékterych spolkovych
zemich, napiiklad konkrétné v Bavorsku'® ¢i v Hessensku!’, miize zakaz pobytu jako sankci uloZit
vyhradné pravé obec.

Administrativni a eviden¢ni povinnosti statu

Obsahem domovského prava bylo mimo jiné i matrikéfstvi a obdobna evidencni ¢innost, napiiklad
vydéavani obCanskych prikazi. I tato agenda je nyni zajiStovana centralné prostiednictvim obecnich
uradu v prenesené ptisobnosti (nikoli v rdmci samospravy).

Volebni pravo

Asi nejsilnéji se piislusnost k obci promita vzhledem k volebnimu pravu, a to jak aktivnimu, tak
pasivnimu, a sice vzhledem k volbam do obecnich zastupitelstev a do Evropského parlamentu. Clanek
39 LZPEU stanovi, Zze “Kazdy obcan Unie ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v clenském state, v nemz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto
statu.” Stejné pravo zakotvuje vzhledem k obecnim volbam v navazujicim ¢lanku 40.

Relevantni uprava je v Ceské republice obsazena v zdkonu &. 491/2001 Sb., zakonu o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. Ten v §4 stanovi, ze “[...] stdtni obcan jiného
statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18
let, je v den voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze prihlasen k trvaléemu pobytu a jemuz
pravo volit priznava mezindrodni imluva, kterou je Ceskd republika vazana a ktera byla vyhlasena
ve Sbirce mezinarodnich smluv, (ddle jen "volic"); do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské
Casti mésta se zvlastnim postavenim (ddle jen "izemné clenéné statutarni mésto") anebo méstské casti
hlavniho mésta Prahy ma pravo volit ten volic, ktery je v den voleb prihldsen k trvalému pobytu
v tomto méstském obvodu nebo méstské casti.”

Korespondujici naroky jsou i pro pasivni volebni pravo, tj. pravo byt volen.

Uprava vzhledem k Evropskému parlamentu se nachazi v zékoné &. 63/2003 Sb., o volbach
do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond. Aktivni volebni pravo je v 85 odst. 1 tohoto
zakona vymezeno nasledovné:

“Pravo volit na vizemi Ceské republiky do Evropského parlamentu ma kazdy obcan Ceské republiky,
ktery alespor druhy den voleb dosahl veku 18 let, a obcan jiného clenského stdtu, ktery alesporn druhy
den voleb doséhl veku 18 let a je po dobu nejméné 45 dnii prihldsen k trvalému pobytu nebo
k prechodnému pobytu na vizemi Ceské republiky.”

16Clanek 16 Landesstraf- und Verordnungsgesetz.
17831 odst. 3 Hessisches Gesetz Uber die dffentliche Sicherheit und Ordnung.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



P15.360 15

Pasivni volebni pravo je zakotveno v 86:

“Poslancem Evropského parlamentu miize byt na vizemi Ceské republiky zvolen kazdy obcan Ceské
republiky a kazdy obcan jiného clenského statu, ktery je na tizemi Ceské republiky nejpozdéji druhy
den voleb po dobu nejméné 45 dnii prihlasen k trvalému pobytu nebo k prechodnému pobytu na vizemi
Ceské republiky, alespori druhy den voleb dosahl véku 21 let, neni omezena jeho svépravnost k vykonu
volebniho prava®, a jde-li o obcana jiného clenského statu, neni v clenském staté, jehoz je statnim
obcanem (ddle jen "Clensky stat piivodu”), zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu. Jde-li
0 obcana jiného clenskeho statu, ktery je zdaroven obcanem vice clenskych statu, nesmi byt zbaven

prava byt volen do Evropského parlamentu ani v jednom z nich.”

Shrnuti ¢asti I11.

Pfi pifipadném znovuzavadéni institutu domovskeho prava ve smyslu vézanosti obéana k obci
v oblasti socialni podpory, davek v nezaméstnanosti ¢i dalSich vySe zminénych znacich, je tieba
ptihlédnout k aktudlnimu Ustavnépravnimu, unijnimu a mezinarodnépravnimu rdmci lidskych prav,
v¢. svobody pohybu v rdmci vnitiniho trhu EU a dalsi diive neexistujici soucasti systému (pfedevsim
unijni a mezinarodni koordina¢ni mechanismy v oblasti socialniho zabezpeceni) kladou oproti
diivejsi tiprave zcela jiné naroky na vykon veiejné spravy v dotcenych oblastech, ktera jiz nemutze
byt uspokojivé vykonavana vyhradn€ v ramci obecni samospravy. Proto dochazi napt. k centralizaci
¢1 koordinaci systémul socidlniho zabezpeceni, v disledku tstavni garance svobody pohybu pak
dochézi k omezeni moznosti zakazat pobyt na tizemi obce (kromé sankci za trestny ¢in, resp. nove
za n¢které prestupky). Pfi promitani prvkit domovského prava do soucasného pravniho ramce je
rovnéz nutno zohlednit kromé svobody pohybu zejména zékaz ptimé ¢i nepiimé diskriminace mezi
obcany EU (v tomto pfipadé vzhledem k moZznym poruSenim na zakladé¢ pivodu) a mezinarodni
zavazky vuéi statim EHP, event. zavazky z dalSich dvoustrannych smluv.

Pro dokresleni potieby opatrné zohlednit tistavnépravni a lidskopravni ramec v souvislosti s tématem
domovského prava lze zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu k rozpusténi Délnické strany,
ktery se mj. vyslovné zabyva problematikou piipadného zneuziti nékterych aspektli domovského
prava Kk cilim, které jsou v rozporu s Listinou a Ustavou (napf. otizka nuceného navraceni osob
do domovskych obci): ,, PoZadavek zavedeni institutu domovského prdava nardzi, jak vidada sprdavné
uvedla, na existujici katalog zakladnich prav. Lze si jisté predstavit i riizné mozZnosti jeho zneuZiti
v kombinaci s jiz nastinénym bodem tykajicim se urcovani narodnosti. Celkove vsak lze shrnout, Ze
V programové roviné vyvolavaji, stejné jako u dalSich bodii, bez dalsiho dokazovani pouze

pochybnosti.““1®

Nékteré dil¢i aspekty domovského prava, napi. otdzka decentralizace vefejné spravy pii administraci
nékterych agend (napf. v oblasti socialnich davek) vSak nemusi automaticky narazet na ustavnépravni
omezeni. V piipadg, ze by se nékteré vécné ¢i jiné davky mély do budoucna administrovat na Grovni
obci, 1ze rozliSit mezi pravni apravou, ktera by pouze stanovila piislusnost dané obce k vyfizovani
urcité agendy v pienesené pusobnosti a pravni Upravou, kterd by vedla k daleko hlubsi decentralizaci
a prenesla nékteré aspekty dosud centralizované agendy do samospravné pisobnosti jednotlivych
obci. Uvahy o ptipadné decentralizaci mohou navazovat mj. na obecné zasady uvedené v mezinarodni
smlouve - Evropské charté mistni samospravy (vyhlasené pod ¢. 181/1999 Sb.).

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 2. 2010, sp. zn. Pst 1/2009-469, web:
http://www.nssoud.cz/docs/Delnicka_strana_original.pdf
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