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2 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2014

Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) predkladd Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vldadnimu ndvrhu statniho zavéreéného
uctu (dale také ,5zU“) Ceské republiky (dale také ,CR“) za rok 2014 na zékladé ustanoveni
§ 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu. NKU pfi vypracovani stanoviska
vychazel zpfedloZzeného tisku PS PCR €. 475/0, ze zavéreénych uétd (déale také ,zU“)
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu zaslanych Nejvy$Simu kontrolnimu udradu jejich
spravci, ze schvalenych kontrolnich zavérd kontrolnich akci a z dalSich poznatkd z kontrolni
a analytické ¢innosti NKU.

Stanovisko NKU je rozvrieno do nasledujicich &asti:

I.  Shrnuti
Il.  Vyvoj vefejnych rozpoctl
lll. Hospodareni statniho rozpoctu a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické
¢innosti NKU
IV.  Statni financni aktiva a statni zaruky a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické
¢innosti NKU
V.  Statni dluh a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické ¢innosti NKU
VI. Hospodareni dalSich slozek verejnych rozpoctu a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické ¢innosti NKU
VII. Rozpoctové hospodareni kapitol statniho rozpoctu a souvisejici poznatky
z kontrolni a analytické ¢innosti NKU
VIII.  Prostiedky privatizace a souvisejici poznatky z analytické ¢innosti NKU
IX.  Seznam poutiitych zkratek

Prilohy:

e Priloha ¢. 1 — Piehled schvalenych kontrolnich zavér(i pouZitych pro stanovisko NKU
e Priloha ¢. 2 - Priklady nedostatkd v obsahu a rozsahu zavérecnych uctl kapitol

statniho rozpoctu podle bodt vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
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I. Shrnuti

Pfedlozeny navrh SZU obsahuje Udaje o rozpoctovém hospodareni roku 2014 v rozsahu
pozadovaném § 29 zikona ¢&. 218/2000 Sb.". Podkladem pro jeho zpracovani byly mimo jiné
udaje o hospodareni kapitol statniho rozpoctu (dale také ,SR”) a dalSich verejnych rozpoctu
predlozené podle vyhlasky &. 419/2001 Sh.2. Samotny postup pfi zpracovani navrhu SzZU
a podrobnéjsi pozadavky na jeho obsah nejsou upraveny Zadnym dal$im pravnim predpisem.
Navrh SZU vypracovava Ministerstvo financi (dale také ,MF“), které jej predklada viadé CR ke
schvdleni.

Vysledkem hospodareni SR za rok 2014 byl schodek ve vysi 77,8 mld. K¢, coz je o 34,2 mlid. K¢
lepsi vysledek, nez predpokladal schvdleny SR, a o 3,5 mld. K& méné nez v roce 2013. Nizsi
neZ rozpoctovany schodek byl dosazen zejména nedocerpanim rozpoctovych vydaju ve vysi
28,8 mld. K¢ pfi prekroceni ocekavanych prijmud o 5,4 mld. K¢. Na strané rozpoctovych pfijma
bylo prekroceno zejména inkaso dané zpfidané hodnoty (pfekroceni rozpoctu
011,5mld. K¢) a dané zpfijma pravnickych osob (prekroceni rozpoctu o 7,0 mld. K¢),
nékteré dalsi prijmy naopak naplnény nebyly (napf. dan zpfijm0 fyzickych osob
0 6,4 mld. K&, neinvesti¢ni pfrijaté transfery o 5,4 mld. K¢ a spotfebni dan z tabakovych
vyrobkd o 3,4 mld. KE). Nizsi cerpani rozpoctovych vydaji bylo nejvice ovlivnéno
nedocerpanim neinvesticnich nakupl a souvisejicich vydajd o 8,4 mld. K¢ a neinvesticnich
transferd obyvatelstvu (zejména socidlnich davek) o 8,2 mld. K¢; projevilo se zde také vazani
rozpoctovych prostiedkl ve vysi 5,0 mid. Kc.

NKU k predlozenému navrhu SZU konstatuje:

Zavaznym podkladem pro sestaveni navrhu SR je podle rozpoétovych pravidel stfednédoby
vydajovy ramec, kterym jsou stanoveny celkové vydaje SR podle usneseni PS PCR. Posledni
takto stanoveny vydajovy rdmec vldda CR v navrhu SR na rok 2014 nedodriela a svym
usnesenim ze dne 25. 9. 2013 vzala pouze na védomi jeho prekroceni o 28 mid. K¢.
Navrhovanou zménu vydajového ramce pro p¥ipravu navrhu SR na rok 2014 PS PCR
neprojednala, a tudiz neschvalila.

V ndvrhu SR na rok 2014 doslo k navyseni celkovych vydajl oproti schvalenému rozpoctu na
rok 2013, pricemz stanovené kapitdlové vydaje byly oproti rozpoctovanym vydajlim na rok
2013 nizsi o 22,7 mld. K¢ a naopak béiné vydaje byly vyssi o 57,6 mld. K¢&. Pozitivné lze
vhnimat skutecné plnéni SR, kdy doslo k mirnému zvyseni kapitalovych vydaja a snizeni vydaju
na neinvesti¢ni nakupy. Na strané pfijmua se v rozpoctu ocekaval nardst o 22,9 mld. K¢, ve
skutec¢nosti doslo k navySeni o0 41,9 mld. K¢.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udajd predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zdvérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.
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Makroekonomicka predikce pouzita pro navrh SR na rok 2014 méla ve svych indikatorech
zohlednén ekonomicky rdst, ktery se viak podle nazoru NKU nepromitl dostate¢né do
stanovenych zakladnich ukazateld SR. Tato skutecnost se v kone¢ném dusledku odrazi i ve
zna¢ném rozdilu mezi stanovenym a skute¢nym schodkem SR za rok 2014.

Ke zménam rozpoctu pfijml a rozpoctu vydajd dochdazi nejen zménami zakona o SR, ale také
prostfednictvim rozpoctovych opatfeni. Na jejich vysoky pocet upozorfiuje NKU kaZdoroéné
ve svém stanovisku k navrhu SZU. V roce 2014 MF ve svém vyjadreni ke stanovisku NKU
konstatovalo, Ze prabéiné podnikd v soucinnosti s kapitolou Ministerstvo vnitra kroky
smérujici k eliminovani poctu rozpoctovych opatreni podléhajicich schvaleni ze strany MF.
NKU konstatuje, 7e v piipadé této kapitoly se trend eliminace rozpoctovych opatieni
nepotvrdil, nebot v meziroénim porovnéni doslo opét k mirnému zvyseni jejich poctu.

NKU opakované poukazuje na nizkou efektivitu vybéru dani, zejména dané z pfidané
hodnoty (dale také ,DPH”), spotfebnich dani a dané z pfijmu fyzickych osob. U DPH byly
zavedeny nové mechanismy s cilem omezit dafiové Uniky a snizit mezeru DPH, avsak tyto
mechanismy nepfinesly ocekdvané efekty. Naopak mezera DPH se v absolutnich Cislech
zvysila a rostouci objem nedoplatk(l na této dani je snizovan z velké miry odpisem, nikoliv
jejich uhrazenim. Mezirocni pfijem z DPH se zvysil o 10,3 mld. K¢, ale zvySeni bylo ovlivhéno
mj. zadrZzenim vyplaceni nadmérnych odpoctll této dané za zdariovaci obdobi roku 2013,
které byly nasledné v roce 2014 z velké ¢asti vyplaceny. Rozpocet pfijmu ze spotfebnich dani
byl v letech 2010-2014 opakované nadhodnocovdn, pficemz nejvétsi rozptyl v hodnotach
rozpoCtovanych a skute¢né inkasovanych byl vroce 2014 u tabakovych vyrobku
(3,5 mld. K&). V navrhu SZU neni uveden komentar k plnéni této predikce. NKU opakované ve
svém stanovisku ke SZU upozorfioval na problematiku pfedzasobeni tabakovymi vyrobky se
starou sazbou dané i na ndsledné snizovani prijm{ SR. Tato problematika dlouhodobé nebyla
pravné upravena. NKU v této souvislosti upozorfiuje na skuteénost, e sou¢asna sazba dané
u cigaret vyjadrena v korundch ¢éeskych je po prepoctu na eura pod hranici minimalni vyse
dané podle smérnice Rady 2011/64/EU. Tuto hodnotu ovlivriuje kurz ¢eské koruny vici euru,
pfipadné snizeni kurzu koruny vyvoldvd nutnost uUpravy dané, tj. novelu zdkona
o spotiebnich danich. CR vyuZivd moinost zachovat dosavadni vy$i dané vzhledem
k existenci toleran¢éniho pasma ve vysi 5 % nebo 5 €. NKU navrhuje upravit vysi sazby dané
tak, aby byla méné citlivd na vykyvy kurzu. Vyznamny propad v prijmech u dané z pfijmu
fyzickych osob podavajicich danové priznani byl zplsoben zejména vracenim preplatkd na
dani zaméstnanclm a starobnim ddchodcim.

Vzhledem k tomu, Ze datum 30. dubna 2016 je kone¢nym terminem, do kterého je mozné
predkladat k certifikaci vydaje hrazené v programovém obdobi 2007-2013 ze strukturalnich
fondl (dale také ,SF“) a Fondu soudrZnosti (dale také ,FS“), existuje vysoké riziko
nedocerpani podpory, nebot zbyvajici ¢ast alokace (po Upravach vyvolanych zrusenim
zavazku Evropské komise v roce 2014) predstavuji 29,8 % z celkové alokace.

Rostouci stav narokd z nespotiebovanych vydaji (dale také ,NNV“) minulych let, které
k 1. 1. 2015 dosahly ¢astky 154,9 mid. K&, vytvari riziko pri cerpani vydaji SR v dalSich letech.
K jejich kaidoro¢né narGstajici vysi podle NKU pFispivd neprovazanost v procesu piipravy
navrhu SR, kdy je preceriovana skuteénd vydajova potreba kapitol pfi soubéhu moznosti
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zapojeni narokd z nespotfebovanych vydaji v daném rozpoctovém roce. Také skutecné
uspory vydajl (vzniklé optimalizaci provoznich nakladd, snizenim nabidkovych cen z tendri
verejnych zakazek, revitalizaci nemovitosti nebo Usporou energii) v kapitolach SR se stavaji
soucasti novych NNV, a to aniz by byly vytvareny za Ucelem zajisténi konkrétnich vydajl pro
nasledujici rozpoctové obdobi. Takto vzniklé Uspory by mély vice pfrispivat k efektivité
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky ve smyslu snizovani vydaji SR a jeho schodku.

Dosud neni pfijata adekvatni reforma dichodového pojisténi, kterd by zajistila dostatecné
pfijmy na Uhradu davek dichodového pojisténi, coz se dlouhodobé projevuje ve schodcich
systému dlchodového pojisténi.

U statnich fondl pretrvavaji vyrazné rozdily mezi rozpoctovanymi a skute¢nymi hodnotami
pfijmu i vydaju. Tyto rozdily z velké casti souviseji s problémy v realizaci programi a akci,
které maji byt z prostredk statnich fondl hrazeny.

Celkovy dluh verejnych rozpoctl se ve srovndni s rokem 2013 snizil o 18,3 mld. K¢ a dosahl
vySe 1760,9 mld. K&, coz odpovidd 41,3 % hrubého domaciho produktu (dale také , HDP“).
NKU souhlasi s hodnocenim, Ze tento pokles nelze vzhledem k dlouhodobému deficitnimu
hospodareni nijak pfecefiovat a je nezbytné zajistit zefektivnéni fiskalnich pravidel s cilem
snizovani deficitd vefejnych rozpoctl jako celku. NKU pfipomina nékterd rizika budouciho
vyvoje vefejnych rozpoctl, ke kterym patfi vycCerpani zdroji z privatizace pti existenci
vyznamnych privatiza¢nich zavazk(, vydaje na dluhovou sluzbu, hospodareni systému
dlchodového pojisténi, zavislost statnich fondl na dotacich ze SR, nedostatecné pfipravené
Cerpani prostfedkl zrozpoctu Evropské unie (dale také ,EU“) nebo nezajisténi lepSiho
vybéru danovych pfijma.

. Vyvoj verejnych rozpoctu

Prezentace Udaji za verejné rozpocty (statni rozpocet, mimorozpoctové fondy, verejné
zdravotni pojiténi a Uzemni samospravné celky) v ndvrhu SZU v &asti B. Ekonomicky vyvoj
a vefejné rozpocty je podle informace uvedené vtéto ¢asti ndvrhu SZU zaloZena na
mezindrodnim statistickém standardu Government Finance Statistics 2001 (dale také
,GFS 2001“). Dale je zde upozornéni, ze uvadéna data nemusi byt ve srovnani s ostatnimi
¢astmi ndvrhu SZU vidy shodnd, protoze existuji rozdily mezi metodikou GFS 2001 a narodni
metodikou. Dalsi zminénou metodikou je ESA 2010 (Evropsky systém ndrodnich uctd). Touto
metodikou je v ndvrhu SZU hodnocen ekonomicky vyvoj a byla pouZita také pro vypocet
ukazateld v ramci hodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii. NKU doporucuje, aby tato ¢ast
navrhu SZU obsahovala podrobnéjsi informace o pouzitych metodikach, aby bylo moiné
identifikovat vztah udaji za vefejné rozpocty v jednotlivych éastech navrhu SzU. Ciselné
Udaje o vefejnych rozpoétech jsou v é&asti B. navrhu SZU uvadény jako ,predbéind
skutecnost”.

Podle Gdajli uvedenych v ¢&asti B. navrhu SZU skonéilo hospodafeni konsolidovanych
verejnych rozpoctl schodkem ve vysi 75 mid. K¢, coz byl o 25,3 mld. K¢ horsi vysledek nez
v roce 2013. Na tomto mezirocnim zvySeni schodku se podili zhorSené hospodareni statniho
rozpoctu (vlivem operaci Narodniho fondu, které pouzitd metodika zahrnuje mezi operace
SR) a snizeni prebytku v hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l. Naopak hospodareni
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vefejného zdravotniho pojisténi se poprvé od roku 2008 dostalo do prebytku ve wvysi
2,2 mld. K¢, a to predevsim diky zvySeni ¢astky vymeérovaciho zakladu pojistného u osob, za
které je platcem stat.

Ve srovnani se schvdlenou rozpoc¢tovou dokumentaci pro rok 2014 byl vykdzany schodek
vefejnych rozpotti nizéi 0 32,6 mld. K& a predstavuje v podilovém vyjadieni 1,8 % HDP>.

Prijmy verejnych rozpoctl dosahly ¢astky 1 590,5 mld. K¢ a byly vyssi o 39,2 mld. K¢ oproti
ocCekavani. Ve srovnani se skutec¢nosti roku 2013 je to narist o 34,4 mld. K¢, pficemz ke
zvyseni prijm0 doslo predevsim u prispévk( na socidlni zabezpeceni véetné pojistného na
verejné zdravotni pojisténi (o 17 mld. K¢), u dané z pfidané hodnoty (o 14,8 mld. K¢) a u dané
z pfijmU pravnickych osob (o 12 mld. K¢).

Vydaje verejnych rozpoctl dosahly ¢astky 1 665,5 mld. K&, coz byl narist o 6,5 mld. K¢ oproti
predpokladu a ve srovndni se skutec¢nosti roku 2013 to bylo zvySeni o 59,6 mld. K¢. Vyssi
vydaje neZ v roce 2013 byly vynaloZeny predevsim u béZznych transfer(i (+21,9 mld. K¢), pfi
tvorbé fixnich aktiv (+20,2 mld. K¢) a na socialni davky (+15,2 mld. K&). Ve zvySenych vydajich
se projevilo omezeni restriktivni fiskalni politiky a pfijatd opatfeni na podporu rlstovych
tendenci v ekonomice.

Celkovy dluh verejnych rozpoctl se ve srovnani s rokem 2013 snizil o 18,3 mld. K¢ a dosahl
vySe 1760,9 mld. K&, coz odpovida 41,3 % HDP. Hlavni podil na poklesu dluhu verejnych
rozpoCtl je nutné podle hodnoceného materidlu pricitat predevsim zapojeni penéznich
prostfedkll mimorozpoctovych subjektd a optimalizaci vyuZiti volné likvidity subjektl
vlddniho sektoru pfi Fizeni statniho dluhu. V ndvrhu SZU je uvedeno, e tento vyvoj nelze
vzhledem k dlouhodobému deficitnimu hospodafeni nijak pfecefiovat. K tomu NKU uvadi, ze
je nezbytné zajistit zefektivnéni fiskalnich pravidel s cilem sniZovani deficitd verejnych
rozpoctl jako celku. K rizikiim pro budouci vyvoj vefejnych rozpoctl patfi zejména
vycerpani zdroji z privatizace pfi existenci vyznamnych privatizacnich zavazku, vydaje na
dluhovou sluzbu, hospodareni systému diichodového pojisténi, zavislost statnich fondul na
dotacich ze SR, nedostatecné pripravené Cerpani prostiedkll z rozpoctu Evropské unie
a nezajisténi zlepseného vybéru danovych pfijmu.

Hospodareni statniho rozpoctu a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické
¢innosti NKU

Informace o statnim rozpo¢tu na rok 2014 a o jeho pInéni jsou uvedeny v ndvrhu SZU v ¢asti
C. Zprdva o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu.

Podle metodiky ESA 2010 dosahl deficit viadnich instituci za rok 2014 vyse 84,6 mld. K¢, coZ v relativnim
vyjadieni odpovida 1,98 % HDP, a dluh sektoru vladnich instituci (1 816,1 mld. K¢) urovné 42,57 % HDP
(viz https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2014). V souladu

s maastrichtskymi kritérii nebyla pfekrocena referenéni hodnota stanovena pro deficit vefejnych rozpoctd
ve vysi 3 % HDP ani Groven kumulovaného dluhu verejnych rozpoctl ve vysi 60 % HDP.
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1. Navrh statniho rozpoctu na rok 2014

Pfi ptipravé SR na rok 2014 byla podle ndvrhu SZU jednim z vychodisek predikce zakladnich
makroekonomickych indikator(i zpracovana Ministerstvem financi v zari 2013. Navrh SR
pocital s mezirocnim ptiristkem HDP ve stdlych cenach o 1,3 %, se zvySenim spotieby
domacnosti ve stalych cenach 0 0,7 %, s nulovym narlistem spotifeby vlady ve stalych cenach,
s primérnou mirou inflace 1,1 % a priGmérnou mirou nezaméstnanosti 7,6 % (metodika dle
vyb&rového $etfeni pracovnich sil). NKU uvadi (obdobné jako ve svém Stanovisku ke Zprdveé
o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2014), %e tuto predikci MF
nezverejnilo v plném rozsahu na svych internetovych strankach, jak to provadi v pripadé
pravidelnych ¢tvrtletnich makroekonomickych predikci.

Zavaznym podkladem pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu je podle §8 zdakona
¢. 218/2000 Sb. stfednédoby vydajovy ramec stanoveny usnesenim PS PCR. Poslednim takto
stanovenym vydajovym ramcem pro rok 2014 byl vydajovy ramec dany usnesenim PS PCR
Cislo 1446 ze 49. schize dne 19. 12. 2012 ve vysi 1 122,0 mld. K¢ (v metodice fiskalniho cileni),
pricemz na SR pfipadaly vydaje ve vysi 1 079,0 mld. K¢ a na statni fondy ve vysi 43,0 mid. K¢.
Dalsi ndvrh na zménu vydajového rdmce na rok 2014 (zvy$eni o 15,0 mld. K&) PS PCR v roce
2013 neprojednala. Vlada svym usnesenim ze dne 25.9. 2013 ¢. 729 vzala na védomi, Ze pfi
sestaveni navrhu zakona o SR na rok 2014 byl stanoveny vydajovy ramec prekrocen
0 28,0 mld. K& Navrh SZU uvadi jako dalsi z vychodisek pro pfipravu SR na rok 2014 snémovni
tisk, ktery obsahoval navrh na zvyseni strednédobych vydajovych ramct, jeho neprojednani
v PS PCR vsak nezmifiuje.

Jako priority vlady pfi ptipravé SR na rok 2014 navrh SZU uvadi:

e obnoveni ekonomického rdstu a zvySeni zaméstnanosti,

e zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky,

e neprekroceni referencni hranice pro deficit vladniho sektoru ve vysi 3 % HDP,

e efektivni a transparentni Cerpani a vyuziti prostfedkd EU, v¢. pripravy nového
programového obdobi 2014-2020,

e odstranovani povodnovych Skod a obnova Uzemi postizenych povodnémi,

e stabilizace prostfedk( na udrzbu, opravy a rozvoj dopravni infrastruktury,

e boj proti darfiovym unikim, kriminalité a korupci,

e zvySeni kontroly pfi spravé majetkovych Ucasti statu v podnicich.

Navrh SR na rok 2014 obsahoval pfijmy ve vysi 1 099,3 mld. K¢, coZz oproti schvalenému
rozpoCtu roku 2013 znamenalo zvysSeni o 22,9 mld. K¢. Soucasti ndvrhu rozpoctovanych
pfijmU na rok 2014 byl i mimoradny prijem z aukce kmito¢td pro rychlé mobilni sité ve vysi
8,5 mld. K¢, prijem 10,3 mld. K¢ z privatizaniho G¢tu ke kompenzaci deficitu dlichodového
systému, odvod od statniho podniku Lesy CR ve vy3i 6,5 mld. K& a odvod narodniho podniku
Budéjovicky Budvar ve vysi 0,8 mld. K¢.

Vydaje SR na rok 2014 byly navrieny ve vysi 1 211,3 mld. K¢, coz bylo o 34,9 mld. K¢ vice
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2013. V navrhu SR na rok 2014 doslo k meziro¢nimu
navySeni celkovych vydaja, pficemZ stanovené kapitdlové vydaje byly ve srovnani

evvs

s rozpoctem roku 2013 nizsi 0 22,7 mld. K¢ a naopak bézné vydaje byly vyssi o 57,6 mld. K¢.
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Schodek SR na rok 2014 byl navrzen ve vysi 112,0 mld. K¢, coz bylo o 12,0 mld. K¢ vice oproti
schodku schvalenému na rok 2013.

2. Schvaleny statni rozpocet a jeho zmény

SR na rok 2014 byl schvalen zakonem ¢&. 475/2013 Sb.* jako schodkovy ve vysi 112 mld. K& pfi
celkovych prijmech 1099,3 mld. K¢ a celkovych vydajich 1211,3 mld. K¢ V porovnani se
skute¢nosti roku 2013 byl schvdleny schodek vyssi o 30,74 mid. K¢, prijmy se zvysily
0 7,4 mld. K¢ a vydaje o 38,2 mld. K. Makroekonomicka predikce pouZita pro navrh SR na
rok 2014 méla ve svych indikatorech zohlednén ekonomicky rtst, ktery se podle nazoru
NKU nepromitl dostateéné do stanovenych zakladnich ukazatelli SR. Tato skute¢nost se
v kone¢ném dusledku odrazi i ve zna¢ném rozdilu mezi stanovenym a skute¢nym schodkem
SR za rok 2014.

V priibéhu roku 2014 schvalila PS PCR zakonem ¢&. 318/2014 Sb.> zménu SR na rok 2014,
kterou doslo ke snizeni pfijmd a vydaji SR o 1,1 mld. K¢ pfi zachovani stanovené vyse
rozpoctového schodku. Dalsi Upravy schvdleného SR byly provedeny v souvislosti
s financovanim programd spolufinancovanych z rozpoétu EU a CR. V ramci téchto Gprav byl
souvztazné navysen celkovy rozpocet pfijma a vydajl o 30,2 mld. K&. V meziro€nim srovnani
doslo ke zvyseni o 15,9 mld. K&, coz mélo prispét k naplnéni stanovené priority v ¢erpani
a vyuZiti prostfedkud z rozpoctu EU. Po provedeni téchto zmén dosahly rozpoctované prijmy
Castky 1 128,4 mld. K¢ a vydaje ¢astky 1 240,4 mld. K¢, rozpoctovany schodek zUstal ve vysi
112,0 mid. K¢.

Dalsi zmény vrozpoctovanych pfijmech a vydajich byly provadény prostfednictvim
rozpoCtovych opatreni, ktera predstavovala presuny mezi kapitolami SR nebo mezi
polozkami v ramci jednotlivych kapitol. Navrh SZU za rok 2014 uvadi 917 rozpoctovych
opatfeni schvalenych Ministerstvem financi v roce 2014, coz je o 30 méné neZ v roce
pfedchozim. Navrh SZU rovnéZ uvadi, Ze nejvétsi podil (52,5 %) na celkovém poctu
evidovanych rozpoctovych opatfeni za rok 2014 ma pét kapitol SR: 398 — VSeobecnd pokladni
sprava (celkem 168), 314 — Ministerstvo vnitra (168), 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy (50), 306 — Ministerstvo zahranicnich véci (48) a 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi (48). V meziro¢nim porovnani doslo k mirnému zvySeni poctu rozpoctovych
opatieni u kapitol 398 — Vseobecnd pokladni sprdva a 314 — Ministerstvo vnitra. NKU v této
souvislosti upozorfiuje, Ze na zdkladé usneseni €. 53 kontrolniho vyboru PS PCR ze dne
11. €ervna 2014 predloZilo MF vyjadFeni ke stanovisku NKU k navrhu SZU za rok 2013, kde
mimo jiné konstatuje: ,... Ministerstvo financi pribéziné podnikd napriklad v soucinnosti
s kapitolou 314-MV kroky smérfujici k eliminovdni poctu rozpoctovych opatfeni podléhajicich
schvalovdani MF. V té souvislosti se na zdkladé dosavadnich zkusenosti pfi pripravé rozpoctu
na rok 2014 prijalo ndsledujici opatreni: byla upravena struktura specifickych ukazatelt
kapitoly MV tak, aby lépe odpovidala koncepci pfijmové a vydajové struktury zakotvené ve
vyhldsce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a redukovala souvisejici rozpoctové presuny

* Zékon & 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 a 0 zméné zékona ¢. 504/2012 Sb.,

o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona ¢&. 258/2013 Sb.

Zakon ¢&. 318/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014 a 0 zméné zékona ¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona
¢. 258/2013 Sh.


aspi://module='ASPI'&link='504/2012%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='258/2013%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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podléhajici schvalovdni MF, pfip. RV PSP ve smyslu § 24 odst. 3 rozpo&tovych pravidel...“ NKU
uvadi, Ze v pripadé kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra se trend eliminace rozpoctovych
opatfeni nepotvrdil. O kapitole 398 — Vseobecnd pokladni sprdva ziskal NKU bliz&i poznatky
v ramci kontrolni akce ¢. 14/14 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly
stdtniho rozpoctu VSeobecnd pokladni sprdva, kdy bylo zjisténo, Ze z této kapitoly SR byly
formou rozpoctovych opatieni uskutec¢nény prevody rozpoctovych prostredku, které mély
byt jiz soucdsti rozpocth jinych kapitol SR, ptipadné mohly byt zajistény prerozdélenim
vlastnich rozpoctovych prostredkd téchto kapitol.

3. Celkové plnéni statniho rozpoctu

Hospodareni SR za rok 2014 skoncilo schodkem 77,8 mld. K¢, coz byl o 34,2 mld. K¢ lepsi
vysledek, nez predpokladal schvdleny SR. Oproti skutecnosti roku 2013 byla jeho vyse nizsi
03,5 mld. K¢ Na nizSim neZz planovaném schodku se podilelo na strané pfijm0 zejména
zvySené inkaso DPH o0 11,5 mld. K¢ a DPPO o 7 mld. K¢. Na strané vydajti doslo k nedocerpani
zejména u neinvesti¢nich nadkupl a souvisejicich vydaji (o 8,4 mld. K¢), u socidlnich davek
(07,6 mld. K¢) a doslo zde také kvazani vydaji ve vysi 5,0 mld. K& v kapitole statniho
rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva (dale také ,kapitola VPS“).

Pozitivné lze vnimat sniZeni vydaju na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2014 i oproti skutec¢nosti roku 2013 a mirné zvyseni
kapitalovych vydajl. Takovy vyvoj mize v dalSim obdobi napomdhat napliovani stanovenych
vladnich priorit.

4. Pfijmy statniho rozpoctu

V porovnani se skutecnosti roku 2013 pocital schvaleny statni rozpocet na rok 2014 (po
Upravé provedené zakonem €. 318/2014 Sb.) s narlstem celkovych pfijm0 o 6,4 mld. K¢ na
1 098,2 mld. K¢, oproti schvdlenému rozpoc¢tu na rok 2013 to vSak predstavovalo navyseni
0 21,9 mld. K&. Z planovaného narlstu celkovych pfijma pfipadlo na danové pfijmy (dang,
poplatky, pojistné na sociadlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti)
zvySeni o 23,0 mld. K¢ oproti skuteénosti roku 2013 a na nedanové pfijmy o 2,1 mld. K¢.
Naopak ke snizeni o 1,0 mld. K¢ oproti skutecnosti roku 2013 mélo dojit v pfipadé
kapitalovych pfijmQ a 017,7 mld. K¢ u pfrijatych transferl. Rozpocet celkovych prijm0 po
zménach ¢inil 1128,4 mld. K¢, pfitom vrozpoctu danovych prijmi ke zméné nedoslo
a zUstaly ve vysi schvdleného rozpoctu 945,4 mid. K¢, ke zvysSeni doslo zejména u pfijatych
transferd (o 30,2 mid. K¢).

Celkové pfijmy za rok 2014 cinily 1 133,8 mld. K¢ a byly splnény na 100,5 % rozpoctu po
zméndch. Oproti skutecnosti roku 2013 byly celkové prijmy statniho rozpoctu wvyssi
0 42,0 mld. K¢, tj. 0 3,8 %, kdyz ve skutecnosti dosahly:
e danové prijmy (dané, poplatky a pojistné) 952,52 mld. K¢ (meziro€ni narlst
0 30,12 mld. K¢);
e nedanové pfijmy 41,96 mld. K¢ (meziroéni ndrast o 6,42 mld. K¢);
e kapitdlové prijmy 4,95 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,94 mld. K¢);
e pfijaté transfery 134,41 mld. K¢ (meziro¢ni narudst o 6,4 mld. K¢).
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Na meziro¢nim rlstu pfijmG se v danové oblasti podilelo zejména inkaso DPH s ridstem
0 10,3 mld. K¢ a inkaso dani z pfijm0 pravnickych osob sristem o 7,9 mld. K¢ Prijmy
z pojistného na dlichodové pojisténi vzrostly o 9,5 mld. K¢. Inkaso z nedanovych ptijmG bylo
ovlivnéno pfijmy z vlastni Cinnosti, které mezirocné vzrostly o 8,7 mld. K¢ (zejména diky
mimofadnému pfijmu kapitoly 328 — Cesky telekomunikacéni ufad z aukce kmitoétd pro
rychlé mobilni sité LTE ve vysi 8,5 mld. K¢). Rlst neinvesti¢nich transferl od verejnych
rozpoctd Ustfedni uUrovné o 7,7 mld. K¢ byl ovlivnén zejména neinvesticnimi prevody
z Narodniho fondu, které meziro¢né vzrostly o 9 mid. K¢.

Tabulka €. 1 — PInéni rozpoctu pfijmu v letech 2008-2014 (v %)
» PInéni rozpoctu pFijmu v letech
Druh pfijmu
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dah z prijmu fyzickych 105,3 79,9 99,1 893 | 100,6 96,3 93,9
osob celkem
-ze zavislé cinnosti 100,7 86,6 | 1062 985 | 1017 978 94.9
a z funkénich pozitk(
- z& samostatné vydélecné | ¢ 22,2 41,8 282 62,6 50,1 178
cinnosti
- z kapitalovych vynosl 185,4 108,8 107,5 57,1 102,5 96,2 111,0
Dah z pfijmu pravnickych | o) g 64,0 86,0 98,0| 1042 96,7 | 1085
osob
Dan z pridané hodnoty 92,7 91,0 99,6 98,4 90,1 103,8 105,3
Spotiebni dan& 93,1 86,1 92,7 98,9 98,1 96,0 96,1
Spravni poplatky 895| 101,9| 1036| 1030| 1059| 1308| 1334
Pojistné na diichodoveé 99,6 88,0 96,4 98,4 96,7 986 | 1005
pojisténi
Clo (od roku 2012 soutast |, -, o 873| 1278 143,9| 1402| 1460| 1228
nedanovych pfijmu)
Dané z majetkovych 118,3 68,3 84,4 90,1 91,0 93,6 95,1
a kapitalovych pfevodu
Ostatni dafiové pFijmy 167,3 891| 100,9 995| 1854 1038| 1075
Dafiové piijmy celkem 99,1 84,0 95,8 97,1 96,5 99,0| 100,8
P¥ijmy celkem 101,9 86,1 94,8 94,2 96,1| 100,1| 1005

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2008 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Z vyvoje celkovych danovych pfijmu, které tvoti rozhodujici ¢ast pfijm0 SR, vyplyvd, Ze jejich
naplnéni bylo dosazeno v pribéhu sedmi let az v roce 2014 (100,8 %).

4.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Inkaso dané z prijmu fyzickych osob (dale také ,DPFO“) dosahlo 98,22 mld. K¢ a tvofi jej:
— DPFO ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkd ve vysi 87,65 mld. K¢,

— DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti (z pfiznani) ve vysi 0,57 mlid. K¢,

— DPFO z kapitalovych vynosUl ve vysi 9,99 mid. K¢.

U prijmové stranky verejnych rozpoctll se vroce 2014 ocekavalo promitnuti predevsim
legislativnich zmén provedenych na zdkladé zakonného opatieni Sendtu Parlamentu CR
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¢.344/2013 Sb.° (viz diivodova zprava k zédkonnému opatieni &. 344/2013 Sb.). Podstatny
negativni vliv na pfijmy SR mé&l mit i nalez Ustavniho soudu, kterym byl znovu obnoven narok
pracujicich dichodcl na zdakladni slevu na dani jiz pro zdanovaci obdobi roku 2013.
Davodova zprava k zdkonu ¢. 500/2012 Sb.”, kterym byla v roce 2013 zakladni sleva na dani
pro starobni dlichodce zrusena, predpokladala dopad na verejné rozpocty ve vysi 1,3 mid. K¢
v roce 2013 a ve vysi 1,5 mld. K¢ v roce 2014. Zhruba ve stejné vysi se predpokladalo snizeni
inkasa DPFO v roce 2014. Do pInéni pfijmud SR v roce 2014 se mély plné promitnout i zmény
ucinné, u nichz ddvodova zprava predpokladala dopad na verejné rozpocty v roce 2014 ve
vySi 5,4 mld. K¢ (tyka se solidarni pfirazky k DPFO a omezeni vydajovych pausalu).

Rozpocet po zméné nebyl u DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkG naplnén ve vysi
4,75 mld. K¢. Faktory, které negativné pusobily na pFijmy statniho rozpoctu v roce 2014
(jako je uplatiovani naroku na mésicni slevu na poplatnika ze strany zaméstnanych
starobnich dlchodcl, zvyseni mésicnich limith pfijma od jednoho platce, osvobozeni od
dané u prijm0 za praci zakd a studentl z praktického vyucovani a pripravy, absence
pfedmétu dané majetkového prospéchu u bezuroénych pljcek poskytovanych
zaméstnavatelem zaméstnanci), nejsou v navrhu SZU vyéisleny, proto nelze posoudit jejich
dopad na inkaso dané.

DPFO ze samostatné vydélecné Ccinnosti byla vroce 2014 plnéna pouze na 17,8%
schvaleného rozpoctu, ktery byl oproti skutecnosti roku 2013 vyrazné nadhodnocen. Ve
skutecnosti doslo opét k meziro¢nimu poklesu, a to 0 0,78 mld. K¢. Z actu DPFO z pfiznani se
vraci i preplatky dané zaméstnancd (cca 2,0 mld. K¢), ackoliv zalohy na jejich dan jsou na
jiném Gctu DPFO. Plsobeni pozitivnich faktord na daf uvedenych v navrhu SZU (jako je vliv
solidarniho zvySeni dané, omezeni vySe tzv. vydajovych pausald, omezeni mozZnosti Cerpat
slevu na dani na manzelku/manzela bez vlastnich prijm{ v pfipadé uZziti vydajovych pausald,
zpfisnéni podminek pro odecet zaplacenych prispévkl na penzijni pfipojisténi a doplrikové
penzijni spofeni od zakladu dané) nebylo vycisleno, takze jejich redlny efekt nelze posoudit.
NKU opakované poukazuje na neefektivnost vybéru dané ze samostatné vydéleéné
¢innosti a na zkresleni objemu jejiho inkasa.

V souvislosti s textem navrhu SZU na str. 13 v €asti C. Nejvy$si kontrolni Gfad upozorfiuje, Ze
v posledni vété je chybné uvedeno ,,s navysenim o 236,4 %"“, sprdvné ma byt ,s navySenim
0136,4 %"“.

4.2 Dan z prijmu pravnickych osob

Inkaso dané z pfijma pravnickych osob (dale také ,,DPPO”) Cinilo 89,37 mld. K¢, tj. schvaleny
rozpocet byl naplnén na 108,46 % a mezirocni rlist dosahl 7,9 mld. K¢.

Zakonné opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakon v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zadkonu.

Zakon €. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakon( v souvislosti se snizovanim schodkd
verejnych rozpocta.
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Podle navrhu SZU bylo inkaso DPPO ovlivnéno v ramci legislativnich zmén (pFijatych s dFiv&jsi
ucinnosti) také zrusenim:
— danové neuznatelnosti odmén ¢lenl statutarnich organ( a dalSich organ( pravnickych
osob jako vydaje vynaloZeného k dosazeni, zajisténi a udrZzeni pfijmuQ;
— osvobozeni od dané z prijm0 u pravnickych osob, které provozuiji loterie a jiné
podobné hry.

Na zdkladé zdkona ¢. 500/2012 Sb. doslo ke zvySeni srazkové dané z pfijmG nerezidentd,
podle divodové zpravy k uvedenému zakonu mél tento krok vést ke zvyseni inkasa srazkové
dané aZz o 1,0mld.KE vroce 2014. Legislativni zmény DPPO spojené s rekodifikaci
soukromého prava byly pro rok 2014 jako akrualni finanéni dopady na pfijmy statniho
rozpoctu vycisleny v minimalni vysi 7,7 mld. K¢ (viz ddvodova zprava k zdkonnému opatreni
€. 344/2013 Sb.), ale plné se podle divodové zpravy k ndvrhu zdkona o SR na rok 2014
projevi az v inkasu dané v roce 2015. Pro vyhodnoceni vlivu zavedeni srazkové dané z pfijma
hrazenych poplatnikiim do nékterych dariovych raji nejsou podle navrhu SzU k dispozici
relevantni Gdaje. K posouzeni vlivu na vysi inkasa DPPO chybi jejich vy¢isleni v navrhu SzU.

Tabulka €. 2 - Vyvoj DPPO vcetné souvisejicich ukazatelu za roky 2007-2014 (v mid. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sazba 24 % 21% 20% 19% 19% 19% 19% 19%
DPPO (celkem) 162,8 182,5 119,6 123,9 118,1 128,0 120,7 | 132,4
DPPO (statni rozpocet) 114,8 127,2 83,3 86,3 82,3 89,2 81,5 89,4
% podil SR na DPPO celkem 70,5 69,7 69,6 69,7 69,7 69,7 67,5 57,5
Pocet subjektii evidovanych | 396 053 | 422 932 | 447 800 | 471892 | 495148 | 511511 | 533461 X
Pocet subjektii aktivnich 389343 | 415514 | 439620 | 462 340 | 484 715 | 505976 | 527 707 X

Zdroj: statni zavére¢né Ucty za roky 2007 a? 2013, navrh SZU za rok 2014, informace o &innosti ¢eské dariové
spravy za roky 2007 a? 2010, informace o &innosti dariové spravy CR za roky 2011 a 2012, Zprdva o &innosti
Finanéni sprdvy Ceské republiky za rok 2013.

NKU proved! analyzu vyvoje inkasa DPPO od roku 2007 (stav pred krizi) se zohlednénim
vyvoje sazeb a poctu subjektl evidovanych k DPPO. PrestozZe se pocet subjektl evidovanych
k DPPO zvysil o Ctvrtinu a sazba je pouze o 2 procentni body nizsi nez v roce 2008, inkaso
DPPO (celkem) za rok 2014 je nepomé&rné nizké (o 27 % nizsi nez v roce 2008). V navrhu SzU
je takto nizké inkaso zd@vodnéno vlivem zmény sazby vroce 2008. Podle NKU doslo
k nartistu subjektl o 25 %, coZz by se mélo vyznamné pozitivné projevit v inkasu dané.
I kdyZz hlavnim divodem poklesu inkasa DPPO mezi roky 2008 a 2014 byly dopady
hospodarské krize, NKU upozorfiuje také na riziko optimalizovani vy$e této dané.

V navrhu SZU je uvedeno, Ze doslo k nardstu DPPO o 33 mil. K& (ze 412 mil. K& na 445 mil. K¢&)
v souvislosti s legislativni zménou ucinnou od 1. 1. 2012 v zakoné ¢. 458/2011 Sb., tykajici se
stanoveni zdkladu dané poplatniky provozujicimi loterie a jiné podobné hry (zruseni
osvobozeni prijml ze vSech vsazenych castek). Komentdr vsak neuvadi zadné souvisejici
ukazatele, napt. pocet subjektll, kterych se tato zména legislativy tyka (pro lepsi vypovidaci
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schopnost této informace). NKU pozitivné hodnoti, Ze oproti navrhu SZU za rok 2013 byl
v navrhu SZU za rok 2014 vliv zmény zikona &. 458/2011 Sb.% na inkaso DPPO vycislen.

4.3 Dan z pridané hodnoty

V roce 2014 predstavoval celkovy celostatni vynos z DPH dle udaja z finanénich a celnich
uradd 322,9 mid. K¢, tj. meziro¢ni narlst o 4,7 % (absolutné o 14,4 mld. K¢). Prijem SR
z tohoto celkového vynosu cinil 230,2 mld. K¢, coz predstavuje 105,3 % rozpoctu (absolutné
0 11,5 mld. K¢ vice). Podil skute¢ného inkasa DPH na celkovych darfovych pfijmech SR Cinil
témeér 24,2 %.

Dle navrhu SZU za rok 2014 bylo inkaso DPH ovlivnéno mj. zadrZzenim vyplaceni nadmérnych
odpoctll neusazenym platcdm DPH za posledni dva mésice roku 2013. Celkova vyse
nevyplacenych odpoctli Cinila celkem 11,0 mld. K¢ (z toho na SR pfipadlo 7,8 mlid. K¢),
pricemz spravcem dané bylo vyplaceno jiz 9,7 mld. K¢ (na drovni SR cca 6,9 mld. K¢).
Pozitivné bylo inkaso DPH v roce 2014 dle navrhu SZU ovlivnéno i opatfenimi proti dafiovym
unikim — zejména se jednd o zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi
hmotami, institut nespolehlivého platce, zverejiovani uctl v registru platci DPH a rozsifeni
ruceni prijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni. S ohledem
na charakter téchto institutd nelze dle ndvrhu statniho zavéreéného uctu jejich fiskalni
dopad kvantifikovat.

NKU proved| v roce 2014 kontrolni akci ¢. 14/17 — Sprdva dané z pfidané hodnoty a dopady
legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu. Cilem kontroly bylo provéfit postup
financnich orgdn( pfi spravé DPH v souvislosti se zavedenim novych mechanism
(tj. zverejiiovani bankovnich uc¢th v registru platc DPH, preneseni darfiové povinnosti,
nespolehlivy platce, ruceni prijemce zdanitelného plnéni) do zakona ¢. 235/2004 Sb. a ovéfit
jejich dopady na pfijmy SR. Dle NKU kontrolované instituty nepfinesly oéekavané efekty ve
vy$sim vybéru DPH, sniZeni darfovych unikli a tim i sniZzeni mezery DPH. Naopak ta se
v absolutnich ¢islech zvySovala z 92 mld. K¢ v roce 2011 pres 101 mld. K¢ v roce 2012 na
105 mld. K& v roce 2013. NKU vypo¢ital mezeru DPH za rok 2013 ve vy3i 25,7 %. Za zasadni
povazuje NKU skutecnost, Ze Generalni finanéni feditelstvi neprovadélo analyzy U&innosti
novych institutd a nevyhodnocovalo jejich vyuzivani pfi spravé dané. V roc¢nich zpravach
o ¢innosti Finanéni spravy CR nebo ve SZU byly zvefejfiovany pouze informace o pozitivhim
dopadu zavedenych institutd, avsak nebyly podepreny Zzadnymi udaji.

Vysledky kontroly ¢. 14/17 potvrdily, Ze DPH z(stava i nadale rizikovou oblasti vefejnych
pfijm@. Nejvétdi podil na nevybrané DPH ma podle NKU Umysiné zkreslovani udajd
podnikatelskymi subjekty (cca 42 mld. K&). O nizké efektivité vybéru DPH svédci také objem
novych nedoplatk(li na DPH za rok 2013 ve vysi cca 26 mld. KE. Nedoplatky na DPH jsou
v pfevazné mife dlouhodobé nedobytné. Rostouci objem nedoplatkd je snizovan z velké miry
odpisem, nikoliv jejich uhrazenim.

8 Zakon & 458/2011 Sb., 0 zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach

danovych a pojistnych zédkon.
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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Inkaso DPH v letech 2011 az 2013 rostlo vlivem zvySeni sazeb dané, ucinnost nové
zavedenych institutd byla nizka. Navic, jak zjistil NKU, i po zavedeni reZzimu pfeneseni dafiové
povinnosti na pfijemce mulzZe stdle dochdzet k dariovym anikim, nebot poskytovatelé
vykdazali plnéni o 14 mld. K¢ vyssi nez pfijemci. Rizikem z pohledu darfiovych unikd je fakt, ze
pfes tyto nesrovnalosti Finanéni sprava CR podle zjisténi NKU nevyuZivala automatizovany
kontrolni systém v ADIS pro odhaleni pfipadnych danovych unikd u téchto rizikovych plnéni.

MF pripravuje dalsi opatieni pro zlepseni vybéru dané a pro zamezeni dafnovym unikam.
Jednim z opatfeni je zavedeni kontrolniho vykazu DPH. Tento ndstroj umoznuje, obdobné
jako vypis z evidence u rezimu pfeneseni dafiové povinnosti, kfizovou kontrolu plnéni mezi
poskytovateli a ptijemci. Dalsi z pfipravovanych opatreni je elektronicka evidence trzeb. Jak
instituty zakona o DPH z let 2011 az 2013, tak i nové pripravovana opatreni planovana od
roku 2016 by mély napomadhat efektivn&j$imu boji s dafiovymi uniky v CR. O&ekdvanym
vysledkem takového boje je snizeni miry danovych Unikd na DPH. To by se mélo projevit
poklesem mezery DPH, ktera je nastrojem méreni miry dafiovych unik(.

4.4 Spotiebni dané

Celostatni vynos ze spotiebnich dani dosahl v roce 2014 ¢astky 141,3 mld. K¢, z toho na SR
pfipadl vynos ve vysi 134,0 mld. K¢ Stejné jako vroce 2013 doSlo i vroce 2014
k meziro¢nimu poklesu inkasa, a to 0 2,4 mld. K¢ (v roce 2013 to bylo sniZeni oproti roku
2012 o 3,2 mld. K¢).

Tabulka €. 3 — Vynosy ze spotiebnich dani v letech 2011-2014 (v mil. K¢)
. L. L. Skutecné plnéni v roce
Spotiebni dané v¢. energetickych 2011 2012 P 2013 2014
Dan z mineralnich oleja 73562 71659 69 593 72 837
Dan z tabaku a tabakovych vyrobku 44 958 47 002 46 819 44 698
Dan z vina 313 321 284 295
Dan z piva 4488 4 656 4516 4593
Dan z lihu a lihovin 6 767 6510 6 382 6 754
Odvod z elektfiny ze slunecniho zareni 5939 6 403 5817 2042
Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt 1323 1258 1269 1138
Dan z pevnych paliv 477 454 463 403
Dan z elektfiny 1387 1347 1307 1257

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2011 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Meziro¢ni pokles vynosu spotiebnich dani oproti roku 2013 o 2,4 mld. K¢ byl zplsoben
predevsim nizSim odvodem z elektfiny ze slunecniho zafeni a nizSim inkasem spotrebni dané
z tabaku a tabakovych vyrobku. Rozpocet prijma ze spotrebnich dani byl v letech 2010-2014
opakované nadhodnocovéan, nejvétsi rozptyl v hodnotach rozpoctovanych a skutecné
inkasovanych byl v roce 2014 u tabdkovych vyrobkl (-3,5 mld. K¢) a u mineralnich olejl
(-1,56 mld. K¢).

Nejvétsi fiskalni dopad do SR ze spotfebnich dani méla dan z mineralnich oleju (viz tabulka
€. 3). V komodité mineralni oleje bylo v roce 2014 celkové inkasovano 80,13 mld. K¢, coz
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predstavuje narlst o 3,57 mld. K¢ (tj. o 4,66 %) oproti inkasu v roce 2013. Rozpoctovany
vynos v komodité mineralni oleje byl pro rok 2014 ve vysi 81,90 mld. K¢, tj. 0 5,34 mld. K¢
vySSi nez celkové inkaso dosazené v této komodité v roce 2013. Na statni rozpocet pripadlo
72,8 mld. K¢ a- 7,3 mld. K¢ plynulo do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Na konci roku 2013 nabyl G&innosti zakon &. 234/2013 Sb.', ktery nové nastavil pravidla, p¥i
jejichz splnéni je osoba opravnéna zahdjit a vykondvat cinnost distribuce pohonnych hmot
(bezdluznost vici organam financni a celni spravy, spolehlivost distributora a sloZzeni kauce
ve stanovené vy3i). V ndvrhu SZU je uvedeno (bez pfesného vyéisleni), Zze pozitivni dopad na
spotfebni dan z minerdlnich olejil méla v roce 2014 ptiznivéjsi ekonomicka situace a také
pfiznivéjsi cena motorové nafty.

U komodity tabdk a tabakové vyrobky dosahly v roce 2014 celkové ptijmy ze spotiebni dané
Castky 44,7 mld. K& coZz znamena meziro¢ni propad o 2,12 mld. K¢, tj. o 4,53 %. Podle
dtvodové zpravy k zékonu & 407/2012 Sb.'! se celkovy pfinos navrieného zvyieni sazeb
spotfebni dané z tabakovych vyrobkd pro pfijmy SR v roce 2014 predpokladal u spotfebni
dané +1,6 mld. K¢ a u DPH nebyl dopad pfesné vycislen. Inflacni dopad zvysSeni sazby dané
z cigaret mél dle progndzy v roce 2014 Cinit 0,246 procentniho bodu. Komentar k plnéni této
predikce nebyl v ndvrhu SZU za rok 2014 uveden a nebyla v ném uvedena ani kritéria pro
srovnani jednotlivych let.

Problematika predzasobeni tabakovymi vyrobky se starou sazbou dané a jejich naslednym
prodejem spotfebiteli ve zdariovacim obdobi s U¢innou novou sazbou dané nebyla pravnimi
predpisy dlouhodobé upravena. Pfedzasobenim dochazelo ke snizeni piijmd SR. NKU na tuto
skute¢nost upozoriiuje ve svych stanoviscich k ndvrhiim SZU opakované. Predzasobeni
zmirnilo pozitivni vliv navySeni sazeb spotfebni dané z tabaku na pfijem SR, protoZe se jeho
vlivem v prvnich mésicich roku 2012, 2013 i 2014 stdle prodavaly cigarety se starymi sazbami
spotfebni dané. Pfed zménou sazeb dané k 1. lednu 2011, 2012, 2013 i 2014 dochazelo
pravidelné k predzdsobeni se tabakovymi nalepkami vyrobci a prodejci tabdkovych vyrobkd.
Predevsim v fijnu, listopadu a prosinci 2011, 2012, 2013 i 2014 bylo patrné vyrazné navyseni
poctu odebranych tabakovych nalepek.

Od G&innosti novely zdkona o spotiebnich danich®® k1. 12. 2014 se vliv pfedzasobeni
tabdkovymi ndlepkami na inkaso dané zmirnil, ale zaroveri doslo k celkovému poklesu
odbéru tabdkovych ndlepek od pololeti roku 2014 a v prvnim ctvrtleti roku 2015, a tedy
k poklesu prijmu ze spotfebni dané z tabaku a tabakovych vyrobk(. Predpokladany celkovy
roéni vynos dané z tabakovych vyrobk( byl zvyse uvedenych dlvodi naplnén pouze
292,74 %, resp. zUstal celkem 3,5 mld. K¢ pod rozpoctovanou vysi.

19 74kon €. 234/2013 Sb., kterym se méni zakon & 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a &erpacich stanicich

pohonnych hmot a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 407/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

11

12
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CR jako stat, ktery nepfijal spole¢nou evropskou ménu (euro), musi kazdoroéné prepocitavat
minimalni sazbu stanovenou ve smérnicich EU na &eské koruny. Sazba pro CR definovana
v § 104 odst. 1 zakona ¢. 353/2003 Sb. (k 1. 1. 2014 ve vysi 2 250 K¢ na 1 000 ks cigaret, od
1.12.2014 ve vysi 2370 K¢ na 1000 ks cigaret) byla vzhledem k hodnoté minimalni vyse
dané stanovené evropskou legislativou nastavena v hrani¢nich hodnotach, takie je velmi
citlivda na vykyvy kurzu koruny vi¢i euru. NKU upozoriiuje na skuteénost, ze jakmile se
ménovy kurz vychyli tak, Ze hodnota cCeské koruny vici euru klesne, je velmi
pravdépodobné, Zze nebude plnéna podminka minimalni sazby stanovené smérnici Rady
2011/64/EU a bude nutné zahajit dalsi legislativni proces pro jeji zvySeni. Pokud by byla
sazba dané na 1 000 ks cigaret v K& niZ$i neZ 90 € (s toleranci 5 % nebo 5 €), tak by CR
transponovala smérnici EU chybné.

Zhorseni vyvoje sménného kurzu koruny vici euru béhem roku 2013 vyvolalo nutnost
navy$eni sazby dané, protoze s G&innosti od 1. 1. 2014 nesplfiovala CR povinnost plnit
specificky minimalni pozadavek na spotfebni dar. V této souvislosti NKU upozoriiuje na
casové, organizacné i technicky narocny proces, protoze pro kazdou zménu sazby dané je
nutnad novela zakona o spotfebnich danich. U komodity cigarety (nejéetnéjsi zastoupeni
v kategorii tabak a tabakové vyrobky) stanovila pravni Gprava CR minimalni sazbu dané
stadtech EU (které nastavily minimalni sazbu na 1 000 ks cigaret) napf. vroce 2013 Ccinila
121,94 €.

V roce 2014 dosahly celkové pfijmy ze spotiebni dané z lihu 6,75 mld. K¢, coZ predstavuje
narlGst o 0,37 mld. K¢ (tj. o 5,86 %) oproti inkasu v roce 2013. Dosazené inkaso soucasné
pfedstavuje nejvyssi vynos v této komodité za obdobi poslednich tfi let. Odhadovany celkovy
vynos v komodité lih pro rok 2014 ve vysi 6,50 mld. K¢ byl naplnén na 103,90 %. Meziroc¢ni
narlst inkasa dané z lihu o témér 6 % svéddi o stabilizaci maloobchodniho trhu s lihovinami
v dobé po odeznéni tzv. metanolové kauzy z roku 2012. Pozitivni vliv na meziro¢ni ndrlst

inkasa mél dale dopad zakona ¢. 307/2013 Sb.%3, ktery zpfisnil podminky pro vyrobu,
distribuci a obchodovani s lihovinami.

Sazba spotiebni dané z lihu a lihovych vyrobk( se v prlibéhu deseti let ménila (zvySovala)
pouze jedenkrat. V porovnani s minimalni sazbou danou legislativou EU (od r. 1993 je to
¢astka 550 €, prip. u snizené sazby 275 €) je sazba této dané v CR cca dvojndsobna. U této
komodity dosahuje CR p¥i porovnani se srovnatelnymi staty EU podle HDP na obyvatele
primérné hodnoty v nastavené minimalni sazbé dané i nasledné v prijmech z této dané
(udaje za rok 2013).

4.5 Dané z majetkovych prevodu

Skutecné dosazené prijmy z tzv. majetkovych dani (dan dédicka, darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti) Cinily za rok 2014 celkem 9,4 mld. K¢, coZ predstavuje 95,1 % rozpoctované
Castky. Meziro¢né doslo k narUstu inkasa majetkovych dani o 0,34 mld. KE. PrestoZze byla
v roce 2013 navySena sazba dané z prevodu nemovitosti o jeden procentni bod a zaroven

1 7akon & 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, nabyl G¢innosti dne 1. 12. 2013.
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byla vdlvodové zpravé kzdkonu ¢. 500/2012 Sb. uvedena predikce narlstu inkasa
0 2,5 mld. K¢, ani v roce 2014 k naplnéni této predikce nedoslo (pfiblizné o 0,5 mid. K¢).

4.6 Ostatni danové prijmy

Ostatni daniové prijmy za rok 2014 byly ve vysi 5,0 mld. K¢, tj. naplnéni rozpoétu na 107,5 %.
Mezi vyznamné polozky patfily odvody z loterii podle zdkona €. 202/1990 Sb.*. Vy3e odvod(
z loterii a podobnych her do statniho rozpoctu Cinila v roce 2014 celkem 2,45 mld. K¢, coz je
plnéni rozpoctu na 106,4 %, avsak ve srovnani srokem 2013 doslo k poklesu o cca
0,2 mld. K¢.

NKU zvefejnil vroce 2014 zavér z kontrolni akce & 13/35 — PFijmy stdtniho rozpoctu
souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her, jejimz cilem bylo provéfit postup
financnich organl v souvislosti se spravou pfijmu z loterii a jinych podobnych her vcéetné
provéfeni dopad(l na pfijmy statniho rozpoctu. NKU konstatoval, Ze MF nevytvofilo funkéni
systém statniho dozoru a nezajistilo organim financni spravy podminky nutné pro spravné,
Uplné a vcasné zjisténi a vyméreni odvodd. Negativni vliv na pfijmy SR ma nedostatecna
pravni Uprava a technické standardy MF pro provozovani loterii a jinych podobnych her v siti
internet, pfic¢em? podle propoctu NKU prichazeji vefejné rozpocty roéné o cca 600 mil. K¢.

Navrh SZU obsahuje vieobecné komentaie k jednotlivym danim (vétSinou bez vyéisleni
dopadt legislativnich zmén). NKU doporuduje, aby zaroveri byly sledovany i ukazatele
vypovidajici o naroc¢nosti spravy jednotlivych dani, nebot z hodnot téchto ukazatell
mohou vyplynout nutné legislativni Upravy souvisejicich zakonl, resp. zmény v Fidici
a kontrolni ¢innosti.

4.7 Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti Cinilo
za rok 2014 celkem 382,9 mld. K¢. Oproti roku 2013 doslo k narlstu vybéru pojistného
0 10,7 mld. K& V souvislosti stzv. druhym dlchodovym pilitem bylo k31. 12. 2014
prevedeno penzijnim spole¢nostem oproti prfedchozimu roku o 587,9 mil. K¢ vice,
tj. 799,8 mil. K¢ na dlichodové sporfeni na ukor SR. Celkem financni sprava prevedla
penzijnim spole¢nostem na dichodové sporeni 1,333 mld. K¢.

Soucasti systému socidlniho zabezpeceni je pojistné na dichodové pojisténi. Za rok 2014
dosahl schodek v hospodareni systému dlichodového pojisténi 22,0 mld. K¢ a byl nizsi oproti
roku 2013 o 7,3 mld. K¢. Predikované plnéni pojistného na dlichodové pojisténi se podafilo
v roce 2014 po sedmi letech naplnit. V roce 2014 byly opét prevedeny penéini prostredky
z privatizacnich prijm0 do pfijmd SR na kompenzaci deficitu dlichodového systému, a to ve
vySi 10,3 mld. K¢ (obdobna castka jako vroce 2013). Do vypoctu schodku systému
dlchodového pojisténi byly zapojeny také prijmy z DPH ve vysi 16,6 mld. K¢ (narast
0 0,8 mld. K¢ z divodu narlstu inkasa DPH o 10,29 mld. K¢).

4.8 Danové nedoplatky

14 Zakon € 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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Celkové dariové nedoplatky byly evidovany na konci roku 2014 ve vysi 185,0 mld. K¢, coz je
meziro¢ni pokles celkem o 39,7 mld. K¢ (viz tabulka €. 4). Do nize uvedeného prehledu neni
zahrnuta hodnota tzv. kumulované poseckané dané, kterd k31. 12. 2014 dosahla
27,5 mld. K¢ (pokles oproti roku 2013 o 5,1 mld. K¢).

Tabulka €. 4 — Kumulované dariové nedoplatky (v mid. K¢)
. Nedoplatky v roce
Subjekty
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uzemni finanéni orgény 100,5 98,4 106,4 118,8 134,7 148,9 110,6
Ceska sprava socialniho 55,8 59,7 60,1 61,3 62,5 634 | 639
zabezpeceni

Celni organy 8,8 9,4 9,4 8,8 10,1 12,4 10,5
Celkem 165,1 167,5 175,9 188,9 207,3 224,7 185,0

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2008 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Nejvétsi objem dariovych nedoplatkd eviduji orgny Finanéni spravy CR. V roce 2014 doslo ke
snizeni téchto nedoplatk( o 38,3 mld. K¢, kdyZz zasadni vliv na snizeni mél jejich odpis pro
nedobytnost ve vysi 71,5 mld. K¢ (coz bylo 0 47,0 mld. K¢ vice nez v roce 2013). Podle navrhu
SzU vymohly orgény Finanéni spravy CR v roce 2014 nedoplatky ve vysi 11,2 mld. K&.

5. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly éerpany ve vysi 1 211,6 mld. K¢&, coz predstavovalo
plnéni na 97,7 % rozpoctu po zméndach. Nedocerpdno zlistalo 28,8 mld. K¢. Oproti roku 2013
vzrostly celkové vydaje o 38,5 mld. K¢.

Tabulka €. 5 — Vydaje statniho rozpoctu v letech 2010-2014 (v mid. K¢)
Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014

Vydaje celkem 1156,8 1155,5 1152,4 1173,1 1211,6
Bézné vydaje 1026,6 1036,6 1038,8 1070,8 1100,1
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 88,7 89,7 90,1 91,3 90,8
Kapitalové vydaje 130,2 118,9 113,6 102,3 111,5
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 11,3 10,3 9,9 8,7 9,2

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2010 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Cést vydaji SR byla i v roce 2014 realizovana prostifednictvim programového financovani.
V navrhu SZU je uvedeno, e tyto vydaje dosahly celkem (véetné narokd z nespotiebovanych
vydajl a daldich zdrojd) 58,4 mld. K&, z toho 34,6 mld. K& bylo ze SR. NKU upozorfiuje, ze
tato informace nesouhlasi s Udaji uvedenymi v aplikaci MF MONITOR, podle kterych byla
z mimorozpoctovych zdroju vynaloZena na financovani programi pouze cCastka ve vysi
553,8 mil. K¢, zbyvajici vydaje ve vysi 57,8 mld. K¢ byly hrazeny ze SR. Celkové vydaje
evidované v programovém financovani se meziro¢né zvysily o 12,4 mld. K¢, jejich podil na
celkovych vydajich SR vsak zUstava na nizké drovni (4,8 %).
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Mandatorni vydaje jsou vydaje SR, které stat musi hradit na zakladé pravnich predpisu
a dalSich zavaznych dokumentl. Tyto vydaje dosahly vroce 2014 c¢astky 685,1 mld. K¢,
tj. 56,5 % vsSech vydaju SR, a meziro¢né vzrostly o 13,8 mld. KE. Nejvétsi ¢ast mandatornich
vydajli tvofily mandatorni socialni vydaje (83,2 %), které byly ¢erpany ve vysi 569,7 mid. K¢.
Dalsi vyznamnou casti mandatornich vydaja byly vydaje na obsluhu statniho dluhu (dosahly
vy$e 55,9 mld. K&) a odvody a pfispévky do rozpoétu EU (39,0 mld. K&). Navrh SZU zmifiuje
také tzv. quasi mandatorni vydaje (zejména vydaje nutné k zabezpeceni chodu a obrany
statu), které byly vrozpoctové dokumentaci k ndvrhu SR na rok 2014 vycisleny na
205,9 mld. K&. NKU doporuduje, aby také tyto vydaje byly vnavrhu SZU samostatné
vyhodnoceny (obdobné jako vydaje mandatorni).

Tabulka €. 6 — Vyvoj jednotlivych mandatornich vydaja v letech 2008-2014 (v mid. K¢)
Titul mandatornich vydaji 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Socialni transfery celkem 429,2 | 458,8| 461,4| 474,4| 486,1 | 495,2| 502,1

Platba statu do zdravotniho

pojigténi — VPS 47,3 48,7 52,7 52,7 52,9 53,7 59,9

Obsluha statniho dluhu 44,8 53,1 48,7 55,6 57,1 57,8 55,9
SSVOdy a prispévky do rozpoctu 306| 318| 323| 363| 348| 372| 390
Ostatni tituly mandatornich 300| 296| 329| 337| 225| 273| 282
vydajl

Mandatorni vydaje celkem 581,8 | 622,0| 628,1| 652,7| 653,4| 671,2| 6851

Zdroj: statni zavéreéné ucty za roky 2008 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Mezi nejvétsi rizika v oblasti mandatornich vydaji patfi zejména:

e Podil mandatornich vydaju na celkovych vydajich a pFijmech statniho rozpoctu

V roce 2014 tvorily mandatorni vydaje 60,4 % celkovych prijm{ a 56,5 % celkovych vydajl SR.
Spolu s quasi mandatornimi vydaji ¢erpaji tyto rostouci vydaje prevaznou cast SR, ¢imz se
sniZuje prostor pro opatieni vlady na stabilizaci a podporu ekonomiky.

e Deficit dlichodového systému
Davky dichodového pojisténi nejsou pokryty pFislusnymi piijmy a v ndvrhu SZU byl za rok
2014 vykazadn schodek v této oblasti ve vysi 22,0 mld. K¢ Nizsi ptijmy nez vydaje na
dlchodové pojisténi predstavuji vzhledem k ¢astkam v radu stovek miliard korun rizikovou
oblast SR pfi snaze o vyrovnany SR.
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Tabulka €. 7 - Vyvoj deficitu diichodového systému podle tdaji SZU (v mld. K¢)
Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PFijmy diichodového systému 317,9 | 328,0 | 360,9 | 358,4 | 369,0
- pfijmy z pojistného na diichodové pojisténi 317,9 | 328,0 | 332,1 | 332,6 | 3421
- pfijmy dle § 36 odst. 3 zak. ¢. 218/2000 Sb. (7,2 % DPH) 0,0 0,0 14,4 15,8 16,6
- pfijmy na ko’mp’enzaci deficitu dichodového systému 0,0 0,0 14.4 10,0 10,3

dle usneseni vlady

Vydaje diichodového systému 353,5 | 373,4  387,1 | 387,7 | 390,9
- vydaje na davky dlchodového pojisténi 346,2 | 368,1 | 382,0 | 382,83 | 385,8
- vydaje na spravu 7,3 5,3 5,0 4,9 5,1
Rozdil -35,6 | -45,4  -26,2 | -29,3 | -21,9

Zdroj: statni zavéreéné Uéty za roky 2010 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

Deficit diichodového systému uvedeny v navrhu SZU zahrnuje i pfijmy a vydaje nesouvisejici
pfimo sdlchodovym pojisténim. Touto problematikou se zabyvala kontrolni akce
€. 14/08 — Prostredky stdtu v oblasti dichodového pojisténi. Schodek hospodareni systému
dlchodového pojisténi by bez zapojeni pfijm0 z vynosu DPH, prfevodu ¢astky na kompenzaci
deficitu didchodového systému z prostfedk(l privatizace a vydajd na spravu vykazoval vyssi
Castky, jak je patrné z grafu €. 1. Vypocet zaloZzeny na porovnani pfijma z pojistného na
dlichodové pojisténi s vydaji na davky dichodového pojisténi podle NKU lépe zobrazuje

skutecny stav v této oblasti.

Graf €. 1 — Vyvoj deficitu dlichodového systému bez ¢astek pfimo nesouvisejicich

s diichodovym systémem
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-100
2010 2011 2012 2013 2014
| Pfijmy z pojistného na dichodové
pojistani 317,88 328 332,1 332,6 342,076162
\ydaje na davky ddchodového pojisténi 346,21 368,068831 382,03 382,77 385,8444
i Rozdil -28,33 -40,068831 -49,93 -50,17 -43,7

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2010 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.

e Vydaje na obsluhu statniho dluhu
Dominantni ¢ast vydajl na obsluhu statniho dluhu tvofi uroky. V poslednich letech maji
urokové sazby z hlediska ndrokl na vydaje SR ptiznivy vyvoj, avSak v pfipadé jejich
budouciho zvySovani by také vydaje na obsluhu statniho dluhu vyrazné vzrostly. Proto patfi
tyto vydaje z pohledu vydaju SR k rizikovym.
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5.1 Bézné vydaje statniho rozpoctu

Bézné vydaje byly schvdleny ve vysi 1 136,1 mld. K&, rozpoétovymi opatfenimi doslo k jejich
snizeni na 1 131,5 mld. K¢ a ve skutec¢nosti dosahly urovné 1 100,1 mld. K¢. Oproti roku 2013
se bézné vydaje zvysily 0 29,3 mld. K¢ a byly ¢erpany na 97,2 % rozpoctu po zméndch.

Nejvétsi polozku béznych vydaja tvofily neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (509,4 mid. K¢),
které se mezirocné zvysily o 6,3 mld. K¢, tj. 0 1,2 %, a tvofrily 46,3 % béznych vydajli. Celkem
97,4 % neinvesticnich transfer(i obyvatelstvu se tykalo socialnich davek (496,0 mld. K¢), které
oproti roku 2013 narostly o 6,3 mld. K¢ Nejvétsi ¢ast socialnich davek byla vynaloZzena na
davky dlichodového pojisténi (78,2 %), dale napf. na davky statni socidlni podpory a davky
péstounské péce (7,6 %), dadvky nemocenského pojisténi (4,5 %), prispévek na péci podle
zakona o socidlnich sluzbach (4,1 %) a davky pomoci v hmotné nouzi (2,3 %). V oblasti
socialnich davek zaznamenaly nejvyssi absolutni meziro¢ni nartst davky dichodového
pojisténi (3,4 mld. K¢), davky nemocenského pojisténi (1,9 mld. K¢) a také prispévek na
bydleni (1,4 mid. K¢).

Vydaje ve vysi 112,8 mld. K¢ byly vynaloZeny na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, coz
bylo oproti roku 2013 méné o 1,6 mld. K¢. K pozitivhimu vyvoji doslo u nékterych slozek
téchto vydaja, kdyz k nejvétsimu sniZeni oproti skutecnosti roku 2013 doslo u uroku
a ostatnich financnich vydaja (2,0 mid. K¢), u nakupu sluzeb (0,4 mid. Ké) a u nakupu
vody, paliv a energie (0,3 mid. K¢).

DalSimi vyznamnymi soucdstmi béZnych vydajd byly neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoctlim Uzemni Urovné (112,1 mld. KE), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
ustredni urovné (105,6 mld. K&), vydaje na platy zaméstnanc( a ostatni platby za provedenou
praci véetné pojistného (96,6 mld. K¢&), neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym
organizacim (58,9 mld. K¢), neinvesticni transfery soukromopravnim subjektlm
(58,6 mld. K¢) a neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i (42,9 mid. K¢). Nejvyssi absolutni
meziro¢ni narast nastal u neinvesti¢nich transferli vefejnym rozpoctim ustfedni Grovné
(+11,2 mld. K¢), u neinvesticnich transferli soukromopravnim subjektim (+7,1 mld. Kc)
a neinvesticnich transferli vefejnym rozpoctim uzemni urovné (+5,6 mid. K¢). Ke snizeni
oproti skutecnosti roku 2013 doslo v pfipadé neinvesticnich transferti prispévkovym
a podobnym organizacim (-3,2 mld. Kc).

5.2 Kapitdlové vydaje statniho rozpoctu

Kapitalové vydaje byly rozpoctovany ve vysi 74,1 mld. K¢. Schvaleny rozpocet byl v priibéhu
roku 2014 navysSovan v navaznosti na zajisténi financovani programu spolufinancovanych
z rozpoctu EU. Rozpocet po zménach dosahl vyse 109,0 mld. K¢ a byl prekrocen o 2,5 mld. K¢
cerpanim (vCéetné pouZiti narokd z nespotrebovanych vydaji) ve vysi 111,5 mid. KE. Podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl z 8,7 % v roce 2013 na
9,2 % v roce 2014 a v porovnani se skutecnosti roku 2013 doslo poprvé od roku 2010 k jejich
meziro¢nimu rlstu.

Z celkové Eerpané &astky kapitalovych vydajd pfedstavovaly podle navrhu SZU nejvétsi ¢ast
transfery verejnym rozpoctlim Uzemni Urovné, ty dosdhly vySe 34,8 mld. K¢ (31,2 %
celkovych kapitdlovych vydaja); podnikatelskym subjektim bylo poskytnuto 27,1 mld. K¢
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(24,3 %), ustrednim rozpoctim 22,2 mld. K¢ (19,9 %) a prispévkovym organizacim
12,3 mld. K¢ (11,0 %). Organizacni slozky statu (dale také ,0SS“) cerpaly 11,9 mld. K¢
(10,7 %) a na ostatni subjekty pripadla ¢astka 3,2 mld. K¢ (2,9 %).

Meziro¢né doslo ke zvyseni predevsim u investi¢nich transferli podnikatelskym subjektiim
(0 6,9 mld. K¢), obcim (o0 6,0 mld. K&) a krajim (o 0,7 mld. K¢).

Cerpani kapitalovych vydajd bylo v prib&hu roku 2014 podobné jako v minulych letech
nerovnomeérné, témér 70 % se realizovalo ve druhé poloviné roku a s nejvy$simi mési¢nimi
objemy v mésicich listopadu a prosinci 2014. Jako pfi¢iny uvadi navrh SZU proces ptipravy
a schvalovani projektli, posun vybérovych fizeni i vznaseni namitek nevybranych uchazeci.

Cést kapitdlovych vydaji SR byla v roce 2014 realizovéana prostifednictvim programového
financovani. Tyto vydaje jsou evidovany podle konkrétnich akci a projektl v informacnim
systému Ministerstva financi EDS/SMVS. Predchozi roky jsou zde kumulativné nascitany,
takze je slozitd identifikace predchozich let. PInéni rozpoctu vydajl v oblasti programového
financovani bylo opakované nizké, rozpoCet po zméndach byl splnén na 57,6 %. Mezi
pficinami tohoto stavu opét navrh SZU uvadi nedostate¢né vybaveni odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, nedostatecnou kontrolni
¢innost, zavazné nedostatky v pfipravé i v realizaci staveb. Zminén je také chybny pfistup ke
zvySovani zavaznych ukazateli sohledem na redlnou moZnost budouciho cerpani
prostfedki EU a cerpani narokll z nespotfebovanych vydaji. Uvadéné nedostatky —
prodluzovani Ihat vystavby, rast nakladl staveb, podcenéni pfipravy staveb, chybéjici
kvalitni odborné posouzeni investicnich zamérti a propocty ekonomické efektivnosti —
odpovidaiji zjisténim z kontrolni ¢innosti NKU. Vzhledem k tomu, Ze jsou v navrzich statnich
zavéreénych Gt uvadény tyto zavainé nedostatky opakované, doporucuje NKU
informovat také o jejich feseni. Napravu je zifejmé potrfeba provést v pfipadé Ministerstva
prdmyslu a obchodu, které podle opakovaného upozornéni vnavrhu SZU v rozporu
s rozpoctovymi pravidly nevedlo v programovém financovani pofizovani dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku spolufinancovaného z prostredkt EU.

5.3 Naroky z nespotiebovanych vydaju statniho rozpoctu

NNV vypocitavaji OSS postupem podle § 47 rozpoctovych pravidel. Jedna se o rozpoctové
vydaje, které organizacni slozky statu v minulych letech nevycerpaly. OSS vykazaly
k 1. 1. 2015 tyto naroky ve vysi 154,9 mld. K¢ a v porovnani se stavem k 1. 1. 2014 se jejich
celkovy objem zvysil o 8,3 mid. K¢.

Tabulka ¢. 8 — Naroky z nespotiebovanych vydajt (v mld. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stavk1. 1. 89,8 101,1 129,9 133,2 146,6 154,9
Snizeni” -64,9 -64,6 -74,2 -90,4 -106,3 X
Stav k 31. 12. 24,9 36,5 55,7 42,8 40,3 X
Novy narok 76,2 93,4 77,5 103,8 114,6 X

Zdroj: statni zavéreéné Ucty za roky 2010 az 2013, navrh SZU za rok 2014.
* Jde o pouZiti narokd, pfipadné o jinou formu jejich sniZeni.



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2014 ' 23

NKU opét upozorfiuje na neustale rostouci vy3i NNV a na potencialni riziko s tim spojené pfi
cerpani vydajl SR v dalSich letech. V roce 2014 se OSS rozhodly vyuzit celkem 106,3 mid. K¢
NNV, z toho skutecné vycerpaly 75,0 mld. K¢. K 1. 1. 2015 byl zapocitan do NNV novy narok
ve vySi 114,6 mld. K¢ jako rozpoctové vydaje necerpané v roce 2014, z toho 31,3 mld. K¢ byly
starSi NNV uvolnéné do rozpoctu roku 2014 a 83,3 mid. K& nové naroky vzniklé
z nedolerpanych vydaj SR roku 2014. NKU doporuduje, aby navrh SZU obsahoval
podrobné;jsi komentar, ktery by ucelené informoval o stavu a vyuzitelnosti NNV, vécné by
zdUvodnoval jejich vysi a pfipadné by uvadél opatreni pfijata v této oblasti.

Vycisleny objem NNV predevsim odrazi aktualni stav provazanosti ¢asti vydaja SR s pomalym
cerpanim prostredkl z fond EU v programovém obdobi 2007-2013 (pfi vyuziti pravidla n+2
lze tyto prostiedky Cerpat a# do roku 2015)". V této souvislosti Ize otekavat vétdi miru
zapojeni NNV (cast profilujicich vydaji v roce 2015) ve snaze o maximalni docerpani vydajl
krytych prostredky z fond( EU.

NKU upozoriiuje, ze nékteré ZU kapitol hodnoti neéerpani vydaji rozpoétovanych pro rok
2014 jako usporu vydaj, ktera vznikla i zapojenim NNV. Napt. vZU kapitoly 327 —
Ministerstvo dopravy je uvedeno: ,K 31. 12. 2014 vznikly ndroky z nespotiebovanych vydaji
za rok 2014 ve vysi 16 405 119 tis. K. Vznik téchto ,,novych” ndroki byl umoZnén snahou
o usporu pfi Cerpdni prostfedkl stdtniho rozpoltu a Cdstecné vyuZitim ndroku
Z nespotfebovanych vydaji minulych let ve vysi 14 042 174 tis. KC¢.“ Spravci kapitol
oddvodiuji vZU vznik Gspor na strané vydajd rovné? zménou dodavatel(l, Usporou
energii, revitalizaci budov v minulém obdobi, snizenou nabidkovou cenou z tendr(i vefejnych
zakazek nebo celkovou optimalizaci provoznich nakladd. Tyto uspory vydajt by mély prFispét
ke zvysSeni celkové efektivity v hospodareni s vefejnymi prostiedky ve statni spravé
a soucasné ke snizovani deficitu SR.

Ze zavérecnych uctl kapitol SR vyplyva, Ze po uvolnéni NNV do rozpoctu kapitol nejsou tyto
NNV Cerpany v plné vysi a nasledné jsou zapocitavany do novych NNV. Napf. kapitola 335 —
Ministerstvo zdravotnictvi uvadi v ZU za rok 2014: ,Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovdni EDS/SMVS za programy rfady 235 Cinily k 31. 12. 2014 &dstku
1278 471,17 tis. KC. Konecny rozpocet vydaji v hodnocené oblasti, upraveny o vsechna
provedend rozpoctovd opatreni, Cinil ¢dstku ve vysi 2 383 429 tis. K& Cerpdni vydaji uréenych
na financovdni programi reprodukce majetku vcetné ndroku z nespotrebovanych vydaji
Cinilo celkem 264 953 tis. K¢, tj. 20,72 % upraveného rozpoctu a 11,12 % konecného
rozpoctu.” V pripadé program( rady 235 bylo zcelkové zapojenych NNV ve vysi
1 104 958 tis. K¢ skutecné Cerpano 252 520 tis. K¢ a do NNV k 1. 1. 2015 byly nové prevedeny
nevycerpané rozpoctové prostiedky v celkové vysi 2 118 476 tis. K¢.

Dlouhodobé narustajici stav NNV ukazuje do jisté miry na neprovazanost v procesu pripravy
navrhu SR, kdy je precenovéana skute¢na vydajova potieba kapitol pfi soubéhu zapojeni NNV
v daném rozpoctovém roce.

> Ppravidlo n+2 je administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani financnich prostfedkd EU. Podle tohoto

pravidla musi byt alokace pro n-ty rok vycerpana v nasledujicich dvou kalendarnich letech.
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5.4 Vydaje kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva a €erpani vladni rozpoctové rezervy

Kapitola VPS je podle § 10 odst. 3 rozpoctovych pravidel uréena pro pfijmy a vydaje SR, které
maji vSeobecnych charakter, a nepatti tak do okruhu plsobnosti urcitého spravce kapitoly,
nebo pro vydaje SR, jejichz vySe pro jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zakona o SR
na pfisluSny rozpocétovy rok zndma; soucasti této kapitoly je vladni rozpocétova rezerva.
Informace o pFijmech a vydajich kapitoly VPS jsou uvedeny v navrhu SZU v &sti H. Vysledky
rozpoctového hospodafeni  kapitol. Vroce 2014 NKU provedl kontrolni akci
C. 14/14 — Penézini prostredky stdatniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu
VSeobecnd pokladni sprdva, kterd se zabyvala vydaji kapitoly VPS uskute¢nénymi v roce
2013. V kontrolnim zavéru ztéto akce NKU mimo jiné konstatoval, 7e &ast vydajil této
kapitoly nebyla vSeobecného charakteru, patfila do plsobnosti spravcl jinych kapitol a ¢ast
prostfedkl uvolnénych z vladni rozpoctové rezervy neodpovidala jejimu urceni podle § 27
rozpoctovych pravidel. V kontrolnim zavéru NKU také doporucil viadé €R a PS PCR zabyvat
se intenzivné souladem uvoliiovanych vydajt z kapitoly VPS s jejich icelem stanovenym
rozpoctovymi pravidly.

6. Prostfedky poskytnuté ze zahranici

Navrh SZU uvadi, e vydaje na financovani spoleénych program@ CR a EU (bez oblasti
spolecné zemédélské politiky) byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2014 stanoveny v celkové
vysi 72,1 mld. K¢, z toho 8,7 mld. K& mély predstavovat narodni prostfedky a 63,4 mid. K¢
prostfedky s predpokladem kryti zrozpoctu EU. SniZeni rozpoCtu oproti roku 2013
(013,6 mld. K¢) je komentovdno se zdlvodnénim, Ze mj. jde o zavéretnou fazi
programového obdobi 2007-2013. Cerpano bylo celkem 115,1 mld. K& (véetné ndroka),
z toho témér 10,2 mld. K¢ Cinily narodni prostfedky a 104,9 mld. K¢ prostredky kryté prijmy
z rozpocCtu EU.

NKU upozoriiuje, e komentdi k sestavenému rozpoétu roku 2014 nevychézel zredlné
situace odrdazZejici dosazenou miru cCerpani alokace. K 31. 12. 2013 zbyvalo z alokace pro
programové obdobi 2007-2013 vycerpat jesté 46,1 % (na posledni dva roky, v nichz je mozné
predlozZit Zadosti o certifikaci vydajd), coz schvaleny rozpocet neakceptoval. O tom svédci
rovnéz skutecnost, Ze v pribéhu roku 2014 byl rozpocet navySovan ze 72,1 mld. K¢ na
102,3 mld. K¢, skutecné Cerpani nakonec dosahlo vyse 115,1 mld. K¢, tj. o 59,6 % vice, nez
predpokladal schvdleny rozpocet.

6.1 Politika soudrznosti

Programové obdobi 2004-2006

Navrh SZU uvadi, Ze na rok 2014 nebyly rozpoétovany 7adné vydaje programového obdobi
2004-2006. O celkové castce Cerpani po provedenych zménach — napf. v souvislosti se
sankcemi Evropské komise (dale také ,Komise”) — se predlozeny material nezminuje.
Z porovnani udaji poskytnutych NKU ze strany MF pro sestaveni EU reporté’l16 2014 a 2015
a tykajicich se stavu k 31. 12. 2013, resp. stavu k 31. 12. 2014 vyplyva, Ze doslo ke snizeni

* FU report — Zprdva o finanénim fizeni prostiedki EU v CR, tuto publikaci sestavuje a vydava jedenkrat roéné

NKU.
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vykdzané c¢astky celkového cCerpdni za toto zkracené programové obdobi, a to celkem
0 28,3 mil. €. Vysledné procento Cerpani alokace se snizilo z99,5 % na 98,9 %, pficemz
o ¢astku cca 7 mil. € se stale jednad s Komisi. NKU upozoriiuje, Ze tyto zmény nejsou
v navrhu SZU komentovany.

Programové obdobi 2007-2013

Navrh SZU uvadi, e na operaéni programy bylo vroce 2014 vynalofeno celkem
114,8 mld. K¢, z toho 10,1 mld. K¢ z ¢eské strany a 104,7 mld. K¢ prostfedk( krytych pfijmy
z rozpoCtu EU. Kromé toho bylo na projekty financované v ramci komunitarnich programa
Cerpano celkem 294,4 mil. K¢ a na ostatni programy (Twinning-out, EURES atd.) celkem
20,4 mil. K¢.

NKU k tomu pfipomina, Ze navrh SZU nijak nekomentuje, zda se v rozpoétovém roce
podafilo splnit kritéria stanovena predpisy EU. Prestoze se v roce 2014 podafilo vynalozit na
programy financované ze SF a FS skoro 115 mld. K¢, nedosahlo cerpani takové vyse, aby
nedoslo k automatickému zruSeni zdvazku Komise v dlisledku nesplnéni pravidla n+2. V roce
2014 byla automatickym zruSenim zavazku postizena alokace ve vysi 309,4 mil. €
(cca 8,5 mld. KE). Pro srovndni v roce 2013 to byla ¢astka 411,4 mil. € (cca 11,4 mld. Kc).
Ridici organy operacnich program@ predikuji, Ze k 31. 12. 2015 mdze byt nedoderpano
v pfepoctu az 23,1 mld. K¢ alokovanych z rozpoctu EU. V horSim pripadé by dle pesimistické
progndzy Ministerstva pro mistni rozvoj mohlo byt automatickym zruSenim zdvazku
postizeno az 41,4 mld. K¢, a pokud nebude dofeSena problematika EIA (Environmental
Impact Assessment) a Komise neumoiZni realizovat velké dopravni projekty financované
z fond( EU, m(Ze tato ¢4stka dosahnout pti spoluplsobeni viech negativnich faktor(i az
85,1 mld. K¢. Ztrata za celé programové obdobi 2007-2013 by se tak mohla pohybovat
v rozmezi od 38,0 mld. K¢ do 105,0 mld. K¢.

Vysoké riziko nevyéerpani podpory poskytované v programovém obdobi 2007-2013 ze SF
a FS zvyraziuje skuteénost, Zze datum 30. dubna 2016 je konec¢nym terminem, do kterého je
mozné predkladat Zadosti o certifikaci vydaju. Pritom zbyva vycerpat jesté 29,8 % celkové
alokace. Toto riziko se tykd prakticky vSech operacnich programt, vyrazné je zejména
u podpory poskytované z FS, kde mira ¢erpani alokace je dlouhodobé nizka (do konce roku
2014 bylo vycerpano jen cca 62 % alokace).

V roce 2014 NKU ukonéil nékolik kontrolnich akci, jejichz predmétem byly mj. prostiedky SF
a FS. Jednalo se napf. o KA ¢ 13/32, 14/03, 14/06, 14/09, 14/13, 14/16 a 14/39. NKU na
zakladé téchto kontrol konstatoval, Ze dosazeni nékterych cili operacnich program( je hlre
hodnotitelné, mnohdy nejsou fadné a vhodné nastaveny pfislusné typy monitorovacich
indikator( (vysledku, vystupu, dopadu), monitoring programi a projekt( v dlsledku toho
neni zcela dostatecny, pretrvavaji nedostatky v zadavani verejnych zakazek a u projektl se
opakované objevuje cerpani nezpuUsobilych vydaji. Dale byl zjistén nevhodny rozsah
delegovani implementacnich cinnosti na zprostfedkujici subjekt a zdlouhavy proces
vyfizovani zadosti.

V ramci jedné z kontrolnich akci realizovanych v této oblasti vyhodnotil NKU nastaveni
systému hodnoceni cild podpory jako nedostatecné (KA ¢.13/32); jind kontrolni akce
odhalila obtizné méritelné specifické cile a absenci odpovidajicich indikatord umoznujicich
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méreni miry dosazenych cild, hodnoceni projektl provadéné znacéné formalné a schvalovani
projektovych Zadosti i presto, Ze vykazovaly vyznamné nedostatky (KA ¢. 14/03).

Dale NKU zjistil:

e nedostatky v systému monitorovani a rovnéz to, Ze systém monitorovani je nastaven
neefektivné a je nedostatecné vyuzivan (KA ¢. 14/03);

e nedostatky v systému indikdtor( vystupu a vysledku, riziko nedosaZeni stanovenych
cilovych hodnot (KA ¢. 14/09);

e nedostatecnou vypovidaci schopnost monitorovacich ukazatell ve vztahu k naplfovani
programu, hodnoceni projektl, vyhodnocovani ndkladovosti a efektivnosti vynaloZzenych
investic (KA ¢. 14/16);

e odlisné systémy monitorovani cili v oblasti obnovitelnych zdroji energie vedouci ve
svém duasledku k tomu, Ze vysledky nejsou porovnatelné (KA ¢. 14/06);

e absenci indikatorli umoziujicich sledovani a hodnoceni vysledkl a dopadl realizace
projektu (KA ¢. 14/03).

Realizovana zadavaci fizeni na vefejné zakdzky stale vykazuji nedostatky z hlediska
dodrZovani predpisid platnych pro tuto cinnost (zejména neni dodriovan zakon
¢.137/2006 Sb.", ptip. pravidla z programové dokumentace v pfipadech zakazek malého
rozsahu, kdy neni nutné fidit se zdkonem ¢. 137/2006 Sb.), a to predevsim pti uplatiovani
principl transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Typové vyznamnou a trvalou skupinu chyb tvofi éerpani nezptisobilych vydajd. NKU kontrolni
Cinnosti v této oblasti zjistil v uplynulém obdobi napf. nezplsobilé vydaje vynaloZené za
dodavky a sluzby, které nebyly realizovany, pripadné vydaje nezpUsobilé z divodu vécného
nesouladu s podminkami podpory nebo zddvodu neprokazatelnosti, nehospodarnosti,
neefektivnosti ¢i netcelnosti (KA 14/16, 14/39).

6.2 Spolecna zemédélska politika a spolecna rybaiska politika

Navrh SZU uvadi, Ze na spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) bylo v roce 2014 vynaloZeno
celkem 33,4 mld. K¢. Z této celkové castky bylo 21,1 mld. K¢ uréeno na predfinancovani
primych plateb a dopliikové narodni platby dosahly 67,9 mil. KE. V rdmci Programu rozvoje
venkova bylo na Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF) prevedeno 11,7 mld. K¢ (z toho
9,1 mld. K¢ zrozpoctu EU). Vrdmci spoleéné organizace trhu bylo cerpdno celkem
556,3 mil. K¢.

NKU uvadi, 7e udaje krozpoc¢tovému roku 2014 obdriené na vyzadani od SZIF vykazuji
rozdilnosti v celkovych Eerpanych €astkach v ramci SZP. Cerpdni za rok 2014 vykazuje SZIF
o vice nez 4,2 mld. K¢ vyssi. Rozdily mohou byt zplsobeny tim, Ze Ministerstvo zemédélstvi
(ddle také ,MZe“) a nasledné MF zahrnuji do Cerpani prostfedky prfevedené na SZIF v daném
rozpoCtovém roce, kdezto SZIF jako vycerpané kvalifikuje prostfedky poskytnuté v tomto
roce pfijemcim, které mohou obsahovat finanéni prostfedky poskytnuté Ministerstvem
zemédélstvi v minulych letech, nebot nevycerpané prostredky Ize prevadét do nasledujiciho

7 z4kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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kalendafniho roku. NKU také pripomind, Ze spoleénd rybaiska politika neni v navrhu SzZU
samostatné komentovana.

V roce 2014 NKU dokonil v rdmci SZP kontroln{ akci €. 14/07 zaméFenou na osu V. Programu
rozvoje venkova. Cilem kontroly bylo ovéfit, zda penéini prostfedky byly poskytnuty
a pouzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami a zda jejich vynalozeni
bylo Géelné a hospodarné. Na zakladé kontrolnich zjisténi NKU konstatoval zejména nékteré
nedostatky v programové dokumentaci — v zavaznych pravidlech. Dale zjistil, Ze realizovana
zadavaci fizeni na verejné zakdzky vykazuji nedostatky, zejména dochazelo k porusovani
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Byly zjiStény nedostatky ve
zpUsobilosti vydaju, a to napt. proplaceni doddvek a cCinnosti nespadajicich do kategorie
zpusobilych vydaju, ¢erpani nezpUsobilych vydajl za konzultaéni sluzby v oblasti publicity,
financovani propagacnich predmétl, které nebyly zplsobilé z pohledu prava EU, nebot
neobsahovaly informace o projektech a opatrenich financovanych z programu.

V rdmci spoleéné rybarské politiky dokoncil NKU kontrolni akci €. 13/28, zaméfenou na
podporu rybarstvi. Cilem kontroly bylo ovéfit, zda penéini prostfedky poskytnuté v ramci
programu Rybdrstvi 2007-2013 byly poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami a zda doSlo k plnéni napravnych opatfeni pfijatych na zadkladé
pfedchozich kontrol. V kontrolnim zavéru NKU konstatoval, e dva ze t¥i hlavnich cil
programu nebudou dosazeny. NKU dospél k zavéru, Ze systém vybéru projektd je u &asti
opatfeni kontrolovaného programu vrozporu se zasadou fadného financniho Fizeni
a hodnotici kritéria nezohlednuji problematiku hospoddrnosti a efektivnosti projekt(. Oblast
monitorovani vramci programu ma zavazné nedostatky omezujici moZnost objektivné
vyhodnotit efekt intervence ¢ dosazeni stanovenych cilt. Kontrolni akce NKU dale odhalila,
Ze nebyl vytvoren spolehlivy systém monitorovani vécného pokroku (absence indikatorq,
volba nevhodnych indikatord, chybéjici ovéreni spravnosti vykdzanych hodnot). Realizovana
zaddvaci fizeni na verejné zakdzky stale vykazuji nedostatky. Bylo zjisténo cerpdani vydajl za
nerealizované dodavky a proplaceni ¢innosti nespadajicich do Zadné z kategorii zpUsobilych
vydaju.

6.3 Financ¢ni mechanismy (FM)

Navrh SZU uvadi, Ze v roce 2014 bylo na finanéni mechanismy EHP a Norska rozpoc&tovano
celkem 446,6 mil. K¢ (z toho 390,7 mil. K¢ z FM) a na Program svycarsko-Ceské spoluprdce
(dale také ,,Program spoluprace”) 656,5 mil. K¢ (z toho 603,2 mil. K¢ z Programu spoluprace).
Skutecné Cerpdni v ramci téchto financnich nastroji uvadi hodnoceny material v dhrnné vysi
412,5 mil. K¢ (pouze 37,4 % rozpoctu po zméndch). Nizké c¢erpani je zdlivodnéno predevsim
zpozdénim schvaleni program( a pomalym zahdjenim jejich realizace.

V roce 2014 realizoval NKU kontrolni akci €. 13/37 zaméFenou na prostfedky poskytované
Ceské republice z Programu 3vycarsko-ceské spoluprdce. Kontrola byla vécné a &asové
koordinovana s auditem kontrolniho Gradu Svycarska. Pres sloZitou organizaéni strukturu
a ¢asové naroény zplsob schvalovéani projektti se Ceské republice podafilo uzavfit v terminu
zavazky na celou alokaci Programu spoluprace. Vzhledem k relativné malému pokroku
v Cerpani penéinich prostfedkd a poctu dokonéenych projektd nemohl NKU vyhodnotit
naplnéni obecnych cill, jejichz smyslem je pfispét ke snizeni hospodaiskych a socidlnich
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rozdild mezi CR a vyspélejsimi zemémi rozsifené EU a v ramci CR pFispét ke snizeni rozdil(i

mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony postizenymi strukturalnimi zménami.

Kontrolni akci byly zjiStény zejména nasledujici systémové nedostatky:

e sloZitd vicestupriova organizacni struktura Programu spoluprace na ndrodni drovni
zahrnujici zprostiedkujici subjekty zvySuje ¢asovou a personalni ndro¢nost;

e nékteré zprostredkujici subjekty v praxi neprovddély delegované c¢innosti v celém
rozsahu (Ministerstvo vnitra) nebo jejich ¢innost fakticky splyva s jinymi povinnostmi
(zprostredkujici subjekt a zprostfedkovatel v pfipadé Ministerstva zdravotnictvi);

e pravidla pro zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu jsou napfi¢ Programem
spoluprace nejednotnd, coz mlze zpUsobovat prijemcim potize pfi realizaci projekt(;

e MF a Ministerstvo vnitra nedodrZovaly zakon o finan¢ni kontrole v oblasti provadéni
verejnospravni kontroly.

6.4 Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v rdmci ¢erpani vydaji na
spole¢né programy CR a EU/FM

Navrh SZU uvadi, Ze vroce 2014 bylo na platy 4 643 zaméstnanc zapojenych do
administrativnich kapacit v oblasti programd nebo projektd EU/FM vynaloZeno celkem
3,1 mld. K& Ve srovnani se schvdlenym rozpoétem doSlo k celkovému navySeni poctu
zaméstnanc o 17,8 % a mezi hlavni divody podle navrhu SZU patii maximalni snaha
docerpat co nejvice prostredkli na programy EU v zavérecné fazi programového obdobi
2007-2013; dalsi dlivody uvedeny nejsou.

6.5 Odvody do rozpo¢tu EU a &ista pozice CR vici EU

Podle navrhu SZU odvedla CR v roce 2014 do rozpoétu EU v rdmci vlastnich zdrojd celkem
39,0 mld. K¢ (z toho pfiblizné 5,4 mld. K¢ na zdroj dle DPH a 33,6 mld. K¢ na zdroj dle
hrubého narodniho dlchodu). V ramci tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju (cel), které jsou
vybirany na mimorozpocétové Ucty, byla vroce 2014 odvedena do rozpoctu EU castka
5,4 mld. K¢.

Podle navrhu SZU za rok 2014 obdriela CR v pribéhu roku 2014 z rozpoétu EU celkem
120,7 mld. K¢ (cca 4,4 mid. €) a do rozpoctu EU odvedla celkem 44,5 mld. K¢ (tj. 1,6 mld. €).
CR tak ziskala o 76,2 mld. K¢ vice (tj. 0 2,8 mld. €), neZ odvedla. Za vysokou kladnou bilanci
CR vhéi rozpoétu EU stoji predevsim prijmy ze SF a FS, které dosahly 85,5 mld. K¢
(3,1 mid. €).

Vysledna €ista pozice CR za rok 2014 je podle navrhu SZU druhym nejlepsim vysledkem od
doby vstupu CR do EU. Zplisob vypoctu Cisté pozice se u MF mirné lii od metodiky vypoétu
ze strany Komise. MF se ve zvefejnéné Cisté pozici zabyva skutec¢nymi finanénimi toky mezi
rozpo¢ty EU a CR. Komise do ¢isté pozice nezapocitdva platby ¢lenskych statd
z tzv. tradi¢nich vlastnich zdroji (zejména dovozni cla, cukerné davky apod.), ¢imZ dochazi
k vysSi vypoctené Cisté pozici oproti vypoctu MF (napf. vroce 2013 ¢Cinil tento rozdil
cca 165,0 mil. €).
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IV. Statni financni aktiva a statni zaruky a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické ¢innosti NKU

1. Stav a vyvoj statnich financnich aktiv a statnich zaruk

Udaje o stétnich finanénich aktivech (dale také ,SFA“) a statnich zarukdch obsahuje ndvrh
SzU v &asti D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich finanénich aktiv a stdtnich zdruk. Podle této
¢asti navrhu SZU pokracovala dlouhodoba tendence meziroéniho rlistu pasivniho rozdilu
mezi stavem SFA a statnich financnich pasiv a tento rozdil narostl v pribéhu roku 2014
oproti pfedchozimu roku o 116,1 mid. K¢ (v roce 2013 to bylo o0 35,2 mid. K&). Tento ndrlst
byl vysledkem sniZeni stavu SFA o 132,6 mld. K¢ pfi sou¢asném snizeni statnich financnich
pasiv 0 16,5 mld. K¢ (v€etné zahrnuti zmén zavazkud z nesplaceného upsaného kapitalu). Vyse
pasivniho rozdilu mezi stavem SFA a statnich financnich pasiv ani tendence jeho
meziroéniho ristu nejsou v této &asti navrhu SZU komentovany. Vyznam vypoctu tohoto
rozdilu ani pripadny zamér v ovliviiovani jeho dalSiho vyvoje tak nejsou ziejmé.

K vyraznému snizeni SFA doslo v pripadé penéznich prostfedk(l na bankovnich uctech SFA
(0 49,6 mld. K&) a u cennych papirt v drzbé statu (o 91,0 mld. K¢). K nejvétsSim zménam ve
stavu statnich finanénich pasiv doSlo u zdvazkid z emise korunovych statnich dluhopis(
(zvyseni o 73,0 mld. K&) a u zdvazkd ze zahranicnich emisi statnich dluhopist (snizeni
0 84,1 mld. K¢).

V roce 2014 doslo ke snizeni stavu standardnich statnich zaruk, tj. zaruk poskytnutych ve
smyslu § 73 rozpoctovych pravidel, z 19,2 mid. K¢ k 1. 1. 2014 na 12,7 mld. K¢ k 31. 12. 2014.
Snizeni bylo dosazeno prevaziné splatkami od dluznik( ve vysi 3,39 mld. K¢, kdy 1,23 mld. K¢
pfipadlo na Ceské drahy, a.s., (zejména splatka jistiny Gvéru od firmy EUROFIMA a posledni
splatka Uvéru na vyrobu a dodani pendolin) a cca 1,6 mld. K¢ na spolecnost Kongresové
centrum Praha, a.s., (splaceni jistiny a urokového kupdnu statem garantovanych dluhopist
ve vysSi 58 151,5 tis. €). Z prostredk( statniho rozpoctu pak doslo k primé dhradé splatek
jistin a prislusenstvi uvérl poskytnutych na rozvojové projekty Evropskou investi¢ni bankou,
kde jako finan¢ni manazer a formalni dluznik vystupuje Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova
banka, a.s., ve vysi 1,73 mld. K¢ a k vlastni realizaci standardnich statnich zaruk pti platebni
neschopnosti dluZnika — statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (déle jen ,SZDC“)
ve vysSi 2,05 mid. K& V roce 2014 nebyly vystaveny zadné nové standardni statni zaruky,
nedoslo ani k pfijimani dalSich uvérovych transi statem garantovanych avéra.

Stav pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk se v roce 2014 zvysil, a to z 5 mld. K¢
k1. 1.2014 na 5,1 mid. K¢ k 31. 12. 2014. Koneény stav pohledavek byl ovlivnén zejména
zménami vy$e pohledavek u SZDC, kde doslo v priib&hu roku jednak k jejich zvy$eni
v dUsledku realizace standardnich statnich zaruk, jednak k jejich snizeni prominutim zavazki
ve vysi 2,1 mld. K& na zdkladé usneseni vlady ze dne 8. fijna 2014 ¢. 828. Stav pohledavek
vedenych v americkych dolarech byl ovlivnén poklesem sménného kurzu ceské koruny, coz
se promitlo do zvyseni stavu téchto pohledavek.

Stav nestandardnich statnich zaruk (tj. zdruk statu, které nesplnuji vSechny podminky
stanovené rozpoctovymi pravidly) se vroce 2014 snizil z160,7 mld. K¢ k1. 1.2014 na
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159,1 mld. K¢ k 31. 12. 2014. Ke snizeni stavu doslo u zaruky poskytnuté na zdkladé zakona
¢.216/2013 Sb.'8, kdy se stav v priib&hu roku v disledku realizace splatek nékterych transi
snizil vuhrnné vyéi 01,8 mld. K& (Island, Recko, Irsko, Ukrajina) asoucasné se zvysil
v disledku kurzovych zmén o 0,2 mld. K¢. Ve stavu nestandardnich statnich zaruk jsou dale
zahrnuty zaruky ve prospéch Ceskoslovenské obchodni banky za nekvalitni aktiva Investiéni
a postovni banky a zaruky ve prospéch Ceské ndrodni banky na od$kodnéni pro
Ceskoslovenskou obchodni banku jako strategického investora Investi¢ni a podtovni banky,
u téchto zaruk v roce 2014 nedoslo ke zménam.

Stat dale k31. 12. 2014 rudil ze zékona & 58/1995 Sb." za zdvazky Exportni garanéni
a pojistovaci spolecnosti, a. s., z pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik ve vysi 214,0 mld. K¢ a za
zavazky Ceské exportni banky, a. s., ze splaceni finanénich zdroji ziskanych touto bankou
a za zavazky z ostatnich operaci této banky na finanénich trzich ve vysi 93,0 mid. K¢.

Ze zékona &. 77/2002 Sb.”° rutil stat za zavazky SZDC, a to nejen za standardni Gvéry zajisténé
statni zarukou, ale i za pdvodné komeréni Gvéry cerpané v minulosti s. o. Ceské drahy.
V daisledku prominuti dluh v roce 2012 podle vladniho usneseni €. 768/2012%" nyni ruéi stat
podle zdkona €& 77/2002 Sb. jen za zavazky SZDC z kontokorentniho Uvéru od Komeréni
banky, a.s., ktery SZDC ¢erpa dle potieby, pficem? Groky pravidelné hradi z vlastnich zdroj(i.

Dalsi formu statnich zaruk predstavuji garance na odstrafiovani ekologickych Skod vzniklych
pfed privatizaci a na ndpravu ekologickych $kod zplsobenych téZbou nerostll. Informace
o téchto zarukach jsou uvedeny v navrhu SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace
a o stavu a pouZiti prostredki vedenych na zvldstnich uctech.

V souvislosti s ndvrhem SZU a informacemi uvedenymi v &asti D. Zprdva o stavu a vyvoji

stdtnich finanénich aktiv a stdtnich zéruk NKU uvadi:

e Ke stavu SFA v tabulce €. 1 v &sti D. ndvrhu SZU NKU upozoriiuje, Ze pokud jsou souéasti
souhrnného uctu statni pokladny prostifedky na béznych bankovnich uétech SFA a cenné
papiry v drzbé statu predstavuji jejich drzbu z titulu investovani penéznich prostredkd,
existuje realné riziko dvojiho zapocteni téchto prostfedkd do SFA.

e V prfedposledni vété odstavce pod grafem ¢. 3 na str. 5 je vsouvislosti s vyslednou
hodnotou vnéjsiho dluhu uvedeno, Ze se zvysila o cca 95,2 mld. K¢ (ve skutecnosti doslo
k poklesu).

e PfislusSnému ustanoveni rozpoctovych pravidel neodpovida znéni prvni odrazky na str. 6,
kde je uvedeno: ,Financovadni salda prijmt a vydaji rozpoctové kapitoly OSFA je zajisténo
z ucti SFA, ..“ Podle rozpoctovych pravidel kapitolu OSFA tvofi penéini operace na

8 Zakon & 216/2013 Sb., 0 poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi pGjéky CNB pro Mezinarodni

ménovy fond.

Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona

¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
a 0 zméné zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zdkona ¢. 77/1997 Sb.,

o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2012 ¢. 768, k oddluZeni statni organizace Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty ve vztahu ke statnimu rozpoctu Ceské republiky.
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Uctech SFA, pfijmy a vydaje této kapitoly jsou tedy pouze vyjddienim zmén na uctech
SFA.

e Vsouvislosti s tim, Ze kapitolu OSFA tvofi podle rozpoctovych pravidel penéini operace
na Uctech SFA, povazuje NKU za nepfesny a malo srozumitelny také text véty pod prvni
odrdzkou na str. 8. Tam je uvedeno, Ze vysledné kladné saldo za rozpoctovou kapitolu
OSFA fakticky vedlo kzapornému financovani z prostfedk( depozitnich Uctl SFA,
a projevilo se tak narGstem na stavu prostredk(l na pfislusnych depozitnich uctech.

e Ve druhé vété druhého odstavce na str. 20 je uvedeno, Ze celkova vyse splatek (na
zakladé dohody o narovnani se spole¢nosti MITAS, a. s.) dosahla 22,6 mil. K¢, a stejny
udaj obsahuje tabulka €. 14 na str. 19. To neni v souladu s informaci ve tfeti odrazce na
str. 6, kde je jako vySe splatky provedené v roce 2014 spolecnosti MITAS, a. s., na zakladé
dohody o narovnani uvedena castka 8,6 mil. KE. Uvedeni rozdilnych ¢astek splatek neni
v této &asti navrhu SZU komentovano.

e Stav statnich zahraniénich pohledavek je v &asti D. navrhu SZU uvédén v jejich pIné vysi
a nezohlediiuje vyznamné snizeni jejich hodnoty vyjadfené v Ucletnictvi opravnymi
polozkami. Skutecnost, Ze z tohoto titulu dochazi k nadhodnoceni SFA, byla uvedena také
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 13/10 — Zahrani¢ni pohleddvky ve sprdvé
Ministerstva financi. K nadhodnoceni stavu SFA v &asti D. navrhu SZU dochazi také
u majetkovych Ucasti statu zejména v tuzemskych spolecnostech, kdyZz tyto majetkové
Ucasti jsou ve SFA vykazovany v nominalnich hodnotach, i kdyZz fada spole€nosti je
v likvidaci nebo v konkurznim Fizeni.

e NKU opét doporucuje, aby tato &¢ast navrhu SZU obsahovala také informaci o stavech
pohleddvek z poskytnutych navratnych financnich vypomoci, majetkovych ucasti
a cennych papir(, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafrit spravci
kapitol. Udaje o téchto aktivech ma MF povinnost evidovat mimo statni finanéni aktiva.

2. Kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv

Kapitolu SR 397 — Operace stdtnich financnich aktiv (ddle také ,kapitola OSFA“) tvofi podle
rozpoCtovych pravidel penéini operace na uctech SFA s vyjimkou operaci spojenych
s obsluhou a umorovanim statniho dluhu. Rozpocet pfijm0 kapitoly OSFA schvaleny ve vysi
3211,0 mil. K¢ nebyl upravovan a byl naplnén ve vysi 3339,6 mil. K¢, tj. na 104,0 %.
Rozpocet vydaju kapitoly OSFA ve vysi 1 642,2 mil. K¢ byl v roce 2014 snizen na 792,2 mil. K¢,
tj. o ¢astku 850,0 mil. K¢, ktera predstavuje presuny formou rozpoctovych opatfeni na vydaje
realizované v jinych rozpoctovych kapitoldch z penéznich prostfedkd uloZzenych na uctech
statnich financnich aktiv. Vydaje byly Cerpany ve vysi 205,2 mil. K¢, tedy na 25,9 % rozpoctu
po zménach. Nizké procento plnéni rozpoctu vydaji neni dlsledkem vyraznych uspor
rozpoctovanych vydaju, ale vyplyva z neuskutecnéni nékterych presuna do jinych kapitol SR
i Casti vydaju kapitoly OSFA. K neprovedeni presunt do jinych kapitol SR v rozpoc¢tované vysi
zavérecny ucet kapitoly OSFA uvadi, Zze uvoliovani prostredk(i probiha pouze na zakladé
pozadavk( prislusnych resortd, necerpani dalSich rozpoctovanych vydajd zdlivodnéno neni.
PInénim celkovych pfijma a vydaja bylo dosaZzeno vysledného prebytkového salda kapitoly
OSFA ve vysi 3 134,4 mil. K¢.

Pfipominky k zadvére¢nému uctu kapitoly OSFA:
e Specifikum kapitoly OSFA spociva mimo jiné v tom, Ze pfevaznd ¢ast vydaju je realizovana
presunem do jinych kapitol SR na zdkladé rozpoétovych opatfeni. Tato skutecnost
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zadsadnim zpUsobem ovliviiuje hodnoceni pInéni rozpoétu. NKU doporuéuje
v zavérecném uctu kapitoly OSFA doplnit hodnoceni plnéni rozpoétu o davody
necerpani vydaju jednak rozpoctovanych k realizaci v kapitole OSFA a jednak uréenych
k pfesunGim do jinych kapitol SR. Udaje o procentnim plnéni takto &lenéného rozpoctu
vydajil (37,2 %, resp. 78,0 %) jsou uvedeny v tabulce €. 2 (na Fadku 5) €asti D. navrhu SzU
za rok 2014.

e Skutecné vydaje na financovani nakladani s radioaktivnimi odpady dosahly 168,0 mil. K¢,
tj. plnéni ve vysi 68,0 % rozpoCtu po zménach. Zatimco skute¢né rocni vydaje na
financovani nakladani s radioaktivnimi odpady se za poslednich pét let zvysily o 54 %, MF
za stejné obdobi navysilo rozpocet 0 126,8 %. NKU pravidelné upozorfiuje, Ze rozpocet
tohoto vydaje je dlouhodobé nadhodnocovan oproti jeho skute¢nému cerpani.
Vzhledem k tomu, Ze od roku 2011 se skute¢né vydaje oproti rozpoctovanym pohybuji
vintervalu od 56 % do 77 %, nesvéd¢i tato skutecnost o optimalnim nastaveni
rozpoctového procesu.

e Zudaju uvedenych v zavérecném uctu kapitoly OSFA vyplyva, Ze pfijmy jaderného uctu
dosahly celkové ¢astky 2,159 mld. K¢, vydaje 0,168 mid. K¢ a zlstatky penéznich
prostfedkl uloZzenych na jaderném uctu Cinily k 1. 1. 2014 cca 19 tis. K¢ a cca 107 tis. K¢
k 31. 12. 2014. Kladné saldo jaderného uctu v roce 2014 dosahlo vyse cca 1,992 mld. K¢.
V ¢asti D. navrhu SZU je uvedeno, 7e MF volné penéini prostfedky jaderného Gctu
investovalo a stav cennych papir( ztitulu finanéniho investovdni téchto penéZnich
prostiedkU presahl v roce 2014 ¢astku 22,4 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni o 2,1 mld. K¢
oproti predchozimu roku. Rozdil ve vysi cca 80 mil. K& mezi zvySenim stavu cennych
papir (2,1 mild. K& a zvySenim stavu penézinich prostredkll jaderného uctu
(1,992 mld. K& MF nekomentuje. NKU opakované upozoriiuje na skuteénost, ze MF
neuvadi ve SZU Gplné informace o disponibilnich penéznich prostfedcich jaderného
uctu, tj. investovanych a ulozenych na jaderném uctu.

e Chybi informace o celkovém objemu prostiedki z likvidaci statnich podnikt i udaje
o nakladani s témito prostredky. Prijem z likvidace podle udaji uvedenych v zavérecném
uctu kapitoly OSFA ¢inil 13,7 mil. K&. Informaci doporucujeme uvadét vzhledem k tomu,
Ze MF tyto penéini prostfedky soustfeduje a zajistuje jejich spravu.

V. Statni dluh a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické ¢innosti NKU

Udaje z oblasti fizeni statniho dluhu obsahuje navrh SZU v €asti E. Zprdva o fizeni stdtniho
dluhu. Statni dluh (podle rozpoctovych pravidel ve znéni uUéinném do konce roku 2014
souhrn statnich finan¢nich pasiv) dosahl ke konci roku 2014 vySe 1663,7 mld. K¢ (bez
zahrnuti zavazk( z nesplaceného upsaného kapitalu, které jsou soucasti statnich financnich
pasiv) a podle navrhu SZU se za rok 2014 snizil 0 19,6 mld. K&*. V roce 2014 ¢inil schodek
statniho rozpoctu 77,8 mld. K¢. Na snizeni statniho dluhu plsobilo vyuzZiti dalsi ¢asti rezervy
penéznich prostfedkd vytvorené v minulych letech v ramci vykonu fizeni statniho dluhu
a vyssi kryti potreby financovani statu operacemi fizeni likvidity statni pokladny. Opaény
dopad mél podle pfilohy &. 1 k této €asti navrhu SZU snizeny kurz Eeské koruny vidi euru a
Svycarskému franku, ktery zpuUsobil zvySeni stavu zahraninich statnich dluhopis(

22\ hodnoceném materidlu je uvedeno snizeni 0 19,7 mld. K¢, coz odpovida ¢astce rozdilu stavu statniho

dluhu k 31. 12. 2013 a 31. 12. 2014 pfi vypoctu v fadu mil. K¢.
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0 2,3 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP se ke konci roku 2014 snizil ze 41,2 % na 39,0 %.
Snizily se také vydaje na obsluhu statniho dluhu a v roce 2014 dosahly 55,9 mid. K¢, tj.
4,6 % skutecnych vydaja statniho rozpoctu.

Tabulka €. 9 — Vyvoj statniho dluhu (v mid. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014 Soucet
Statni dluh celkem
(k 31. 12')1) 1344,1 1499,4 1667,6 1683,3 1663,7 X
Narast/snizenl stétntho +165,9 | +1553| +1682| +157| -196| 4855
dluhu
Schodek statniho rozpoctu 156,4 142,8 101,0 81,3 77,8 559,3
P 7e 7 2)
Podil statniho dluhu na HDP 34,0 373 412 412 39,0 y
(v %)
Vyse vydajii na obsluhu 48,7 55,6 57,1 57,8 55,9 | 2751
statniho dluhu

Zdroj: statni zavérecéné Uty za roky 2010 az 2013, navrh SZU za rok 2014.
Pozn.: 1) Jedna se o souhrn statnich financnich pasiv bez zapocteni zavazku z nesplaceného upsaného
kapitalu.
2) Podle aktualizovanych udajl k 27. 2. 2015.

NKU opét upozorfiuje na nejasné tdaje o vysi penéznich prostfedkd, které maji slouZit jako
zdroj pro vylouéeni rizik v ramci vykonu fizeni statniho dluhu. V &asti D. ndvrhu SZU je na
str. 3 uvedeno: ,, Vyse rezervy penéznich prostredkd, uloZenych formou depozit na bankovnich
uctech vedenych u jinych penéznich ustavi jako zdroj pro vylouceni rizik z fizeni statniho
dluhu, dosdhla ke 31.12.2014 hodnoty 44,3 mld. K¢ coZ oproti stavu k 31.12.2013
predstavuje ndrust o 2,8 mld. KC.“ Dalsi penéini prostifedky oznacené v souvislosti s fizenim
statniho dluhu jako ,rezerva” jsou uvedeny v €asti E. navrhu SZU v tabulce &. 18 na str. 17 ve
vydi 11,5 mld. K¢ ke konci roku 2014. NKU doporuduje, aby udaje o vysi penéinich
prostiedkd uvadénych v navrhu SZU jednak jako ,,zdroj pro vylouceni rizik z Fizeni stdtniho
dluhu“ a jednak jako ,rezerva“ byly jednozna¢né komentovany ve vztahu k ustanovenim
rozpoctovych pravidel upravujicim jejich tvorbu.

NKU dale k ¢asti E. ndvrhu SZU upozoriiuje:

e e vysvétlivka ¢. 2 ktabulce €. 7 na str. 5 se koznacenému textu vtabulce ¢ 7
nevztahuje,

e na nepfesny Udaj vtabulce € 13 ¢&asti E. ndvrhu SZU, kde je viadku Vydaje kapitoly
celkem ve sloupci 3 uvedena ¢astka 64 872 mil. K& namisto ¢astky 64 877 mil. K¢.

Pfijmy a vydaje SR spojené sobsluhou a umofovanim statniho dluhu tvofi podle
rozpocCtovych pravidel kapitolu SR 396 — Stdtni dluh (ddle také ,kapitola SD“). Schvaleny
rozpocCet vydajl kapitoly SD na rok 2014 byl snizen o 0,9 mld. K¢ zdkonem ¢. 318/2014 Sb.
(snizeni bylo vyuzito k posileni vydaji kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy), takto upraveny
rozpoCet byl obdobné jako vroce 2013 rozpoltovymi opatfenimi dale snizen o ¢&astku
5,1 mld. K¢. Tyto prostfedky byly 14 rozpoétovymi opatfenimi prevedeny do jinych kapitol
SR. Jednalo se napf. o prevod do kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva na uhradu dotace
ztrat z podporeného financovéani pro Ceskou exportni banku, a. s., a na dodate¢nou thradu
odvodl prostredk( vlastnich zdroji do rozpoctu Evropské unie; do kapitoly 306 —



VI.

34 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu CR za rok 2014

Ministerstvo zahranicnich véci na kompenzaci vydajl v disledku znehodnoceni ¢eské koruny
a na prispévky mezinarodnim organizacim; do kapitoly 312 — Ministerstvo financi na potizeni
velkokapacitniho rentgenu, dvou mobilnich laboratofi pro analyzu mineralnich oleji a pro
Ucely elektronické evidence trzeb, kontrolniho hlaseni DPH a datového skladu finanéni
spravy; do kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na zabezpeceni bezpeénosti statu a do kapitoly
334 — Ministerstvo kultury na poskytovani filmovych pobidek. Skute¢né vydaje kapitoly SD
vroce 2014 ¢inily 55,9 mld. K¢ coz bylo 84,9 % rozpoétu schvaleného zdkonem
¢.475/2013 Sb. (65,8 mld. K¢), 86,1 % rozpoctu zménéného zdakonem ¢. 318/2014 Sbh.
(64,9 mld. K¢) a 93,5 % rozpoctu po zméndch (59,8 mld. K¢).

Vice nez 99 % vydaji kapitoly SD tvofi urokové vydaje, které MF rozpoctuje na zakladé
modelového rdmce, tzv. naklady v riziku (cost-at-risk; CaR). Primarni cil modelu spociva ve
stanoveni maximalnich nakladl statniho dluhu, které nebudou s95% nebo 99%
pravdépodobnosti prekroceny (CaR 95 %; CaR 99 %). Sekundarni cil modelu spociva
v odhadu skutecnych urokovych naklad( statniho dluhu. Tento zplisob stanovovani vydaju
zajistuje MF, Ze rozpoctované vydaje neprekrodi, a je zasadnim argumentem pro schvaleni
rozpoCtu vydajl kapitoly SD. PFi stanoveni vySe vydaja kapitoly SD timto zplsobem
pravidelné dochdazi ke vzniku Uspor oproti rozpoc¢tu. NKU opakované kritizuje presuny
vydaji rozpoctovanych na zakladé vyse uvedeného modelového ramce v kapitole SD do
jinych kapitol statniho rozpoctu ke kryti rozpoctové nezajisténych potieb (naposledy
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 14/14 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu
zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprdva). Také ve stanovisku
NKU k navrhu SZU za rok 2013 bylo v této souvislosti uvedeno, Ze kapitola Stdtni diuh by
neméla slouZit jako dalsi pfipadna rezerva vydaju SR.

Hospodafreni dalSich sloZek verejnych rozpocta a souvisejici poznatky
z kontrolni a analytické ¢innosti NKU

Navrh SZU obsahuje v &asti F. Zprdva o hospodareni dalsich sloZek vefejnych rozpocti
a o fondech organizacnich sloZek statu udaje o hospodareni statnich fondl, uzemnich
samospravnych celkd, zdravotnich pojistoven a idaje o fondech OSS.

1. Hospodafreni statnich fondu

Schvéleny rozpocet statnich fondUl pocital se schodkem v celkové vysi 18,35 mld. K&. V roce
2014 byl rozpoctovany schodek ve schvdleném rozpoctu vysledkem rozpocétovanych pfijmu
ve vysi 100,49 mld. K¢ a vydaja ve vysi 118,84 mld. KE&. V pribéhu roku 2014 byly rozpocty
statnich fondl vyrazné upravovany na strané prijm0 i vydajl — rozpocet prijma po zménach
dosahl ¢astky 131,38 mld. K¢ a rozpocet vydajl ¢astky 150,35 mld. KE. Tyto vyznamné zmény
v rozpoctu pfijma a vydaja se tykaly Statniho zemédélského intervencniho fondu a Statniho
fondu dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“). Rozpoctovany schodek v rozpoctu po
zméndch se uvedenymi Upravami zvysil 0 0,62 mld. K¢.

Hospodareni statnich fondl za rok 2014 skoncilo prebytkem v celkové vysi 2,20 mid. K¢.
Tento vysledek hospodareni statnich fond( byl (stejné jako v letech 2013 a 2012) vyssi oproti
vysledku predpoklddanému schvalenym rozpoétem — za rok 2014 to bylo 0 20,55 mld. K¢, za
rok 2013 011,62 mid. K¢ a za rok 2012 018,74 mld. K. Na vyrazné rozdily mezi
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rozpo¢tovanymi a skuteénymi hodnotami upozoriiuje NKU v ptipadé statnich fondt
opakované a opét doporucuje vénovat sestavovani rozpoctt téchto fondt vétsi pozornost.
Pfijmy a vydaje statnich fondi uvedené v tabulkdch navrhu SZU doporuéuje NKU pro
zvySeni informacni hodnoty uvadét v podrobnéjSim clenéni véetné napf. Udaje o vysi
spravnich vydaja.

V ¢asti navrhu SZU tykajici se Statniho fondu kinematografie je uvedeno, 7e mezi zakladni
zdroje vlastnich pfijmd tohoto statniho fondu patii odvody korunového priplatku k cené
vstupného do kina. NKU upozoriiuje, e podle zakona ¢. 496/2012 Sb.” jsou timto zdrojem
spravné ,audiovizudlni poplatky” (tj. poplatek z kinematografického predstaveni, poplatek
z poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani a poplatek z pfevzatého
televizniho vysilani).

V &sti navrhu SZU tykajici se SFDI je mimo jiné uvedena informace, 7e u p¥ijmG doslo
k vyraznému propadu (o 1,3 mld. K& u splatek ndvratnych finanénich vypomoci
poskytovanych pfijemclim na predfinancovani vydaju projektd spolufinancovanych z fond(
EU. DGvody neplnéni téchto pfijma ani pfipadna opatfeni ¢inéna ze strany SFDI navrh SZU
neobsahuje.

2. Hospodareni tzemnich samospravnych celkti, dobrovolnych svazki obci a regionalnich
rad regionti soudrZnosti

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci (dale také ,DSO“) a regionalni rady
regiond soudrznosti hospodafily vroce 2014 s prebytkem ve vysi 11,3 mld. K&, coz byl
prebytek vyssi oproti rozpoctu po zménach o 8,2 mld. K¢ a nizsi 0 6,6 mld. K¢ oproti
skute€nosti roku 2013. Na kladném vysledku hospodareni se nejvice podilely obce a DSO
prebytkem ve vysi 8,57 mld. K¢ a kraje ¢astkou 2,57 mld. K¢&. Pfebytkového hospodareni bylo
dosaZeno pfi nenaplnéni rozpoctovanych pfijm{ o 1,8 mld. K¢ a nedocerpdani rozpoctovanych
vydajli ve vysi 10,0 mld. K¢. PInéni pfijm0 i vydajda v roce 2014 v porovnani s rokem 2013 vice
odpovidalo rozpoctovanym hodnotam, kdyZz v roce 2013 nebyl rozpocet pfijma naplnén
0 12,8 mld. K¢ a rozpocet vydaja nebyl docerpan o 32,6 mld. KE. Na strané prijm0 doslo
k navySeni skutecnych pfijma oproti roku 2013 o 24,9 mld. K¢ kdyz nejvétSi narlst
zaznamenaly danové prijmy (+11,0 mid. K¢) a pfijaté transfery (+10,5 mld. K&). Na strané
vydajli zUstaly nejvice nedocerpany kapitalové vydaje (0 9,7 mld. K¢), soucasné vsak doslo po
Ctyrech letech propad (v roce 2009 dosahly kapitalové vydaje castky 116,9 mld. K¢) k jejich
vyznamnému narlstu (oproti skutec¢nosti roku 2013 o 22,8 mld. K¢, tj. 0 26,4 %). Na zvyseni
kapitalovych vydajl se nejvice podilely obce a DSO, a to ¢astkou 21,2 mld. K¢.

3. Prostiedky fondli OSS

Podle navrhu SZU dosahl zdstatek rezervnich fondG (dale také ,RF“) OSS k31. 12. 2014
¢astky 3,1 mld. K¢ a oproti stavu ke konci roku 2013 se zvysil o 0,3 mld. K& Nejvyssi ¢astka
byla vykazana stejné jako v roce 2014 u kapitoly 307 — Ministerstvo obrany, kde z(statek
prostfedkl RF (pochazejicich predevsim z prodeje majetku) ¢inil 2,8 mld. K¢.

2 Zakon & 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore kinematografie a 0 zméné nékterych zakon(

(zdkon o audiovizi).
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Ve stanovisku k navrhu SZU za rok 2013 NKU poukazoval na skute¢nost, e v hodnoceném
materidlu chybi informace o penéinich prostfedcich, které jsou v sestavé ¢. 2 pfiloh
zavéreCného uctu kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi uvadény jako stav rezervniho
fondu (jednd se o mimorozpoctové penézini prostiedky soustfedéné zejména na zvlastnim
uctu Statniho Ustavu pro kontrolu IéCiv). Tyto penézni prostiedky dosahly k 31. 12. 2014 vyse
2,16 mid. K¢ a ani vnavrhu SZU za rok 2014 o nich neni uvedena informace. NKU
doporucuje, aby do této ¢asti navrhu SZU byly zahrnuty také tidaje o uvedenych penéinich
prostiedcich OSS (obdobné jako je zde zminén fond privatizace, ktery neni fondem
tvorenym na zakladé rozpoctovych pravidel) a aby byl odstranén nesoulad mezi
zavéreénym Gétem kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a navrhem SZU.

Rozpoctové hospodareni kapitol statniho rozpoctu a souvisejici poznatky
z kontrolni a analytické ¢innosti NKU

Udaji o rozpocétovém hospodareni kapitol SR se podrobnéji zabyvaji ZU jednotlivych kapitol
SR, struéné informace jsou uvedeny vndvrhu SZU v &asti H. Vysledky rozpoctového
hospodareni kapitol.

1. Formalni kontrola navrht zavérecnych ucta kapitol SR a hodnoticich zprav (soulad
s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.)

Povinnost spravcl kapitol SR zpracovat navrh ZU o vysledcich hospodafeni spravované
kapitoly je stanovena v & 30 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Rozsah a terminy zpracovani ZU
kapitol SR jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 419/2001 Sb.

NKU proved| vramci své analytické €innosti formalni kontrolu navrhii zavéreénych GEta,

které mu predlozili spravci kapitol, a zjitoval soulad predlozenych ZU s vyhlaskou

¢.419/2001 Sb. V nékterych pfipadech spravci kapitol SR nenaplnili dostatecné pozadavky

této vyhlasky, kdyz zejména (podobné jako v predchozim roce):

e nekomentovali rovhomérnost ¢erpani vydaju v jednotlivych Ctvrtletich roku;

e v Castech vénovanych hodnoceni vysledkd vnéjsich a vnitfnich kontrol neuvedli ptijatd
opatreni a nezhodnotili jejich plnéni;

e nevyhodnotili hospodarnost, efektivnost a Gicelnost vynakladani vydajd kapitoly;

e neuvedli vycisleni a zdGvodnéni zalohovych plateb;

e neuvedli informace o bezlplatnych prevodech majetku;

e neuvedli organiza¢ni schéma kapitoly.

Pfetrvava stav, kdy fada bodi je podle NKU uvedena pouze €asteénd. Spravci kapitol by

jejich zpracovani méli vénovat vétsi pozornost, aby obsahem i rozsahem odpovidaly navrhy

ZU vyhlasce €. 419/2001 Sb. Jedna se zejména o:

e porovnani vysledk(l hospodareni s predchozim obdobim;

e informace o ndrocich z nespotfebovanych vydajq;

e komentdre vydajl na platy a ostatni platby za provedenou praci v rdmci spole¢nych
programd CR a EU;

e hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydaju;

e komentare k vysledkiim hospodareni PO;
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e informace o zahrani¢nich pracovnich cestach a zhodnoceni jejich pfinosu pro Cinnost
organizace;
e Udaje o zdlohovych platbach.

Prehled spravcli kapitol s oznacenim chybéjicich a nedostatecné zpracovanych bodu
v navrzich ZU je uveden v piiloze €. 2.

Graf €. 2 obsahuje prehled kapitol, u kterych bylo formalni kontrolou identifikovano nejvice
nedostatk( v navrzich ZU.

Graf ¢. 2

306 - MZV
317 - MMR
k321 -GACR
H 322 - MPO

14329 - MZe

2. Obecné poznatky z kontrolni innosti

Obecné poznatky z kontrolni &innosti vychazeji z vysledkd kontrolnich akci NKU, které byly
ukonéeny v roce 2014 a pocatkem roku 2015. NKU se pfi své kontrolni €innosti dlouhodobé
zaméruje na oblasti, které jsou spojeny s povinnosti kontrolovanych osob dodrzovat pravni
predpisy pfi hospodareni s rozpoctovymi prostiedky a majetkem stdtu a postupovat podle
principl Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Vysledky kontrolnich akci ukazuji, Zze velka
¢ast negativnich zjisténi se dlouhodobé opakuje a dochdzi k nedodrzovani pravnich predpist
a metodickych pravidel. Zjisténi NKU se tykaji pfedeviim porudovani rozpoctovych pravidel
a ucetnich predpisu, akvizicniho procesu pfi zadavani verejnych zakazek, nedodrzovani zdsad
pfi hospodareni s majetkem statu a nezajisténi funkéniho vnitfniho kontrolniho systému.

Vyznamné nedostatky byly zjistény v systému implementace prostfedki poskytnutych CR
z fondl EU (existuje zde riziko ztraty vyznamného objemu prostredk(l), pti poskytovani
dotaci, v oblasti pfijm0 a vydajl statniho rozpoctu, kdy neni zcela zajiStén hospodarny
a efektivni vybér dani a soucasné jsou nékteré vydaje vynakldddny nehospodarnym
zplUsobem. Podstatny vliv na efektivni hospodareni s rozpoctovymi prostfedky a majetkem
statu pfi realizaci nékterych politik stdtu ma rovnéz absence koncepénich a strategickych
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materialQ, casté zmény v koncepcnich a strategickych materidlech a také problematické
stanoveni cild a hodnoceni pfinos(, kterych ma byt dosazeno.

Prehled kontrolnich zavér( pouzitych pfi zpracovani tohoto stanoviska je uveden v pfiloze
€. 1. Zde uvadime nékteré kontrolni akce, ve kterych byly vySe zminéné opakujici se
nedostatky zjistény:

e porusovani zakona o ucetnictvi

nedostatky v provadéni inventarizace majetku a v Uctovani jednotlivych ucetnich pripadu
mély za nasledek nespravnost, neldplnost nebo neprlikaznost Ucetnictvi u kontrolovanych
osob — KA 13/26, 13/31, 13/38, 13/39, 14/01, 14/10, 14/18, 14/19;

e nedostatky v zadavani verejnych zakazek

porusovani zdkona o verejnych zakazkach bylo pfedmétem kontrolnich zjisténi jak u spravcu
kapitol, tak u dalsich kontrolovanych osob — KA 13/27, 13/33, 13/34, 13/36, 13/37, 14/02,
14/03, 14/05, 14/07, 14/11, 14/12, 14/20, 14/21,

e porusovani rozpoctovych pravidel

jednd se vétSinou o neucelné a nehospodarné vydaje nebo o nedodrzovdni podminek
poskytnutych dotaci — KA 13/28, 13/34, 13/35, 13/38, 14/01, 14/03, 14/04, 14/05, 14/07,
14/09, 14/10, 14/11, 14/16, 14/18, 14/19, 14/21, 14/23;

e porusovani zakona o majetku statu

nedostatky ve vedeni evidence majetku statu, nakladani s nepotfebnym majetkem bez
rozhodnuti o jeho nepotrebnosti, prodej majetku statu bez jeho nabidnuti ostatnim OSS,
nedodrZovani pravidel pro pronajem majetku statu — KA 13/27, 13/30, 13/33, 13/40, 14/18;

e porusovani zakona o finan¢ni kontrole
nedostate¢né nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a jeho mald Ucdinnost nebo
neprovadéni predbézné ¢i nasledné ridici kontroly — KA 13/37, 14/01.

2.1 Obecné poznatky z kontrol typu finan¢ni audit

NKU provadi pravidelné kontroly typu finanéni audit, které jsou zakladnim nastrojem pro
ovérovani udajl a informaci uvadénych v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol statniho
rozpo€tu. V ramci téchto kontrolnich akci NKU provéfuje, zda kontrolované osoby pfi
sestaveni zavérecného uctu, pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financnich
vykaz(li, které jsou podkladem pro zdvérecné ucty pfrislusnych kapitol statniho rozpoctu,
postupovaly v souladu s pravnimi predpisy.
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NKU pti provadéni uvedeného typu kontrolnich akci zjistoval opakované i vroce 2014
nedostatky v podkladech slouZicich k sestaveni ZU kapitol statniho rozpoltu, a to jak
v oblasti Uucetnictvi, tak v oblasti finan¢niho vykaznictvi. Provedeno bylo pét kontrol, z nichz
jedna byla zaméfena na obdobi roku 2012 a ctyfi kontrolni akce na obdobi roku 2013.
Ptipady poruseni pravnich predpist byly nej¢astéji zjistény napr. v téchto oblastech:

Kontrolované osoby porusily zakon &. 563/1991 Sh.?*, vyhlasku &. 410/2009 Sb.”
a Ceské ucetni standardy

Nékteré kontrolované osoby viibec neuctovaly o skutecnostech, které byly predmétem
Ucetnictvi (napf. neuctovaly o nevyporddanych zalohach na transfery, o nabyti majetku,
o podminénych pohledavkach a zdavazcich); dale neuctovaly o skutecnostech do
prislusnych obdobi, s nimiz tyto ptipady ¢asové a vécné souvisely (napr. uctovaly faktury
do nespravného ucetniho obdobi, nebo se jednalo o pozdni zatazeni majetku na
majetkové Ucty a v dusledku toho i chybné spocitané odpisy); nevedly prikazné
Gcetnictvi, nebot nezavedly systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu a véas vsouladu se zdkonem o Gletnictvi a vyhlaskou ¢ 270/2010 Sb.*
(napt. jedna kontrolovana osoba opakované pfi inventarizaci nedohledala majetek,
zejména charakteru vypocetni techniky, v fadu desitek milion korun); nemély nastaveny
vhodné postupy pro aplikovani nékterych ucetnich metod tykajicich se ucetnich odhadu
v pfipadé rezerv, dohadnych polozek a odpisi. Dale napf. pouzily nespravné ucty pfi
uctovani o dlouhodobém hmotném i dlouhodobém nehmotném majetku vcetné jeho
precenéni, pohleddvkach, zavazcich véetné zavazkd z pracovné pravnich vztahd, jméni
ucetni jednotky, ndkladech, vynosech, podminénych pohleddvkach a zavazcich, dotacich
urenych na pofizeni dlouhodobého majetku zfizovanym pfispévkovym organizacim,
o opravach minulych obdobi. Chybné nastavily algoritmy pro odpisovani majetku co do
vySe i délky odpisovani.

Kontrolované osoby nedodriovaly vyhlasku & 323/2002 Sb.”, coz mélo dopad na
finanéni vykazy

U vSech kontrolovanych osob byly zjistény pfipady nespravné klasifikace vydajd v rozporu
s uvedenou vyhlaskou. Vydaje byly klasifikovany nespravnymi rozpoctovymi polozkami ve
vztahu k charakteru vydanych prostredkd (druhové tridéni rozpoctové skladby) nebo
nespravnymi rozpoCtovymi paragrafy ve vazbé na odvétvi Cinnosti, do kterého vydaje
smérovaly (odvétvové tridéni rozpoctové skladby). Nespravna klasifikace prostfednictvim
jednotlivych poloZek rozpoctové skladby byla zjisténa i v oblasti pfijmd, ato u Ctyf
kontrolovanych osob. Oproti minulosti byla v této oblasti zjisténi vyznamna, pohybovala
se zpravidla vfadu desitek milionli, u jedné kontrolované osoby v fadu miliard korun
(jednalo se predevsim o chybné zatfidéni vydajl na zajisténi dopravni obsluznosti
a vydajli poskytnutych narodnim subjektlm v ramci projektd spolufinancovanych z EU).

24
25

26
27

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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e Kontrolované osoby porusily rozpoctovou kazen

U tfi kontrolovanych osob byly naplnény znaky poruseni rozpoctové kazné dle § 44
rozpoCtovych pravidel. Dvé kontrolované osoby neprovadély véas odvod pfijatych
prostfedkl na pfijmovy uclet statniho rozpoctu. Dalsi kontrolovand osoba nesplnila
povinnost zrusit mimorozpoctové ucty fondl vedené u komerénich bank a zfidit misto
nich nové Gcty u Ceské narodni banky.

e Ostatni zjisténi

Jedna kontrolovana osoba vykdazala v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2013 dlouhodoby
nehmotny majetek v podobé povolenek na emise v fadu miliard korun. Podle nazoru
NKU platnd Gcetni regulace neni dostate¢né urcita pro vérné zobrazeni véech skute¢nosti
souvisejicich s nakladanim s majetkem vymezenym jako obsah poloZzky ,povolenky na
emise” ve vykazu rozvaha. Pravni predpisy upravujici oblast G¢etnictvi v Ceské republice
jsou ovlivnény absenci definice pojmu ,,aktivum* a ,,pasivum®. Cesky tcetni standard pro
Ucetni zobrazeni operaci souvisejicich s hospodafenim s povolenkami na emise vydan
nebyl. NKU v souvislosti s touto specifickou majetkovou polozkou konstatoval, 7e ze
stavajici pravni Gpravy CR a pravnich piedpist Evropské unie nelze jednoznaéné urcit, kdy
o tomto majetku uctovat.

2.1.1 Sestavovani zavéreénych uétli — soulad s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

U vétsiny kontrolovanych kapitol byly v oblasti sestavovani ZU dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.
zjistény nedostatky v pravodnich zpravach, které neobsahovaly vsechny informace
pozadované touto vyhlaskou. Napf. vZU za rok 2013 vjednom pfipadé ministerstvo
neuvedlo Zzadné informace k navratnym finan¢nim vypomocim poskytnutym v minulosti, jiné
ministerstvo napf. v rdmci hodnoceni prostfedkd vynaloZenych na spolecné programy
Evropské unie a Ceské republiky nepodalo informaci o zhodnoceni vydaji ve vztahu ke
statnimu rozpoctu véetné zdlvodnéni nizkého plnéni statniho rozpoctu, neuvedlo srovnani
téchto vydajli hodnoceného roku s cerpanim v minulém roce ani informace o hodnoceni
vydajll ke stavu implementace programu nebo projektu.

V oblasti nastaveni pravnich predpist pro sestavovani ZU povazuje NKU za systémové
zavaznou skutecénost, Ze v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy nejsou od roku
2012 sumare Ucetnich zavérek za kapitolu statniho rozpoctu povinnou pfilohou zavéreéného
uctu. Tim jsou uZivatelé pfipraveni o dalezity zdroj informaci o hospodareni kapitol statniho
rozpoctu jako celku.

2.1.2 Absence koncepéniho ramce

Ucetnictvi a vykaznictvi veFejného sektoru prochazi reformou, ktera byla zapo¢ata 1. 1. 2010.
Nékteré oblasti ucetnictvi verfejného sektoru zlstdvaji i pres neustdlé zmény zatizeny
nejasnostmi. Uletni jednotky tak musi pfi vedeni Uletnictvi provadét vlastni vyklady
pfislusnych predpisd. V ceském uUcetnictvi zatim neexistuje koncepcni rdmec, ktery by
formuloval vychodiska pro konstrukci Ucetniho vykaznictvi, vymezil klicové pojmy, jejich
definice a dalsi skute¢nosti. To by znacné pfispélo k zajisténi spravného vedeni Ucetnictvi,
a tedy i ke spolehlivosti a srovnatelnosti vykazovanych udaju.
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V soucasné dobé Ize koncepéni ramec odvozovat pouze nepfimo, a to z fady ustanoveni
raznych Ucetnich predpisG. Pfitom koncepcni rdmec by mél kromé definic a klicovych pojmu
deklarovat, jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou
uzivatelé ucetni zavérky. Vzhledem k absenci koncepéniho rdmce je proto Zadouci, aby
pravni a jiné predpisy tykajici se oblasti U¢etnictvi a vykaznictvi obsahovaly pomérné detailni
postupy, které by stanovovaly, jak zachycovat a vykazovat jednotlivé Ucetni pripady.

2.1.3 Nejednoznacné a nejasné pravni predpisy

Moznost NKU vyjadFit se ke spolehlivosti Gidaji Uéetnich zavérek provéfovanych v roce 2014
(za roky 2012 a 2013) byla obdobné jako v minulych letech limitovdna stavem pravnich
predpist ucinnych pro oblast ucetnictvi.

Ustanoveni platnych pravnich predpisti a ¢eskych ucetnich standard( byla i vroce 2012
a 2013 u 0SS nejednoznacna a nejasné aplikovatelna napf. v nasledujicich oblastech:

e U¢tovani a vykazovani transfer( spolufinancovanych ze zahrani¢i’;

e ocenovani a vykazovani dlouhodobého finanéniho majetku;

e napliovani nékterych ¢asti prehledu o zméndach vlastniho kapitalu.

RGzné vyklady jednotlivych ustanoveni mohou vést kvyznamné odliSnému zobrazeni
skutecnosti v U€etnich zavérkach.

Nejednoznacnosti a nejasnosti predpistii pro ucetnictvi neni mozné davat k tizi ucetnim
jednotkam. Zaroven vsak vedou k tomu, Ze nelze poskytnout informaci uzivatelim ucetni
zavérky, zda ucetni zavérka podava, ¢i nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky, nebot pfi jiném vykladu nejednoznac¢nych ustanoveni
predpist upravujicich vedeni ucetnictvi by mohly byt podany informace jiné, které by mohly
ovlivnit rozhodovani a Usudek uZivatele Géetni zavérky. Z téchto divodl se NKU nevyjadFil ke
spolehlivosti Udajl ucetni zavérky u tfi z péti kontrolovanych osob.

2.1.4 Priloha ucetni zavérky — podrozvahové ucty

Zjisténi z kontrolnich akci ukazuji, Ze dalsi oblasti, ve které bylo identifikovdno mnozZstvi
problémd, je oblast uctovani a vykazovani Udaji o podminénych pohledavkach a zdvazcich
zachycovanych na podrozvahovych uétech. Kontrolované osoby pfi uUétovani a ocenovani
podminénych zdvazkl nepostupuji konzistentné. Dlvody pro pouzivani rlznych pristupl lze
spatfovat mimo jiné vrGzném chapdni, rGznych vykladech ¢i obtizné srozumitelnosti
jednotlivych ustanoveni ucetnich predpist, kdy je napf. moziné ocenit podminéné zavazky
v ocenéni odpovidajicim uhrnu za tfi roky, ale vykladové také v celkové moziné vysi podle
smlouvy, coz mlze vést k vykazani znacné odlisnych ¢astek.

Podrozvahové Uctovani je oblasti, kterd pro vybrané ucetni jednotky po provedeni ucetni
reformy v roce 2010 znamenala znaény narust sledovani a vykazovani novych skutecnosti
tzv. podminéného charakteru. Problémy zjisténé vtéto oblasti signalizuji riziko
nekonzistence udajl v ramci Ucetnich jednotek postupujicich podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

2 0d 1. 1. 2015 jsou G&inné novely vyhlagky &. 410/2009 Sb. a CUS &. 703, které uvedené nejasnosti odstranily.
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z Cehoz vyplyva zejména riziko nesrovnatelnosti a obtizné pouzitelnosti udaji vykazanych na
podrozvahovych Uctech. S rozSifovanim externiho wvyuziti Udaju vykazovanych na
podrozvahovych Ucétech by bylo vhodné tuto oblast upravovat a fidit tak, aby udaje byly
srozumitelné a srovnatelné.

2.1.5 Informacni portal MONITOR

V souvislosti se spolehlivosti zvefejiovanych tdaji upozorfiuje NKU na mozné rozdily mezi
udaji sestavenych Ucetnich zavérek a Udaji, které jsou prezentovany Ministerstvem financi
v informaénim portalu MONITOR?. Ugetni jednotky v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy zasilaji konsolida¢ni Ucetni zaznamy do Centrdiniho systému ucetnich informaci
stdtu (dale také ,CSUIS“) a tyto zdznamy jsou pak z CSUIS k uréitému datu prevzaty ke
zvefejnéni na informaénim portadlu MONITOR. NKU upozorfiuje na riziko, 7e vtomto
informaénim portalu nemuseji byt za organiza¢ni slozky statu prezentovany udaje shodné
s udaji v jejich sestavenych ucetnich zdvérkach. Takova rozdilnost byla zjisténa pfi ovérovani
ucetnich zavérek k 31. 12. 2013, a to ve dvou pripadech ze Ctyf kontrolovanych osob. Je
zfejmé, Ze Udaje, které pfisluné ministerstvo dodateéné opravilo a znovu predalo do CSUIS,
jiz nebyly prevzaty do informacniho portadlu MONITOR. Pfitom MF na webovych strankach
systému MONITOR uvadi, Ze tento informacni portal zajistuje zverejnovani Gcetnich zavérek
0SS, ¢imz vyvoldva dojem, Ze zverfejnéné Udaje jsou Udaji ze sestavenych Ucetnich zavérek
0OSS.

Prostfedky privatizace a souvisejici poznatky z analytické ¢innosti NKU

Navrh SzU v &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZiti prostiedki vedenych
na zvlastnich uctech uvadi informace o postupu privatizace a o stavu a pouziti prostiedk(
vedenych na zvlastnich Uctech v roce 2014, a to velké a malé privatizace.

1. Velka privatizace

Vyvoj a struktura privatizacnich pfijma dlouhodobé odpovidaji skutecnosti, Ze proces
privatizace, tj. prevody majetku statu a majetkovych ucasti na jiné fyzické nebo pravnické
osoby, je postupné pouze dokoncovan. Ptijmy zprodeje majetku vroce 2014 C(inily
0,01 mld. K¢ a zdividend dosahly ¢astky celkem 13,0 mld. K¢ (z toho pfijmy z dividend
spole¢nosti CEZ, a.s., 12,7 mld. K&). Celkové privatizaéni pFijmy za rok 2014 dosahly vyse
13,1 mld. K¢, tj. zastaly zhruba na Urovni roku 2013, resp. se snizily 0 1,3 %.

> MONITOR je pfitom (http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--

monitor) prezentovan jako: ,,... specializovany informacni portdl Ministerstva financi, ktery umoZzriuje
verejnosti volny pristup k rozpo¢tovym a tcetnim informacim ze vSech urovni statni spravy a samospravy.
Prezentované informace pochdzeji ze systému Statni pokladny (1ISSP — Integrovany informacni systém stdtni
pokladny) a jsou pravidelné aktualizovdny. Aktualizace dat probihd jednou za Ctvrtleti z Centrdlniho systému
ucetnich informaci stdtu a jednou za mésic z Rozpoctového informacniho systému. MONITOR ddle zajistuje
zverejriovdni ucetnich zdvérek organizacnich sloZek stdtu podle § 21a zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu ..."



http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor
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Celkové privatizacni vydaje v roce 2014 cinily 15,8 mld. K¢ a byly tvofeny zejména dvéma

nejvyznamné;jsimi vydaji:

e prevodem ve vysi 10,3 mld. K¢ do pfijma statniho rozpoctu na kompenzaci deficitu
dlchodového systému (celkova castka prevodd z tohoto titulu od roku 2012, kdy se
uskutecnil prvni ptevod, €ini 34,7 mld. K¢);

e Uhradami ve vysi 3,4 mld. K¢ na odstraniovani ekologickych Skod (od pocdatku privatizace
bylo celkem uhrazeno 81,7 mld. K¢).

Zaporné saldo privatizacnich pfijma a vydaji ve vysi 2,7 mld. K¢ se promitlo zejména do
zGstatku volnych disponibilnich zdroji velké privatizace, zde se objem prostfedki
k 31. 12. 2014 snizil oproti roku 2013 na 5,2 mid. K¢, tj. o 2,5 mld. K& Kromé toho doslo
vroce 2014 také ke sniZzeni zlstatku vazanych penéinich prostfedkd velké privatizace na
4,3 mld. K¢, coz je snizeni o cca 0,2 mld. K¢ (sniZzeni zahrnuje ¢ast zaporného salda pfijmu a
vydajli a kurzové rozdily).

NKU ve svych stanoviscich k navrhiim SZU od roku 2011 upozoriiuje v souvislosti
s prtibézné se snizujicimi zGstatky volnych penéznich prostredkt velké privatizace na riziko
pro statni rozpocet, které spociva zejména v pokryti zavazkl souvisejicich s vyporadanim
ekologickych skod zplsobenych statnimi podniky pred privatizaci.

2. Vyporadani ekologickych skod zplisobenych statnimi podniky pred privatizaci

Garance, tj. maximalni smluvné garantované castky na vyporadani ekologickych Skod
vzniklych pred privatizaci, jsou limitovany vysi kupni ceny privatizovaného majetku nebo vysi
kmenového jméni privatizovanych akciovych spole¢nosti. Podle navrhu SZU doséhly tyto
garance k 31. 12. 2014 vyse 186,8 mld. K¢ a tykaly se 172 neukonéenych ekologickych smluv.
Celkové vydaje na vyporadani ekologickych Skod zpUsobenych statnimi podniky pred
privatizaci dosahly za rok 2014 ¢astky 1,2 mld. K& Pocet smluv, vySe garanci i objem
uhrazenych vydajli se v roce 2014 oproti roku 2013 snizily. Celkové vydaje na vyporadani
ekologickych skod zpuUsobenych statnimi podniky pfed privatizaci byly za rok 2014 nizsi
oproti pfedchozimu roku o cca 50 % (snizeni z 2,3 mld. K¢ na 1,2 mld. K¢), vySe garanci za
stejné obdobi klesla o cca 2 % (ze 190,7 mid. K¢ na 186,8 mld. K¢). V porovnani s rokem 2010
se vydaje vynaloZené na tento uUcel v roce 2014 snizily o cca 68 % a vySe garanci se za stejné
obdobi navysila o cca 16 %. Pocet neukoncenych smluv od roku 2010 postupné klesal, a to
ze 190 (v roce 2010) na 172 (v roce 2014).

Tabulka €. 10 — Odstranovani ekologickych skod zplsobenych pred privatizaci

Rok Pocet smluv Vydaje Garance
(stavk31.12.)) (v mld. K¢) (v mld. K¢)

2010 190 3,6 161,4

2011 186 3,4 160,4

2012 180 3,4 190,6

2013 177 2,3 190,7

2014 172 1,2 186,8

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2010 a7 2013, navrh SzU za rok 2014.
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Davody snizujicich se vydajd na uhradu ekologickych Skod pfi trvajicim vysokém stavu
garanci nejsou v navrhu SZU komentovany (zda se jedna nap¥. o odkladani vydaji do pfistich
obdobi, zadrzeni plateb nebo je to dlsledek postsana¢niho monitoringu, ktery je oproti
vlastnim sanaénim pracim méné finanéné ndroc¢ny apod.). Stim souvisi i problematika
neustale se prodluzujici délky odstraniovani ekologickych Skod. Z udaji uvedenych na
webovych strankach MF v Prfehledu spolecnosti s platnou ekologickou smlouvou na
odstranéni ekologickych zdtéZi ke dni 31. 12. 2014 (zvetejnéno 5. 2. 2015) vyplyva, Ze
z celkového poctu 172 neukoncéenych ekologickych smluv k 31. 12. 2014 bylo vice nez
76 % uzavieno pred 17 a vice lety. Kromé toho jsou vtomto prehledu spolecnosti
uvedeni ,,aktudlni vlastnici, ktefi podle informativnich vypisti z obchodniho rejstfiku jiz
neexistuji nebo byli zapsani pod jinym jménem, napf. spole¢nost Z—holding, a.s.,
(€. partnera 0199/98/01) byla vymazana z obchodniho rejstfiku 1. 12. 2012, spolecnost
CKD Chlazeni, s.r.o., (€. partnera 99/95/01) byla vymazana 18. 6. 2014 a zapsana jako firma
ENERGO CHOCEN, s.r.o.

Dalsi garance schvalené usnesenimi vlady ve vysi 37,7 mld. K¢ se tykaji napravy ekologickych
Skod zplsobenych tézbou nerosta.

Ministr financi predklada vladé pravidelné pololetni informace o vysi ¢erpani smluvnich
garanci na vyporadani ekologickych zdvazkd vzniklych pred privatizaci. Ve zpravé za obdobi
od 1.7.2014 do 31. 12. 2014 je mimo jiné uvedena jiz vyCerpand vyse z dosud neukoncenych
garanci ke konci roku 2014. V pfipadé sanace starych ekologickych Skod vzniklych pred
privatizaci se jedna o ¢astku 51,0 mld. K&, u zahlazovani nasledk( hornické ¢innosti to je
4,2 mld. K. Na dosud neukoncené garance v celkové vysi 186,8 mid. K¢ bylo tedy
k 31. 12. 2014 vycerpano 55,2 mid. K¢. V pripadé garanci na napravu ekologickych skod
zpusobenych tézbou nerostl bylo k 31. 12. 2014 vycerpano 22,7 mld. K¢. Informace o jiz
vyéerpanych &astkach dosud neukonéenych garanci povazuje NKU za zasadni a doporuduje
je uvadét v navrhu SzU.

3. Mala privatizace

Zustatek penéznich prostredk( malé privatizace k 31. 12. 2014 ¢inil 3,9 mld. K¢ a v porovnani
s rokem 2013 doslo k jeho navyseni o cca 0,1 mld. K¢, tj. cca o 3 %.

Hlavnim Ucelem pro zfizeni zvlastniho Uétu malé privatizace bylo shromazdovani penéznich
prostifedkl z drazeb realizovanych v reZimu malé privatizace. Zatimco proces tzv. velké
privatizace podle zakona &. 92/1991 Sb.* je dokon&ovén, proces tzv. malé privatizace podle
zakona ¢. 427/1990 Sb.*' byl ukonéen cca pred 20 lety. NKU opétovné upozorfiuje, e navrh
SzU neuvadi pravni tituly pfijma ani vydajd, tj. na zakladé kterych zakonnych predpist byly
v roce 2014 realizovany, a neuvadi ani zadné dalsi informace o moznosti pouziti prostredku
malé privatizace, tj. zda se jedna o penézni prostredky volné nebo vazané. Z tohoto divodu
k tvorbé ani Cerpani téchto penéznich prostfedkd v roce 2014 nelze zaujmout stanovisko.
NKU sohledem naukonéeni procesu malé privatizace pred cca 20 lety opétovné

0 zikon & 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby.

Zakon €. 427/1990 Sb., o prevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické
osoby.

31
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doporucuje navrhnout postup, jak bude dale s prostiedky ve vysi necelych 4,0 mid. K¢
naloZeno.

4. Dalsi poznamky NKU k &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu a poufZiti

prostredki vedenych na zvldstnich uctech

V ¢asti I. v tabulce €. 1 je uvedena u Vyzkumného a zkuSebniho leteckého ustavu, a. s.,
hodnota akcii ve jmenovité hodnoté k 31. 12. 2014 ve vysi 335 021 tis. K¢, tj. navySeni
oproti skutecnosti k 31. 12. 2013 o 81 665 tis. K. MF neuvadi, z jakého divodu doslo
k promitnuti ndkupu akcii realizovanych podle smlouvy o Uplatném prevodu akcii v roce
2013 (viz ndvrh SZU za rok 2013 — &ast 1.) aZ do navrhu SZU za rok 2014.

Vasti Il. v tabulce ¢ 7 (Rozpis konecného zustatku penéZnich prostredkui
k31. 12. 2014), je uveden zlstatek vazanych prostfedkd ve vysi 3 mld. K¢, aniz by MF
komentovalo pravni divody a délku vazanosti. NKU opétovné doporuduje pro zvyseni
informaéni hodnoty navrhu SZU uvadét pravni ddvody a délku vazanosti téchto
prostredkd.

V ¢asti 1l. ve druhém odstavci pod tabulkou €. 7 je bez dalSiho vysvétleni uvedeno, zZe
zaruka k projektu Ingolstadt (1,134 mld. K¢) byla pfevedena od 1. 4. 2013 na samostatny
bankovni Gcet spravovany Ceskou narodni bankou, ackoliv minimalné v uplynulych péti
letech byly tyto penéini prostfedky uloZeny vidy na samostatném bankovnim uctu
(vedeném jako terminovany vklad) spravovaném Ceskou narodni bankou.

V ¢asti Il. v odstavci 1. pod tabulkou €. 9 (Druhovd struktura ostatnich prijmu velké
privatizace v roce 2014) jsou uvedeny jako jeden z dalSich vyznamnych pfijmQ pfijaté
jistoty vyhlagenych vefejnych zakdzek ve vysi 10 250 tis. K& NKU opétovné upozorfiuje,
Ze tato Castka sice byla spravné zahrnuta do privatizacnich pfijma, avsak jednd se
o pfijem, ktery je soucasné potencidlnim vydajem, protoZe po ukonceni verejné zakazky
jsou jistoty vraceny uchaze¢im o verejnou zakazku. V roce 2014 vydaje na vraceni jistot
verejnych zakazek Ccinily 7 380 tis. K& Dopad pfijmQ z pfijatych jistot na bilanci
privatiza¢nich zdroju je celkové dlouhodobé neutralni.

V ¢asti 1. v tabulce €. 10 (Fadek $esty) je uvedeno, Ze na ,Uhradu — odskodnéni FNM CR“
bylo v roce 2014 vynalozeno 72,728 mil. K¢, tj. zvySeni vydaje oproti roku 2013 o cca
70 mil. K¢, resp. 0 2 294 %. Vzhledem k objemu penézZnich prostfedkd a mife navyseni
oproti predchozimu roku chybi informace jakého privatizovaného majetku nebo majetkd
se Uhrada zdvazku tykala a komu byla vyplacena.

V ¢asti Il. v tabulce ¢. 10 jsou uvedeny vydaje ve vysi 10,057 mil. K¢ (fadek 17) jako
Lpoplatky za centrdlni depozitar“ a oproti roku 2011, kdy byl mezi vydaje hrazené
z privatizacnich zdroj tento titul zarazen, se postupné zvysuji (od roku 2011 do roku
2014 cca 0 39 %). V navrzich SZU nejsou uvadény informace o divodu zafazeni této
polozky mezi vydaje hrazené z privatizac¢nich prostredkl ani o jejim navysovani béhem tfi
uplynulych let.

V ¢&asti Il. pod tabulkou €. 11 je konstatovano: ,Nejvyssi vydajovou poloZkou jsou vydaje
na soudni fizeni ve vysi 611 tis. K¢.“ Pfitom novelou zakona ¢. 178/2005 Sb., ucinnou od
17. 1. 2012, se uhrady naklad( spojenych se soudnimi a spravnimi fizenimi vyplyvajicimi
z uplatriovani zakona ¢.427/1990Sb. staly jednim zvydajovych tituld hrazenych
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z penéinich prostiedkd velké privatizace (§ 5 odst. 3 pism. e zkona &. 178/2005 Sb.*?),
neni tedy ziejmé, jaké vydaje a na zakladé jakych pravnich predpist byly realizovany.

Absence informaci zejména o jiz uhrazenych garancich na odstrafiovani ekologickych Skod
a o divodech sniZzovani vydaji na uhradu ekologickych skod pfi trvajicim vysokém stavu
garanci, neuvadéni divodu ani délky vazanosti privatizacnich prostredkt velké privatizace,
neuvedeni dalSiho postupu pro nakladani s penéznimi prostfedky soustfedénymi na uctu
malé privatizace a rovnéZ nekomentovani divodl extrémniho navySeni nékterych
vydajovych polozek (ihrada/odskodnéni FNM CR, poplatky za centralni depozitar) — to vie
snizuje informaéni hodnotu této ¢asti navrhu SzU.

32 zékon &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Ministerstva

financi pti privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).
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IX. Seznam pouzitych zkratek

ADIS
csuis

CR

cuUs

DPFO

DPH

DPPO

DSO

ESA 2010
EU

FM

FNM CR

FS

GA CR

GFS 2001
HDP

KA
kapitola OSFA
kapitola SD
kapitola VPS
Komise

MF

MMR

MPO

MZe

Mzv

NKU

NNV

0SS

PO

Automatizovany dariovy informacni systém

CentrdlIni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

¢esky ucetni standard

dan z ptijm0 fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z ptijm0 pravnickych osob

dobrovolné svazky obci

Evropsky systém narodnich uctd

Evropska unie

finan¢ni mechanismy

Fond narodniho majetku Ceské republiky

Fond soudrznosti

Grantova agentura Ceské republiky

statisticky standard Government Finance Statistics 2001
hruby domaci produkt

kontrolni akce

kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
kapitola statniho rozpoctu 396 — Stdatni dluh

kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
Evropska komise

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotrebovanych vydaju

organizacni slozka statu

prispévkové organizace
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Program spoluprdce Program Svycarsko-Ceské spoluprdce

PS PCR
RF
SF
SFA
SFDI
SR
SZIF
SZP
szU
SZDC
VPS
zU

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
rezervni fondy organizacnich slozek statu
strukturalni fondy

statni financni aktiva

Statni fond dopravni infrastruktury

statni rozpocet

Statni zemédélsky intervenéni fond

spolecna zemédélska politika

statni zavérecny ucet

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
Vseobecnd pokladni sprdva (kapitola statniho rozpoctu)

zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu



Priloha ¢. 1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU
POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Cislo Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly i -
akce kontrolniho zavéru
13/26 Sprava penéZitych plnéni ukladanych spravnimi urady 31. bfezna 2014
a predavanych k vymahani celnim organtm (tzv. délena sprava)
13/27 PenézZni prostfedky urcené na akce oprav a udrzby pozemnich 28. dubna 2014

komunikaci

13/28 Podpora rybéaistvi v Ceské republice podle opera¢niho programu 28. dubna 2014
Rybdrstvi 2007-2013

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany 5
13/29 za rok 2012, Ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva 30. cervna 2014
obrany za rok 2012

Penézni prostfedky urcené na vybrané programy Ministerstva
13/30 obrany a jim zfizenych organizaci a prodej nepotiebné ¢asti 9. Cervna 2014
nemovitého majetku

13/31 Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je pfislusné 26. kvétna 2014
hospodafit Ministerstvo zdravotnictvi

13/32 Penézni prostfedky uréené na rozvoj cestovniho ruchu 30. cervna 2014

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je prislusné
13/33 hospodafit Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizaéni 30. cervna 2014
slozky statu

13/34 Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti 9. gervna 2014
u vybranych organizacnich slozek statu

13/35 PFijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii 28. ervence 2014
a jinych podobnych her

13/36 PenézZni prostfedky vynakladané na sluzby, jejichz cilem je 30. &ervna 2014
podpora zemédélskych produktl a potravin na tuzemském trhu
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13/37

13/38

13/39

13/40

14/01

14/02

14/03

14/04

14/05

14/06

14/07

14/08

14/09

Penézni prostfedky urcené na realizaci programu
Svycarsko-Ceské spoluprace na snizeni hospodarskych
a socialnich rozdilG v rdmci rozsifené Evropské unie

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zemédeélstvi za rok 2013, Ucetni zavérka a financni vykazy
Ministerstva zemédélstvi za rok 2013

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
za rok 2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva
dopravy za rok 2013

Hospodareni s nemovitym majetkem a penéznimi prostfedky
statu v souvislosti s uzivanim nemovitého majetku vybranymi
organizacnimi slozkami statu

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je pfislusné
hospodafit Ministerstvo kultury

Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz
registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti

PenézZni prostfedky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest
a pristavll a na podporu multimodalni nakladni prepravy

Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané programy
ukazatele statniho rozpoctu Vseobecnd sportovni ¢innost

Penézni prostfedky urcené na financovani vybranych programf
v pUsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

PenéZni prostfedky urcené na podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdroju

PenéZni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na
realizaci osy V Programu rozvoje venkova

Prostfedky statu v oblasti diichodového pojisténi

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na
realizaci operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost

8. zafi 2014

28. Cervence 2014

8. zafi 2014

9. ¢ervna 2014

6. fijna 2014

20. Fijna 2014

6. Fijna 2014

15. prosinec 2014

20. fijen 2014

10. listopadu 2014

1. prosince 2014

15. prosince 2014

1. prosince 2014
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14/10

14/11

14/12

14/13

14/14

14/16

14/17

14/18

14/19

14/20

14/21

14/23

14/39

Penéini prostfedky statniho rozpoctu uréené na podporu
kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury

Majetek, s nimz maji pravo hospodafit vybrané statni podniky
(spravci povodi) v pisobnosti Ministerstva zemédélstvi

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu pfi
realizaci projektd v oblasti informacnich a komunikaénich
technologii v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na
realizaci projektu Obnova rybnika Jorddn v Tdbore

Penézni prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly
statniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprava

PenézZni prostfedky urcené v rdmci Regiondiniho operacniho
programu regionu soudrznosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013
na rozvoj a obnovu regionalnich zdravotnickych zafizeni

Sprava dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na
pfijmy statniho rozpoctu

Ucetni zavérka a finanéni vykazy Uradu prace Ceské republiky za
rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich
véci

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho
prostredi za rok 2013, ucetni zavérka a finanéni vykazy
Ministerstva Zivotniho prostfedi za rok 2013

Penézni prostfedky statu vynakladané na vystavbu, provoz
a vyuzivani sluzeb datovych center

PenézZni prostfedky urcené na opravy a udrzbu celostatnich
a regionalnich drah

Penézni prostfedky urcené na rozvoj a obnovu materialné
technické zékladny Hasi¢ského zachranného sboru CR

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu

uréené na financovani projektl nadregionalnich

a regionalnich center popularizace védy a vyvoje v ramci prioritni
osy 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

1. prosince 2014

2. Unora 2015

19. ledna 2015

15. prosince 2014

2. Unora 2015

15. prosince 2014

30. bfezna 2015

2. Unora 2015

30. bfezna 2015

30. brezna 2015

30. bfezna 2015

30. bifezna 2015

15. prosince 2014




Priklady nedostatkil v obsahu a rozsahu zavéreénych Ucti kapitol statniho rozpoctu podle bodt vyhlasky €. 419/2001 Sb.

Priloha ¢. 2

x — chybi; ¢ — pouze ¢astecné

Cislo kapitoly statniho rozpoctu
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304
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321
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343

344

345

346

348

349

353

355

358

361

372

374

375

376

377

381

Porovnavani vysledkd hospodareni s pfedchazejicimi obdobimi

O

C

C

(o}

C

Rozbor rovnomérnosti Eerpani vydaji se zddvodnénim vykyva v
jednotlivych Ctvrtletich roku (zvlast bézné vydaje a kapitalové vydaje)

Uvedeni vysledk( kontrol

Uvedeni pfijatych opatfeni véetné zhodnoceni jejich pInéni

X | O

O«

Komentafr k plnéni zavaznych ukazatelt

O«

Komentar k rozpoctovym opatienim, jejich vycisleni a zdtvodnéni

[¢]]

o«

[¢]]

o«

Komentaf v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti hospodareni

o«

O«

PFijmy z rozpoctu EU ¢lenéné podle jednotlivych nastrojl

Komentar pfevodu z vlastnich fondd do pfijma kapitoly

Vycisleni a komentovani dafiovych a nedariovych pfijmi (spravni poplatky,
soudni poplatky, pokuty)

Zhodnoceni vydaju ve vztahu ke statnimu rozpoctu vé. zdlvodnéni
pfipadného nizkého pInéni

Informace o narocich z nespotiebovanych vydajd

Hodnoceni Eerpani prostfedkd v ramci finanénich mechanismu

Komentar vydaju na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci
spolegnych programti CR a EU

Rozbor zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostfedkl v rozdéleni na
organizaCni sloZKky statu a pfispévkové organizace

Hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynakladani vydaja

O

Hodnoceni a vyvoj neinvesti¢nich transfert poskytnutych pfispévkovym a
podobnym organizacim

Komentar a vyc¢isleni investi¢nich transferd pfispévkovym a podobnym
organizacim

Komentar vysledku hospodareni pfispévkovych organizaci, porovnani s
prfedchozimi roky, pfi€iny ztratovosti, navrhy feseni ztratovosti

Cerpani a vyvoj neinvestiénich transfer(i poskytnutych neziskovym a
podobnym organizacim

Komentovani neinvesti¢nich a investi¢nich transferd podnikatelskym
subjektiim

Prehled program( zafazenych v informacénim systému programového
financovani se zakladni charakteristikou kazdého programu véetné jejich
rozboru a hodnoceni

(e}

Stav nesplacenych plj¢ek a navratnych finanénich vypomoci

Vycisleni a komentar vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje a inovaci

Zdlvodnéni nespotfebovani rozpoctovych vydajd

Komentar vyuziti prostfedkll rezervniho fondu

Vy¢isleni narokd ur¢enych na spolufinancovani program

Hodnoceni vyuziti prostfedkd uvolnénych na odstrariovani nasledk
zivelnich katastrof a uvedeni vySe pfijatych prostfedkd zahraniéni pomoci

Komentar Cerpani prostiedk(l poskytnutych na nezbytné vydaje vyvolané
zanikem vécnych bfemen

Vy¢isleni a zhodnoceni poskytnutych i pfijatych finan€nich prostfedkd na
zahranicni aktivity

Vyc¢et vydajl na zahraniéni pracovni cesty a zhodnoceni jejich pfinosu pro
¢innost organizace

[¢]]

Prehledy vSech zalohovych plateb véetné zdlvodnéni plateb

[¢]]

Info o bezuplatnych pfevodech majetku (nezahrnuji se vzajemné prevody
mezi OSS)

Organizacni schéma kapitoly k 31.12.

Vyhodnoceni vydaji kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smluv

Identifikace jednotlivych smluv, uvedeni celkové astky a komentar
pfipadnych zmén

Vyhodnoceni vydaju, které vyplyvaji z vefejnych zakazek o pfedpokladané
hodnoté nejméné 300 mil. K&, s pInénim del$im nez 1 rok, komentar
pfipadnych zmén smluv uzavfenych v pfedchozich letech

TABULKY

Prehled vydaju SR na podporu vyzkumu a vyvoje

Prehled ucelovych transferd a pljcenych prostfedki krajim a obcim a
jinym subjektim z rozpoctu kapitoly

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych
program(/projektt CR, EU a finan&nich mechanismd




