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1. Zékladni identifikacni tidaje

Nazev navrhu zakona: Zakon o evidenci trzeb

Zpracovatel / zastupce predkladatele
Ptedpokladany termin nabyti u¢innosti:
Ministerstvo financi
1. ledna 2016 (Cast 1. fijna 2015)

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Jednozna¢né definovanym hlavnim cilem je zavedeni nastroje, kterym bude zajiSténo omezeni Sedé

ekonomiky, efektivnéjsi vybér dani (zejména dani z pfijmi a DPH) a narovnani trzniho prostiedi na
zéklad¢ navrzeného postupu evidence trzeb.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

V souvislosti s realizaci elektronické evidence trzeb l1ze ocekavat pocatecni naklady na vybudovani IT
systému ve vysi cca 370 mil. K¢ (hardware, software, modul pro t¢tenkovou loterii apod) a naklady na
provoz a spravu IT systému na stran¢ statu ve vysi cca 170 mil. K¢ ro¢né. Dale budou vynalozeny naklady
na dal$i podpirné cinnosti celkoveé cca 130 mil K¢. Do téchto nakladii jsou zahrnuty i naklady na sluzby
pro vetejnost tzn. na PR a call centrum.Tyto naklady jsou vSak pfedpokladany predev§im v prvnich dvou
letech projektu. Predpokladd se vyrazné pozitivni vliv evidence trzeb na pifijmovou stranku statniho
rozpoctu - zvyseni danového inkasa ve vysi cca 12,5 mld. K¢. Podrobnéji viz str. 59 — 66.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Uprava zasdhne vétSinu podnikajicich subjektii. Lze oGekavat narovnani trzniho prostiedi v disledku
efektivnéjSiho odhalovani zatajovani skuteCnych trzeb. VétSin€ povinnych subjektd vznikne naklad na
odpovidajici technické zafizeni umozniujici on-line evidovat trzbu. U nékterych budou tyto naklady
margindlni, u nckterych vétsi. Soucasti ndvrhu jsou opatfeni kompenzujici tyto ndklady menSim

cvvr

zafizenimi. Podrobnéji viz str. 50 — 58.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

Trzby tizemné samospravnych celkli jsou vynaty z evidencni povinnosti, proto neo¢ekavame dopady na
tyto subjekty.

3.4 Socialni dopady: Ano

Dtsledkem navrhu zdkona bude vy$si motivace poplatnikli fadné pfiznat a zdanit piijmy. Pokud se podafi
omezit Sedou ekonomiku a lépe plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné zvysovat dané,
naopak muze dojit ke snizeni dafové zatéze. Zarovenn vznikne vétsi prostor pro investice do vzdélani,
zdravotni péce, socidlni oblasti apod. Potencialni dopady na cenovou hladinu ¢i na zaméstnanost vychdzi
na zaklad¢ provadénych analyz jako marginalni.

3.5 Dopady na zivotni prostfedi: Ne
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1.1 Nazev

Zhodnoceni dopadt regulace k nadvrhu zdkona o evidenci trzeb.

1.2 Definice problému

1.2.1 Bodové shrnuti problému

Boj s dafiovymi uniky a efektivngj$i vybér dani je jednou z priorit vlady Ceské republiky.
V souladu s timto cilem obsahuje programové prohlaSeni vlady zavazek zavést ucinnou
kontrolu trzeb prostiednictvim on-line systému evidence trzeb.

Zavedeni elektronické evidence trzeb ma dva zasadni cile:

O omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybeér dani, zejména dani z prijmii a DPH,

O narovnani trzniho prostredi v ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v riiznych oborech

ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, kteri radné neplati dane.

Pokud nebude mit stat dostate¢né nastroje, jak efektivné vybirat dan€, a nebude tyto nastroje
vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele, ale na vSechny obCany
CR, ktefi nesou dafiovou zatéz na svych bedrech. Pokud se podaii omezit $edou ekonomiku a
Iépe plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné zvysovat dané, ba naopak muiize
dojit ke snizeni daniové zatéze. Zaroven bude vétsi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni
péce, socialni oblasti apod. Profitovat by pak ztoho méli vSichni, nejen uzka skupina
nepoctivych jako dosud.

Jednou z vyznamnych priorit vlady je zlepSeni efektivity vybéru dani a cel a zamezeni
zneuzivani a obchdzeni danovych predpisti. Zavedeni elektronické evidence trzeb by v
kombinaci s dal§imi opatfenimi mélo byt efektivnim ndstrojem, ktery by k danému cili, tzn.
zejména k omezeni tzv. Sed¢ ekonomiky, mél vyznamné piispét.

Napt. dle aktualniho prizkumu Puls ekonomiky, ktery spolecnost KPMG ve stfedni a
vychodni Evropé (CEE) uskute¢nila mezi témét pétistovkou vedoucich pracovnikl firem, vice
nez 60 procent ¢eskych firem povazuje Sedou ekonomiku za redlny problém.

Obdobné z odhadii Evropské unie vyplyva, ze se v Ceské republice jen uniky na DPH
pohybuji okolo 80 mld. K¢ ro¢né, tedy cca 2 % HDP.

Dle odhadii Ceského statistického ufadu dosahuji piijmy, které by teoreticky mohly byt
zdanény (jednd se pfedevsim o zatajené piijmy), ¢astky vice nez 160 mld. K¢.

Data uvedend v tabulce nize zahrnuji odhady dvou raznych forem danovych uniki. Prvni formou
je nevykazovani uskute¢nénych pifijmi a druhou formou je nadhodnocovani néakladt
v ucetnictvi. Odhadovana data jsou za rok 2012 (nejaktudln€j$i dostupna data).


http://www.kpmg.com/CZ/cs/services/Special-Interests/Stranky/Puls-ekonomiky-2014.aspx�

Tabulka nevykdzanych piijmit a nadhodnocenych nakladii podle NACE

Nevykazané
Nevykazané prijmy a
2012 NACE prijmy nadhodnoce
v mil. K¢é né naklady
v mil. K¢
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi 12 394 14 227
B Tézba a dobyvani 0 0
C Zpracovatelsky priimysl 17933 28 770
D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a 216 375
klimatizovaného vzduchu
E Zasobovani vodou; Cinnosti souvisejici s 2 093 3 387
odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
F Stavebnictvi 36 956 56 749
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba 35138 45334
motorovych vozidel
H Doprava a skladovani 5699 9 884
I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 20017 22 546
J Informacni a komunikaéni ¢innosti 4 819 7 190
K Penéznictvi a pojistovnictvi 0 0
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 3325 4324
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 8 752 10 796
N Administrativni a podplrné ¢innosti 3447 4 988
O Vefejnd sprdva a obrana; povinné socialni 0 0
zabezpeceni
P Vzdélavani 659 1020
Q Zdravotni a socidlni péce 1 495 2121
R Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 1758 2 781
S Ostatni ¢innosti 5193 7911
T Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateld; 2262 2262
¢innosti  domdcnosti  produkujicich  blize
neurcené vyrobky a sluzby pro vlastni potiebu
U Cinnosti exteritorialnich organizaci a organii 0 0
| Celkem | 162 156 | 224 665 |

Zdroj: Odhady Ministerstva financi na zdkladé viastnich dat a dat CSU

Dle zjisténi Ministerstva financi jen v odvétvi stravovacich sluzeb (restaurace, hostince, bary)
by teoreticky podle revidovanych narodnich ucti mél vynos DPH cinit 11 mld. K¢, ovSem
podle udajii ze systému ADIS bylo timto sektorem odvedeno 1,6 mld. K¢. Pfi statickém

posouzeni to indikuje potencidlni danovy tnik v rozsahu 9,4 mld. K¢.

1.2.2 Podrobny popis problematiky

Finanéni sprava nedisponuje dostateénymi nastroji pro efektivni boj s dafovymi uniky.
Efektivita vybéru dani a cel je zavisla na moznostech orgdnt Financni spravy zjistit, zda subjektu
vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.V soucasné dobé nezakldda pravni fad systém prav a
povinnosti zajiStujici kontinudlni tok informaci potiebnych pro spravu jednotlivych druhii dani
mezi danovymi subjekty a spravcem dané. Dusledkem je nedostatecny prehled spravce dan€ o
udajich relevantnich pro vznik pfislusné daniové povinnosti, a to i s pfihlédnutim k néastrojim,
které¢ jsou spravci dané ke zjiSténi existence danové povinnosti svéifeny zdkonem, zejména
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danovym tadem. Uvedeny stav podporuje jednani danovych subjektt usilujici o zamlceni
skuteCnosti relevantnich pro spravu a vybér dané a zkresleni skute¢ného obrazu o celkové
dailové povinnosti. Tato nezanedbatelnd mira moznosti nezakonného obchazeni danové
povinnosti se nasledné citeln¢ promitd jak v prehledu o vysi celkové dafiové povinnosti, tak
v kone¢né vysi vybraného danového inkasa u dani z piijmut, dané z ptidané hodnoty, spotiebnich
dani a dalSich dani, které nejsou vdzané na pfedmét dané, ktery jiz za soucasného stavu podléha
nékteré zakonné evidenci (napft. katastru nemovitosti).

Nejvétsi nebezpeci soucasné nezakonné praxe zkraceni dané lze pfitom spatfovat u danovych
subjektl, které jsou ze své povahy nebo povahy jimi vykondvané ¢innosti poplatniky vice druhii
dani, jez za né nejsou odvadény prostfednictvim platce, a u kterych je divodné vyslovit
predpoklad, ze mohou byt odvadény z vétsiho danového zakladu, nez je tomu u jinych danovych
subjekt.

Uvedeny stav lze povazovat za nezadouci z diivodl na stran¢ efektivni spravy vetfejnych financi i
z diivodi na strané soukromych (fyzickych a pravnickych) osob.

Niz$i mira efektivity regulace a kontroly plnéni danovych povinnosti se odrazi ve snizeni objemu
prostfedkil tvoficich pfijem statniho rozpoctu. Neodvedené prostiedky zadsadné ztéZzuji moznost
snizovat schodek statniho rozpoctu, a na vydajové strané statniho rozpoctu pak uskutecnéni
vSech predpoklddanych a planovanych vydajovych tokll. Primarn€ jsou tak financovany
neopominutelné vydaje a vetejné sluzby, které predstavuji nezbytnou podminku zajisténi chodu
statu. V mifte, o kterou bylo zkraceno inkaso vybéru dané, v§ak dochézi k uniku prostiedka, které
neni mozné vyuzit pro podporu nékterych dalSich vetejnych sluzeb a ve prospéch jinych veirejné
prospésnych investic. Toto sniZeni navic poznamendva politiku statniho planovéani z hlediska
nastaveni objemu prostfedkl investovanych stitem do budoucna a nevyhnutelné zptsobuje
planovani vydaji stdtu v nizsi mife, nez by tomu bylo za stavu zajistujiciho plny odvod téchto
prostiedki.

Dalsim dtlezitym aspektem je narovnani trzniho prostiedi v ¢eské ekonomice, nebot’ poctivi
podnikatelé v riiznych oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi fadné neplati
dané. Rada podnikateli, ktefi fadn& plni své povinnosti viigi tomuto statu, apeluje na zavedeni
opatieni, které by jim umoznilo obstat proti konkurenci, ktera dané neplati. Napf. platit nebo
neplatit DPH znamena v kone¢ném dusledku uctovat zakaznikovi o pétinu niz8i cenu. Je tedy
nezbytné aktivné zamezit faktickému znevyhodnéni téch danovych subjektil, které plni danové
povinnosti a uskutec¢iiuji odvod piedepsaného inkasa v souladu se zdkonem. Stavajici prostedi
umoznuje skrze nemoznost zajisténi dostate¢né kontrolni kapacity spravct dané vzhledem
k mnozstvi podnikatelskych subjekti vybranym danovym subjektim jednat v rozporu
se zakonem. Moznost dai nepfiznat s sebou nese t€Z moznost snizit cenu zbozi ¢i sluzby a tim
ziskat neopravnénou podnikatelskou vyhodu vic¢i konkurenci v boji o zdkaznika. Neni proto
mozné poctivym danovym subjektim zarucit Gplnou rovnost ochrany vlastnického prava ve
smyslu ¢lL. 11 zékona €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zadkladnich prav a svobod, kdyz
obchdzenim dafové povinnosti dochdzi k obohaceni nepoctivych subjekti o neodvedené
prostiedky. Nepoctivym subjektim tak nelze zcela zabrénit ve vzniku této neopravnéné
majetkové vyhody ziskané na tkor fadnych danovych poplatniki.

Zavedeni elektronické evidence trzeb muze mit také dalsi pozitivni efekty, naptiklad sniZeni
zatiZzeni podnikatelii prostfednictvim efektivnéji provadénych danovych kontrol a lepSiho cileni
pouze na rizikové subjekty a do budoucna i dalsi zjednoduSeni administrativni zatéze, napf.
revizi n€kterych statistickych zjistovani apod.

Pfijetim systému evidence vybranych trzeb a ziskdnim komplexniho pfehledu spravce dané
o vybranych aspektech stanovenych majetkovych tokli povinnych subjektli 1ze vySe zminénym
nezadoucim staviim v maximalni moZné mife zabranit.

Proto se navrhuje pfijmout ptislusnou pravni Gpravu ve formé zdkona o evidenci trzeb a zridit
pro danové ucely evidenci trzeb o vybranych platbach tak, aby u poplatniki byla nastolena
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redlnd rovnost v plnéni danové povinnosti a na stran¢ statniho rozpoctu do budoucna
u relevantnich dani zajistén vybér inkasa v mife odpovidajici redlné daiiové povinnosti.

Uvedeny zamér koresponduje s Programovym prohldsenim vlady, v némz se mj. zavazala k
rozvoji podminek pro svobodné podnikani, zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky zemé (bod
2 Priority vlady), a k pfijeti opatieni nezbytnych ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel,
zamezeni zneuzivani a obchazeni danovych piedpisti napt. digitalizaci spravy dani, opatfenimi
smeéfujicimi k efektivni kontrole vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zbozi a sluzeb,
atp. (bod 3 Resortni priority, bod 3.1 Ministerstvo financi).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni Gprava neobsahuje takové instituty, které by umoznovaly spravci dané ziskat
relevantni informace o transakcich podnikatelskych subjekti. Spravce dané tak nema k dispozici
nastroje, které by mu byly sto poskytnout informaci o tom, zda dafiovy subjekt tvrdi svou
danovou povinnost spravné, a musi se spolehnout praveé na tvrzeni daniového subjektu, kterd vsak
mohou byt nezddoucim zplsobem danovym subjektem upravena tak, aby vysledna danova
povinnost byla nizsi.

wwvr

Ackoliv zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist,
ukladaji povinnost vydat doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby v ptipadech vymezenych
témito zakony, nezaklddd pravni fad systém prdv a povinnosti zajistujici kontinudlni tok
informaci potiebnych pro spravu dani mezi podnikajicimi danovymi subjekty a spravcem dané.

Nedostatek informaci o transakcich a trzbach povinnych subjektl nefesi ani zdznamni povinnost
(§ 97 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovém tadu, ve znéni pozd¢jSich piedpisit), na jejimz zaklade
vznikd povinnému subjektu ze zdkona povinnost vést pribéznou evidenci o téchto
uskute¢iiovanych platbach v pripad€, ze obdobnou evidenci o téchto platbach jiz nevede na
zaklad¢ jiného zakonného ustanoveni. K uloZeni povinnosti vést dodatecné zvlaStni zaznamy
obsahujici dalsi tidaje potiebné pfi spravé dani vSak spravce dané pfistupuje individualng, tzn.
nemuze ji ve vztahu k témto dal$im tdajim uloZit plosng&. UloZeni této ,,dodatecné* zdznamni
povinnosti neni preventivnim opatfenim, ale az dusledkem zjisténi spravce dan¢ vétSinou na
zakladé¢ provedené kontroly, Ze evidence vedené¢ povinnym subjektem nejsou dostatecné
prikazné, a proto na jejich zakladé neni spravce dané schopen stanovit zdklad dané a dan.
»Dodate¢na“ zaznamni povinnost byva obsahlejsi, protoze cilené fesi uz zjistény problém. Proto
neni ,,dodate¢na* zdznamni povinnost, vznikajici na zédkladé rozhodnuti spravce dan¢, zejména z
kapacitnich divodi, pro jeji individualni zaméteni a administrativni naroc¢nost, efektivné
pouzitelnym nastrojem proti rozsahlému kraceni trzeb napfi¢ trhem.

V navaznosti na vySe uvedené nema spravce dan¢ dostatecny piehled o udajich relevantnich pro
vznik ptislusné danové povinnosti, a to i presto, ze jsou spravei dané ke zjisténi existence danové
povinnosti svéfeny zdkonem, zejména danovym fadem, nékteré dil¢i néstroje. V souasnosti
totiz neexistuje zadnd moznost, aby spravce dané informace ziskaval hromadné a navic
v redlném Case a zamezil tak subjektu v upravé tvrzenych skutecnosti.

Uvedeny stav podporuje jednani danovych subjekti usilujicich o zamlceni skutecnosti
relevantnich pro spravu a vybér dané a zkresleni skutecného obrazu o celkové danové
povinnosti. Niz§i mira efektivity regulace a kontroly plnéni danovych povinnosti se odrazi ve
sniZzeni objemu prostfedkli tvoficich pfijem statniho rozpoctu a redlné asymetrii v danovém
zatizeni v neprospéch poplatniki plnicich danové povinnosti

Zamyslena evidence trzeb smétuje k postupnému narovnani podminek ve veskerych rizikovych
podnikatelskych odvétvich, tedy zadnou skupinu subjektii nediskriminuje. Naopak soucasnou
situaci, kdy nékteré subjekty neopravnéné krati svou danovou povinnost a tim ziskavaji
konkure¢ni vyhodu oproti t€ém subjektim, které fadn€¢ své povinnosti plni, lze oznacit za



diskriminujici. Jednim ze zakladnich cili evidence trzeb je tak narovndni trzniho prostiedi
v Ceské ekonomice.

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Ackoliv feSeni problematiky nabizi rizné pfistupy a rizné modely evidence trzeb, je tfeba
zdaraznit, Ze bez ohledu na zvolené feSeni zlstavd skupina dotcenych subjektl de facto
nezménéna, stejné jako primé i nepiimé dopady, které takové feseni vyvola.

Jedinou vyjimkou je situace, kdy by byla zvolena nulova varianta — tedy zachovani stavajiciho
stavu. Nepfistoupeni ke zméndm vyvolava piedevSim negativni pfimé 1 nepiimé dopady na
vSechny dotcené subjekty, tj. vSechny podnikatele a potazmo cely trh. Pfimym dopadem ztstava
poskozeni poctivych podnikatelli podnikateli, ktefi neplati dan¢, a v disledku této skutecnosti
ziskavaji neopravnény prospéch spocivajici v moznosti uctovat nizsi cenu a fakticky dosahovat
vyssi zisk v disledku fadného neodvedeni dané.

Zachovani stavajici varianty poskozuje nizkym danovym piijmem nejen stat, resp. statni
rozpocet, ale téZ vSechny obcany CR, ktefi nesou dafiovou zatéZ na svych bedrech.

Dot¢enymi subjekty jsou:
1) povinné subjekty, kterym bude ulozena povinnost evidovat trzby

Bude se jednat o pravnické osoby s podnikatelskou ¢innosti a podnikajici fyzické osoby. Vécné
vyjimky by mély byt minimdlni, obecné by mély existovat zejména vyjimky systémové. Pokud
by bylo vyjimek pfili§ mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojend deformace trzniho i danového
prostfedi by vedla k vyraznému sniZeni efektivity celého systému.

Dle tdaji CSU fungovalo k 31. prosinci 2012 v CR cca 1,3 mil. aktivnich podnikatelskych
subjektl, z toho cca 375 tisic pravnickych osob a cca 933 tisic fyzickych osob, které podaly
dainiové ptiznani k dani z ptijmu dle § 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. Dle zjisténi
Ministerstva financi a dle odhadl a analyz dalSich subjekti (napt. karetni spolecnosti a
jednotlivé podnikatelské svazy) bude k evidenci trzeb povinno cca 500 — 600 tis. subjekti. U
zbyvajici casti subjektd lze ocekévat, Ze nebudou pfijimat platby v hotovosti a nebudou tak
v pusobnosti systému evidence trzeb.

Zakladnim pfimym dopadem nenulovych variant je vznik povinnosti evidovat trzby a piipadné
povinnost upravit ¢i obstarat za ucelem splnéni stanovené povinnosti odpovidajici technické
vybaveni. Pozitivni pfimy dopad v pfipadé piijeti zdméru evidovat trzby lze spatfovat
v narovnani podnikatelského prostiedi a zajisténi konkurenceschopnosti subjektim, které¢ byly
doposud ,,znevyhodnény* tim, ze fadné platily dané.

Neptimo se tato skutecnost miize projevit snizenim nejen danového zatizeni subjekt v disledku
zvySeni danovych pfijml stidtniho rozpoctu, ale 1 potencidlnim snizenim administrativniho
zatizeni. Evidence trzeb poskytne statu nejen informaci o tom, ze prob¢hla transakce, jejiz piijem
je pfedmétem danové povinnosti, ale téZ informace, které jsou pfedmétem nejriiznéjSich
statistickych zjiStovani - statistickd zjistovani nasledné budou moci probihat v mensim rozsahu
nez doposud.

Efektivni ziskavani informaci o podnikatelskych subjektech se mize projevit rovnéz snizenim
poctu danovych kontrol v disledku jejich lepsiho cileni na rizikové subjekty — subjekty, které
budou fadné plnit své povinnosti, nebudou piredmétem zbyte¢nych kontrol a Cas, ktery travili
pfipravou a jedndnim vramci danové kontroly, budou moci efektivné vyuzit ke svému
podnikéni.

2) organy vykonavajici piisobnost a pravomoci spravce dané

Budou dotceny realizaci projektu, na zaklad¢ vysledného feSeni jim bude svéfena pisobnost a
pravomoc v ramci zdkona o evidenci trZzeb (organy Financni spravy a organy Celni spravy).

Piimy dopad nenulové varianty se ve vztahu ke spravci dané projevi vznikem novych
pravomoci, zejména ve vztahu k ziskavani novych informaci o daflovych subjektech a moznosti
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vyuzit tyto informace pro svou ¢innost. Ziskani informaci o transakcich povinnych subjektt
umoznuje Iépe kontrolovat plnéni dafovych povinnosti, zejména povinnosti tvrdit a zaplatit dan,
a v navaznosti na to vykonavat i stdvajici pravomoci spravce dané efektivnéji - zejména daitovou
kontrolu. Informace o vysi trzeb umoziuje cilit na ty subjekty, které vykazuji abnormality a jevi
se jako rizikové, a nezatézovat danovou kontrolou subjekty, jejichZ trzby se jevi jako konstantni
a bezproblémové.

Prijeti nenulové varianty se projevi téz v nartistu povinnosti spravce dan¢ — spravce dan¢ nad
rdmec stavajici ptisobnosti bude kontrolovat pravni Gpravy v oblasti evidence trzeb, rozhodovat
v procesnim fizeni o sankcich a uloZeni povinnosti. Taktéz bude v souvislosti s problematikou
evidence trzeb kontrolovat splnéni ulozené sankce a dobrovolné nesplnéné povinnosti vymahat.

3) verejnost

Ptedevsim zdkaznici povinnych subjektii budou do urcité miry participovat na zajisténi chodu
celého systému (moznost ovéieni zaevidovani uctenky v systému Financni spravy, vyzadovani
uctenky od obchodnika,...).

Prijeti nenulové varianty se miize projevit ve vztahu k vefejnosti jednak pfimo moznosti
participovat na zajiSténi chodu celého systému a tim zvysit odpovédnost vetejnosti, a jednak
vyuzitim zlepSenych sluzeb poskytovateli telekomunikacnich sluzeb a sluzeb v oblasti
internetového pripojeni.

Neptimy dopad opatfeni by se mohl projevit v prohloubeni moralni odpovédnosti vetejnosti —
pouhym vyZadovanim uctenky jako jakéhosi potvrzeni o tom, Ze byla provedena transakce, z niz
ma subjekt povinnosti odvést dan, ma kazdy ob¢an moznost podilet se na zvySeni danovych
piijmil statu a nepiimo se tak podilet na zvySovani piijml pro zdravotni a socidlni oblasti, nebo
na moznosti dosdhnout snizeni danové zatéze pro vSechny, aniz by na strané obcana doslo
k dal§imu zatiZeni.

4) dodavatelé koncovych FeSeni (SW a HW), a to jak na strané povinnych subjekti, tak na
strané verejné spravy, dale pak poskytovatelé sluzeb souvisejicich se systémem evidence
trZeb (napf. poskytovatelé internetového pripojeni, telekomunikacnich sluzeb apod.)

Ve vztahu k témto subjektim bude nejvyraznéjSim dopadem vytvoreni nové podnikatelské
ptilezitosti, coz mlize nepiimo vést k vyssimu zisku. Nové produkty a sluzby ve vétSim rozsahu,
které bude potencialn€ vyzadovat az 600 tisic podnikatelskych subjektt, povedou k oziveni trhu
a k rtstu obratu.

5) stat jako celek véetné vSech jeho ob¢ani

Pokud nebude mit stat dostatecné nastroje, jak efektivné vybirat dané, a nebude tyto nastroje
vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele, ale na viechny obéany CR,
ktefi nesou danovou zaté¢z na svych bedrech. Pokud se podaii omezit Sedou ekonomiku a 1épe
plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné zvysovat dan¢, ba naopak miize dojit ke
snizeni danové zatéze. Zaroven bude véEtsi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni péce,
socialni oblasti apod. Predpoklada se ptimy dopad v podobé€ navyseni piijmu statniho rozpoctu,
snizovani zadluzenosti Ceské republiky v disledku zjisténi skuteénych piijmt a navyseni dafové
povinnosti u nékterych subjektii. Nepiimo se mize projevit ozivenim trhu nejprve v oblasti
informacnich technologii a souvisejicich sluzeb, v ndvaznosti na to muize dojit k rozvoji i
v dalSich oblastech podnikani. Oziveni trhu s sebou miize pfinést vznik novych pracovnich mist,
tzn. pokles nezaméstnanosti, vétsi kupni silu obyvatelstva a celkové vyssi odvody pro statni
rozpocet. Dal$im nepiimym dopadem mize byt zkvalitnéni sluzeb v oblasti telekomunikaci,
zejména zkvalitnéni poskytovani a pokryti internetového piipojeni na zakladé zvySené poptavky
v této oblasti.

Nad ramec vySe zminéného lze potencialné identifikovat i dalsi skupiny dotcenych subjektt,
nicmén¢ dopad na né je vzhledem k vybéru vhodné varianty méné vyznamny.



1.5 Popis cilového stavu
Zavedeni elektronické evidence trzeb ma dva zakladni cile:
omezeni Sedé ekonomiky a efektivnejsi vybér dani, zejména dani z prijmu a DPH,

narovnani trzniho prostredi v ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v riznych
oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, kteri radné neplati dané.

Elekronickd evidence trzeb bude zajiStovat pribéznou evidenci stanovenych udaji o
majetkovych tocich u vybranych danovych subjekti. Tento prostfedek poskytne spravci dané
dikazni prostfedky o skute¢nostech rozhodnych pro sprdvu dani, v disledku c¢ehoz bude
znemoznéna soucasna praxe spocivajici v obchazeni danové povinnosti a dojde k
pfedpokladanému zvySeni dafiového inkasa v fadech stovek miliond az miliard korun, tedy ke
zvyseni piijmu statniho rozpoctu. Soucasn¢ dojde k odstranéni neodiivodnéného konkurencéniho
zvyhodnéni subjektl, jimz praxe soucasné pravni Upravy umoziluje zkracovat svou daniovou
povinnost na ukor danovych subjektti jednajicich v souladu se zakonem.

Prioritou je optimalni a vyvazené fungovani celého systétmu s vyuzitim soucasnych
technologickych moZznosti pii minimalni finan¢ni a administrativni zaté€zi povinnych subjektt a
soucasné maximalni efektivit¢ vyuziti dat pro praci Financni spravy.

Zaroven musi byt zajiSténa také co nejniz8i narocnost na zavedeni systému, bezpecnost a dobra
funkcionalita vzhledem ke stavajicim systémim, které jsou Finan¢ni spravou vyuzivany.

Naplnéni cilti musi prob&éhnout bez zbytecné zatéze podnikatelll a s minimalnimi néklady.

Dalsim cilem je nastavit pozitivni vnimani piipravovaného opatifeni a nastaveni optimalnich
parametrti pro CR. Projekt je nejen mezi podnikateli pozitivné vniman a i diky oteviené
a vstiicné komunikaci ze strany MF se podafilo docilit pomérné Siroké podpory zavedeni
evidence trzeb. Vedle pozitivniho vnimani zdméru ze strany podnikatelti ma Ministerstvo financi
zajem na tom, aby se projekt pozitivné projevil na smysleni vefejnosti, a to zejména ve smyslu
uvédomeéni si souvislosti mezi fadnym plnénim dafiové povinnosti ve vztahu k zajistovani
vefejnych potfeb (zejména socialni a zdravotni péce statu o obcany), k navySovani/snizovani
daflového zatiZzeni a moralce jako takové — cilem je pozitivné apelovat na obfany v tom smyslu,
ze platit dan¢ je spravné, takové chovani se v konecném disledku vyplati a je to v zajmu statu
jako celku.

Vyse uvedenych cilii ma byt dosazeno za racionalniho poméru nakladii na zvolenou variantu a
pfinost z ni.

1.6 Zhodnoceni rizika
1.6.1 Rizika v pripadé neprijeti nové pravni tpravy

Rizika nepfijeti nové Upravy spocivaji predev§im v trvajicim zvySeném nebezpeci danovych
unik@t a net¢inném vymahani dafiovych povinnosti, coz povede k prohlubovani asymetrie
daflového zatizeni mezi jednotlivymi subjekty, jakoz i k moznosti podnikatelskych subjektt
ziskavat trzni vyhodu tim, ze na strané¢ povinného subjektu nebudou plnény veskeré danové
povinnosti a takovy subjekt bude mit moznost ziskat zakazniky diky vyrazné niz$i cené zbozi ¢i
sluzeb.

Nepftijetim systému evidence vybranych trzeb bude nadale trvat stav, kdy spravce dané nema
k dispozici komplexni piehled o vybranych aspektech stanovenych majetkovych tokt povinnych
subjektil a tudiz nelze nezddoucim staviim v potiebné mife zabranit.

Proto se navrhuje pfijmout pfisluSnou pravni Gpravu ve formé zakona o evidenci trzeb a ztidit
pro danové ucely evidenci trzeb, ¢imz bude u poplatnikll nastolena redlnd rovnost v plnéni
danové povinnosti a na stran¢ statniho rozpoctu do budoucna zajistén vybér inkasa dani v mite
odpovidajici skutecné daitové povinnosti povinnych subjekti.
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Nepiimé riziko v ptipadé nepfistoupeni k nové pravni upravé spociva v negativnim pusobeni
uvedené¢ho stavu na mordlku ve spolecnosti, v pfipadé¢ dlouhodobého trvani mize vést k
definitivnimu pfijeti fungovani poktiveného prostiedi jako standardu.

1.6.2 Rizika v pripadé prijeti nové pravni tpravy

V ptipad¢, ze bude pfistoupeno k nové pravni upravé, lze uvazovat piedevs§im o rizicich, ktera
jsou spojena se zavedenim systému evidence trzeb do praxe po technické strance, pfijeti nové
legislativy a s tim souvisejicich povinnosti vefejnosti, a s tim, aby dodrzovani pravnich norem
bylo efektivné vynucovéano.

Rizika politicka

S politickym prostiedim Ceské republiky se poji pfedeviim riziko nezavedeni nové tipravy jako
celku. Evidence trzeb, ackoliv ma celou fadu stoupencii v fadach podnikatell i vetejnosti, je v
médiich primarné prezentovana jako nepopularni opatieni, a to jak médii, tak politiky. V ptipade,
ze zamér zavést evidenci trzeb nebude proveden vcas a skvalitni kampani zaméfenou na
pozitivni vnimani tohoto opatfeni, je zde redlnd hrozba zneuziti zaméru v ramci predvolebnich
boji. V disledku toho by se mohla opakovat situace z let 2005 az 2007, kdy vstoupil v platnost
zakon o registra¢nich pokladnach, ktery ale pfes znacené investice statu v disledku negativni
kampané nikdy co do upravy pravni povinnosti evidovat trzby registra¢ni pokladnou nevstoupil
v uéinnost. Ministerstvo financi proto bude vyvijet maximalni Usili v oblasti pozitivné¢ ladéné
informacni kampané za ucelem nasmérovani vefejného minéni tak, aby byl zamér Iépe
pochopen, a aby byly jednozna¢né identifikovany piimé i nepiimé disledky nepfiijeti pravni
upravy tak, aby se se zamérem mohla vétSina obyvatelstva ztotoznit. Jiz v rdmci piipravy nové
pravni upravy se Ministerstvo financi snazi v maximalni mozné mife konzultovat zplisob
evidovani po technické i vécné strance se zastupci dotenych subjektli z oblasti povinnych osob.

Rizika na strané statu

V prvé tadé se tedy jednd o nepfipravenost IT feSeni. Bez ohledu na zvoleny model evidence
trzeb bude Ministerstvo financi pii pfipravé systému vychdzet znékterého modelu jiz
aplikovaného v jiné zemi Evropské unie. Tim, ze systém jiz redln¢ jinde funguje, je moznost
jeho parametry efektivné prevzit, seznamit se s nedostatky systému na zakladé¢ mezinarodni
spoluprace a tyto nedostatky odstranit ¢i eliminovat. Soucasn¢ se piredpoklada, ze pred samotnou
ucinnosti pravniho pfedpisu a potazmo celého systému bude po urcitou dobu fungovat testovaci
verze, diky niz budou odstranény piipadné nedostatky, které neni mozné zjistit jinak nez praxi.

Bez ohledu na zvoleny model dale Ministerstvo financi pocitd s tim, Ze vznik povinnosti ve
vztahu k riznym skupindm povinnych subjektti bude fazovan. Postupny nab&h umozni hladsi
prubéh zavedeni systému, a to jak na strané Finan¢ni spravy, tak na stran€ povinnych stibjektt.

Ministerstvo financi si je védomo skute¢nosti, ze efektivita zamysleného feSeni je vzdy spojena s
moznosti kontrolovat a popfipadé¢ i vynutit plnéni povinnosti. Nova pravni Uprava pocita
s navySenim povinnosti na strané¢ spravci dané¢ a potencidlni riziko tak spociva v jejich
nedostateCné kapacité. Za tim ucelem Ministerstvo financi pocCitd s mirnym navySenim
personélniho obsazeni tak, aby bylo zaji§téno fadné fungovani systému minimalizujici na strané
povinnych subjektd prostor pro obchazeni pravnich piedpist. Vedlejsim efektem nové prévni
upravy a pfiznani novych pravomoci spravci dané je nutnost fadné proskolit stavajici personalni
slozku Financni spravy tak, aby byla s to nejen fadné vykonavat Cinnost kontrolni ve vztahu
k tvrzeni a vyméteni dané, ale aby byla téz schopna poskytnout erudovanou pomoc v piipadé
jakékoliv otazky smétujici na spravce dane.

Dalsi riziko, se kterym se musi Ministerstvo financi v ramci pfipravy nové pravni upravy
vyporadat, je riziko obchazeni legislativni upravy povinnymi subjekty. Ministerstvo financi
dikladn¢€ analyzovalo jednotlivé modely evidence trzeb a na zakladé svych zjisténi doslo
k zavéru, ze mira rizika se 1isi podle zvoleného modelu evidence trzeb. Ackoliv nejveétsi jistotu
poskytuje pravé on-line model evidence, kdy jsou data poskytnuta spravci dané v okamziku
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provedeni transakce a dale jsou ulozena na serveru spravce dané, ktery je mé kdykoliv
k dispozici, 1 off-line model zaruCuje mensi riziko obchdzeni zdkona nez nulova varianta.
I v tomto piripadé ma spravce dané k dispozici zdznamy o provedenych transakcich, i kdyz tyto
zdznamy nema v redlném Case a vznika tak prostor pro manipulaci s témito daty. Nulova varianta
poskytuje nejvétsi prostor pro obchazeni danové povinnosti — spravce dané neni s to zjistit
transakce povinného subjektu, pokud neprovede danovou kontrolu, a neni tak s to ani efektivné
zpétné overit tvrzenou a vymeétenou danovou povinnost.

V ptipad€ zvoleni nenulové varianty musi byt vzata v tvahu téZ moznost vzniku korupéniho
rizika. Moznost vzniku korup¢niho rizika mtzeme identifikovat jednak ve vztahu k nadefinovani
vyjimek z povinnosti evidovat trzby, jednak v ptipadé technického feseni. Vyjimky z povinnosti
evidovat by mély byt udéleny pouze systémové bez individudlnich vyjimek ukladanych
spravcem dané. V piipad¢ technického feSeni 1ze o korupénim jedndni jako o potencialni hrozbé
uvazovat u téch posuzovanych modeld, kde stat vyzaduje, aby vyrobci a servisni stfediska prosly
systtmem certifikace, tzn. existuje zde potencidlni riziko ovliviiovani vySe uvedenych
rozhodnuti. S ohledem na minimalizaci rizik je tak vhodné uptednostnit variantu, kterd je
otevienym technickym feSenim a eliminuje ¢i nevytvafi dostateCny prostor pro potencidlni
korup¢ni jednani.

Rizika na strané povinnych subjekti

Rizika na stran¢ podnikatelii do jisté miry opisuji rizika spojena se zavedenim systému na strané
statu. Jedna se piredev§im o negativni vnimani nové povinnosti — Ministerstvo financi se dopady
a pfinosy zamyslené Upravy snazi zdlraznit informacni kampani. Jiz v rdmci pfiprav zdméru se
setkalo s celou fadou pozitivnich ohlasii a navenek vyjadiuje podporu projektu dokonce celd fada
zdjmovych sdruzeni (Hospodaiskd komora Ceské republiky, Svaz obchodu a cestovniho
ruchu,..).Informaéni kampan bude nadéle pokracovat a predpoklada se, Zze zejména od polovinu
roku 2015 dosahne vyrazné intenzity. Vedle osvétleni pozitivnich efektti fadného plnéni danové
povinnosti (snizeni administrativniho a daftového zatizeni) bude apelovat téZ na moralni zésady
spole¢nosti, uvédomeéni si provazby mezi navySenim danového odvodu do statniho rozpoctu a
zajisténém zakladnich potieb obcanl statu a v neposledni fad€é téZ na skutecnost, Ze ziskani
povédomi o trzbach a potazmo danovych povinnostech povinnych subjektt povede k narovnani
trzniho prostfedi. Pro podnikatele se jevi jako smérodatné, aby si uvédomili, ze moznost snizit
cenu zbozi nebo sluzby v disledku neodvadéni dané je neopravnénou konkurenéni vyhodou a
takové chovani poskozuje kvalitu podnikatelského prostiedi v Ceské republice.

Cilem Ministerstva financi je rovnéz odvratit riziko nepfipravenosti podnikatelskych subjekt na
zavedeni nové povinnosti. Ministerstvo financi preferuje ve zvolenych moZznostech variantu,
ktera se vyznacuje nejvyssi mirou jednoduchosti a na strané povinnych subjektd bude vyzadovat
minimalni mnoZstvi administrativnich tikonii. Za ucelem seznameni podnikatelskych subjektt s
potencialni novou pravni upravou Ministerstvo financi jiz dnes spolupracuje s podnikatelskymi
svazy napii¢ odvétvimi a jejich zastupciim nastifiuje jednotlivé aspekty zamyslené pravni Gpravy
tak, aby mély prostor jednotlivé Cleny s témito prvky seznamit. Ministerstvo na podporu
informovanosti a pfipravenosti piipravuje rovnéz informacni kampan, kterd rovnéz pomiize
povinnym subjektim se s legislativnim navrhem a jeho pozadavky sezndmit a na Uc¢innost
projektu se pfipravit. Stejn¢ jako v piipad¢ zavadéni technického feSeni na stran¢ statu se 1 zde
jevi jako pozitivni zavést systém evidence trzeb ve fazich tak, aby byla zajisténa plynulost chodu
projektu a kazdy z povinnych subjektii m¢el dostateny prostor se technicky i odborné ptipravit.

Zasadni rizika ve vztahu k pravu EU a k dal§im pravnim pfedpisiim nebyla identifikovana.



(2) Navrh variant reSeni

Pokud ma byt evidence trzeb zavedena, je nezbytné zvolit vhodny systém — model a
v ramci tohoto modelu pak i rozsah evidence zejména ve vazbé na predmét (tzn. co
evidovat) a subjekt (tzn. kdo bude evidovat).

Co se tyce volby modelu evidovani trzeb mize probihat na zédklad€ on-line systému, kdy
jsou data spravci dané k dispozici v realném Case provadéni transakce, nebo off-line, kdy
jsou data ukladdna do zafizeni, které ma tzv. fiskdlni pamét. V Gvahu pfichazi téz
kombinovana varianta, pti nizZ jsou data uklddana do paméti zatizeni a spravci dané jsou
odesilana v pravidelnych intervalech.

S mozZnosti evidovat trzby je dale spjato rozhodnuti, jaky bude rozsah systému —
predevsim kdo bude povinen trzby evidovat a jaké trzby budou povinnosti evidovat trzby
podléhat.

slovensky, éesky 2005

madarsky

chorvatsky

slovensky, cesky 2005

madarsky

chorvatsky
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2. A. Varianta 0 (nulovd varianta):

Zachovani stavajiciho stavu — za soucasného stavu neexistuje jednotna evidence trzeb, spravci
dané¢ jsou k dispozici pouze omezené nastroje, zejména zakonnd zaznamni povinnost podle § 97
zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, ukladajici subjektu, ktery pfi své podnikatelské nebo
jiné samostatné vydélecné ¢innosti uskutecnuje platby v hotovosti a tyto platby neeviduje v jiné
zakonem stanovené evidenci, povinnost vést prubézné evidenci téchto plateb.

2. B. Zavedeni elektronické evidence trzeb:

Zavedeni evidence trzeb jakozto néstroje pro omezeni daiiovych Unikl neni myslenkou novou.
Ze zemi Evropské unie je pouzivani registratnich pokladen ¢i obdobné evidence trzeb
uzékonéno v Italii, Mad’arsku, Svédsku, Bulharsku, Rumunsku, Recku, Litvé, Maltg, Kypru,
Polsku a Slovensku, mimo EU napiiklad na Ukrajing, v Srbsku, Cerné Hote a Turecku. Nové je
zavadén v Belgii ¢i ve Slovinsku.

Ministerstvo financi vradmci zajisténi optimalizace nastaveni systému evidence trzeb
konzultovalo jednotlivé aspekty navrhované upravy se zastupci dotenych subjekt, a to i
z pohledu konkrétnich vykonavanych podnikatelskych aktivit majicich sva specifika a v rdmci
zahrani¢ni spoluprdce 1 se zastupci organil statni spravy Chorvatské republiky a Mad’arské
republiky.

Ve svém zaméru zavést fungujici systém evidence trzeb se Ministerstvo financi inspiruje
chorvatskym modelem tzv. fiskalizace, kterou Chorvatsko spustilo pfed dvéma lety, a jehoz
zavedeni do praxe i dosavadni fungovani se obesly bez technickych problémi i hmatatelného
zvyseni administrativni zatéze a nakladt obchodnikii.

Komunikace a spoluprace s chorvatskymi kolegy probiha velice dobte. Co se tyce dosavadnich
jednéni lze zminit napt. prvni inspiracni navstévu zastupctt MF a Finanéni spravy v Chorvatsku
na konci biezna 2014 &i nav§tévu chorvatského ministra financi koncem &ervence 2014 v CR.
Dale samoziejmé funguje pribéznd komunikace a konzultace na pracovni trovni.

Z divodu spravného nastaveni kapacity budovaného systému i nastaveni zakonnych pozadavkl
Ministerstvo financi provadi analyzy trzniho prostiedi. Soubézné vede diskuse se zéstupci
podnikatelskych svazli, odborovych organizaci a dalSich dotéenych subjektli, aby se co nejlépe
zmapovala situace a specifika jednotlivych oborti, na kterd je tfteba v zdkoné pamatovat.
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Déle MF spolupracuje se zastupci Hospodai'ské komory CR, ktera podporuje zavedeni evidence
trzeb v Ceské republice za podminek optimalniho nastaveni parametri fungovéani systému
evidence trzeb tak, aby statem prosazované a realizované feSeni nebrzdilo byznys a ekonomiku v
CR.
Zamér evidovat trzby uskutecnéné podnikatelskymi subjekty se objevuje napti¢ zahrani¢nimi
pravnimi fady s tim, Ze varianty lze zobecnit na tfi zédkladni zptisoby, jak se s evidovanim trzeb
danovych subjektl vypotadat:

2. B. 1. evidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti (off-line evidence),

2. B. 2. pokladny s fiskalni paméti a odloZenym on-line rezimem, a

2. B. 3. on-line evidence trzeb.

2. B. 1. Slovensky model a nerealizovany model ¢eského ndvrhu z roku 2005 (off-
line)

Systém evidence trzeb prostfednictvim pokladen s fiskdlni paméti (tzv. registratni pokladny)
funguje napt. na Slovensku (¢. 289/2008 Z.z., o pouzivani elektronickej registra¢nej pokladnice a
o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sistave izemnych finanénych organov) a v Ceské republice mél byt zaveden
v roce 2005 (zékon €. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach). Zakladni princip registracnich
pokladen spociva v tom, ze trzby podnikatelskych subjektii jsou evidovany prosttednictvim
pokladny s fiskalni paméti. VSechny uskute¢néné transakce subjektu jsou zaznamenany pravé do
této paméti. Fiskalni pamét by méla byt neprolomitelna, data v ni obsazend by méla byt
nezménitelnd a nesmazatelnd. Kontrola ze strany organti Finan¢ni spravy probihd na miste,
kontrolou tudaji ve fiskdlni paméti a kontrolou plnéni povinnosti ze strany podnikatelského
subjektu, ktery mé povinnost vydat o provedené transakci doklad.

Zakladni princip registracnich pokladen spociva v tom, Ze trzby podnikatelskych subjektii jsou
evidovany prostiednictvim pokladny s fiskalni paméti. Systém je jiz pomérné zastaraly, 1 kdyz
odpovida technickym moznostem doby, ve které byl zavadén. To se potvrzuje i na Slovensku,
kde se zvazuje prechod na on-line evidenci, stejné jako v jinych zemich, kde na takové technické
fedeni evidence trzeb pfistoupili (Svédsko, Srbsko, ...). Na Slovensku umoziuji pfechod na on-
line evidenci podnikatelim v ptipad¢, ze vydaji mén¢ nez 1000 uctenek mésicné. Jestlize splni
tento pozadavek, mohou pouzivat namisto ,klasické” registracni pokladny tzv. ,virtualni
registracni pokladnu®, tedy takovou pokladnu, ktera on-line komunikuje se systémem Financni
spravy.
Vyhoda:

e splnuje primarni cil, kterym je evidence trzeb.
Nevyhody spocivaji v technickém feSeni, tj. v samotné fiskalni paméti:

e jednd se o off-line feSeni, data jsou ukladana do fiskdlni paméti a Finanéni spravé jsou
pak odesilana v pravidelnych intervalech, Finan¢ni sprava vsak tyto informace nema on-
line, v realném case,

o ziskand data se nikam neukladaji — pro Finanéni spravu tak neni mozné je pouzit pro
ptipadnou analyzu a sesparovani s jinymi informacemi o subjektu,

o fiskalni pamét’ samotnd by sice méla byt neprolomitelna a nesmazatelna, v praxi vsak
mezery vykazuje — je zde tedy prostor pro manipulaci s daty,

o technické feSeni prostfednictvim fiskdlni paméti zvySuje nédklady podnikatelského
subjektu — tyto ndklady se projevi jednak v okamziku pofizeni, kdy je subjekt opravnén
pouzit pouze certifikovanou pokladnu, jednak v pribéhu jejiho pouzivéani, kdy jakékoliv
servisni Cinnost miZze byt provadéna pouze certifikovanym servisnim stfediskem.
V dusledku uvedeného vznika korupéni prostiedi a v situaci, kdy certifikovanych
servisnich stfedisek neni dostatek - nevznikd konkuren¢ni prostfedi, které by odrazelo
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realnou hodnotu servisu registracnich pokladen s fiskalni paméti. Stejny nedostatek se
pak projevuje rovnéz u certifikovanych vyrobct.

2. B. 2. Mad'arsky model (kombinace on-line a off-line modelu)

Systém je zalozen na elektronické evidenci trzeb prostfednictvim mobilni sité (pomoci
specidlnich SIM karet) a pokladny opatfené ,.fiskdlni kontrolni jednotkou®, pfes kterou se
pokladna pfipojuje k serveru. Pokladna je navic opatfena GSM modulem, ktery sleduje fyzické
umistnéni pokladny. Data jsou uschovavana duplicitné, jak ve fiskalni jednotce, tak na serveru.
Soucasti feSeni jsou i detailni pozadavky na obsah displeje, kontrolu spravnosti vypoctu, atp.
Fiskalni pamét’ pokladny dale monitoruje fyzické umisténi pokladny, sleduje naruSeni integrity
jednotky, vypadky proudu, stavy pokladny, komunikaci se servery spravce dang. Data jsou
odesilana do servert spravce dan¢é s vyuzitim GSM kazdych 30 minut. Uvedeny systém je
technicky velmi slozity, z toho divodu bylo opakované ménéno datum ucinnosti, nejzazSim
terminem pro pofizeni odpovidajici pokladny pak byl 31. prosinec 2013.

Vyhody systému:

e Data jsou danovym subjektem ke spravci dané¢ prendSena v pravidelnych intervalech
(nikoliv v realném case). Data jsou uchovavana jak ve fiskalni jednotce, tak i na serveru.

Nevyhody systému:

e Off-line evidence trzeb, jejiz podstatou je vyuziti autorizovanych zafizeni s fiskalni
paméti.

e Povinny (datovy) subjekt je povinen vyuzivat pouze autorizované softwarové a
hardwarové zatizeni, které bylo zdkonem stanovenym zpisobem certifikovano a
zaznamenat ve fiskalni paméti stanovené udaje o kazdé evidované transakci.

e Slozity a naro¢ny systém - feSeni je vSak pomérn€ nakladové i administrativné naro¢né
jak na stran€ povinného subjektu, tak Finan¢ni spravy.

e Vysoké naklady v souvislosti se zajiSt€énim certifikovaného SW a HW vybaveni pro
povinné subjekty. Rovnéz Finan¢ni spravé vznikaji vyznamné ndklady, jak na centralni
uloziste, tak evidenci pokladen.

e Jako vedlejsi efekt zde ve vztahu k certifikovanym vyrobciim a servisim vzniké prostor
pro korup¢ni prostiedi.

e Reseni navic dostate¢né nereflektuje podnikatelské ¢innosti mimo stalou provozovnu.

2. B. 3. Chorvatsky model (on-line)

V Chorvatsku byl zvolen on-line model evidence trzeb. V tomto ptipadé dochazi k zaevidovani
provedené transakce Financni spravou v realném case. V okamziku provedeni kazdé jednotlivé
transakce totiz povinny subjekt odesle data prostiednictvim internetového ptipojeni do datového
ulozisté Financni spravy. Uvedena informace je ulozena na serveru Finan¢ni spravy a je tak ze
strany danového subjektu nesmazatelna. Technické feSeni v ptipad€ on-line modelu vyzaduje
pokladni systém s pfipojenim k internetu a stalé pfipojeni na internet. S ohledem na skutec¢nost,
ze k zaevidovani trzby dochazi na serveru Finan¢ni spravy, neklade model Zadné zvlastni
pozadavky na software a je Cisté na uvazeni subjektu, jaky pokladni software zvoli.

V ptipadé objektivni nemoZznosti pfipojit se k internetu se povinnost evidovat trzby fesi
alternativnim zptisobem, v nadhradni elektronické evidenci nebo vydavanim papirovych blockd.
V Chorvatsku doslo po zavedeni tohoto systému k zdsadnimu nérlstu vykazovanych trzeb u
podnikatelti. Dle ziskanych dat v pohostinstvi vykazaly osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné narast
trzeb v priméru o cca 55 %, v maloobchodé o 28 %.

Vyhody on-line systému:
13



Stalé elektronické spojeni mezi povinnymi (dafiovymi) subjekty a spravcem dané, pfi
kterém dochazi k ptenosu relevantnich dat v redlném cCase.

Kazdé zaevidované transakci pfid€leno jedinecné identifikacni Cislo, jez je zpétné
zasilano danovému subjektu — diky tomuto jedineénému Cislu je spravce dané schopen
dohledat transakci v systému pfi kontrole.

Uvedena informace je navzdy uloZena na serveru Financni spravy, bez nutnosti ukladani
v samotném zafizeni, a je tak ze strany danového subjektu nezpochybnitelna a
nesmazatelna.

K pfenosu dat neni subjekt povinen vyuZzivat zvlast certifikované softwarové, ani
hardwarové vybaveni, mize tedy vyuzit jakykoliv software a hardware podporujici
vyzadované funkce.

Systém je zaloZen na jednoduchosti a nizké nakladovosti na strané povinnych subjektt
pfi zajisténi naplnéni jeho funkce.

Nevyhody on-line systému:

e Vyzaduje naklady na vytvofeni a spravu systému na stran¢ Finan¢ni spravy.

r
vy _@

Nk wN =

g INTERNET

web/ sms

( DOTAZ 7 |
5.

‘ OVERENI

\ﬁ/

Povinny subjekt zasle datovou zpravu o transakci Finan¢ni sprave

Ze systému Financni spravy je zaslano potvrzeni o pfijeti s unikatnim kédem uctenky
Povinny subjekt vytiskne uctenku (véetné potvrzovaciho kodu)

Pred4 uctenku zdkaznikovi

Evidenci dané trzby si zdkaznik miize ovétit prostfednictvim webové aplikace Finanéni
spravy
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Srovnani jednotlivych modeli

Mikroekonomické hledisko

Makroekonomické hledisko

Datiové tniky

SLOVENSKY Néklady na pofizeni: Néklady na: vys$si riziko:
model - registracnich pokladen | — zfizeni a tdrzbu - Finan¢ni sprava nahrava
- certifikovaného HW a systému data pti kontrole nebo
SW v pravidelnych intervalech
- zvySené naklady na Jiz ptekonané technické piimo u poplatnika, nema
autorizovany servis feSeni, slozité na spravu informace v realném Case
— moznost manipulace
Nizka efektivita s daty
— riziko nedostate¢né
kontroly
MADARSKY Néklady na pofizeni: Néklady na: stiedni riziko:
model — certifikovaného SW —  zfizeni a Udrzbu - Financni sprava nema
podporujiciho evidenci systému evidence trzeb informace v redlném Case,
trzeb — jedna se o velmi slozity ale pouze v pravidelnych
— certifikovaného systém, ¢asové a intervalech
technického zatizeni technicky naro¢ny na - stale existuje urcita
disponujiciho fiskalni zavedeni moZnost manipulace
paméti véetné s daty
— zvySené naklady na Nizsi efektivita - riziko nedostatecné
autorizovany servis kontroly
CHORVATSKY | Potencionélni pofizovaci Nutnost vynalozeni nakladti | nizké riziko:
model naklady: na: — informace jsou k dispozici
— ke zfizeni stalého — zfizeni a udrzbu systému v redlném Case
elektronického — datové uloziste, datové — riziko manipulace s daty
pripojeni struktury minimalizovano tim, Ze

— na piipadny dodate¢ny
HW ¢i SW

Nizsi nakladovost,
moznost pouZiti i
stavajicich zatizeni

Jednoduchost a rychlost
zavedeni

Efektivni systém

data nejsou primarné
uloZena u subjektu

— riziko nedostatecné
kontroly

2. C. Povinné osoby a evidované trzby

V souvislosti se zvazovanym rozsahem evidence trzeb je nutné posoudit rozsah povinnych

subjektl a zpusobt plateb, které budou podl¢hat povinnosti evidovat trzby.

2. C. 1. Osoby

Pro fungovani systému je zédsadni rozhodnuti, jaké subjekty budou povinny zasilat trzby
k evidenci do datového ulozisté Finan¢ni spravy.

Pro vyhodnoceni poctu dotéenych povinnych subjektti a ptipadnych dopadi pro jejich podnikani
vychazelo Ministerstvo financi z nasledujicich statistickych dat:
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1. Odhad poctu aktivnich jednotek v roce 2012

NACE Nazev Ce}léggtgﬁéet

02 Lesnictvi a tézba dieva 9789
03 Rybolov a akvakultura 463
05 Tézba a uprava ¢erného a hnédého uhli 11
06 Té&zba ropy a zemniho plynu 5
07 T¢Zba a uprava rud 1
08 Ostatni tézba a dobyvani 307
09 Podptirné ¢innosti pfi tézbé 35
10 Vyroba potravinatskych vyrobki 7301
11 Vyroba napoji 1222
12 Vyroba tabakovych vyrobki 5
13 Vyroba textilii 3150
14 Vyroba odévi 10 784
15 Vyroba usni a souvisejicich vyrobkil 840

Zpracovani dfeva, vyroba dievénych, korkovych, prouténych a slaménych

16 vyrobki, kromé nébytku 29 405
17 Vyroba papiru a vyrobki z papiru 929
18 Tisk a rozmnoZovani nahranych nosic¢t 8 730
19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produkti 34
20 Vyroba chemickych latek a chemickych pfipravki 1 837
21 Vyroba zakladnich farmaceutickych vyrobki a farmaceutickych ptipravkt 88
22 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobki 3 906
23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki 6576
24 Vyroba zékladnich kovi, hutni zpracovani kovi; slévarenstvi 906
25 Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku, kromé stroji a zafizeni 44 075
26 Vyroba pocitacty, elektronickych a optickych pfistroju a zafizeni 3353
27 Vyroba elektrickych zafizeni 14 751
28 Vyroba strojl a zafizeni j. n. 5833
29 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykld), pfivést a navésu 1208
30 Vyroba ostatnich dopravnich prostredki a zafizeni 584
31 Vyroba nabytku 8116
32 Ostatni zpracovatelsky primysl 8 656
33 Opravy a instalace strojti a zafizeni 11584
35 Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 5986
36 Shromazd’ovani, tiprava a rozvod vody 446
37 Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami 349
38 Shromazd’ovani, sbér a odstrafiovani odpadil, uprava odpadt k dal§imu vyuziti 5507
39 Sanace a jiné Cinnosti souvisejici s odpady 80
41 Vystavba budov 33291
42 Inzenyrské stavitelstvi 2453
43 Specializované stavebni ¢innosti 140 052
45 Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel 32717
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46 Velkoobchod, kromé motorovych vozidel 83 244
47 Maloobchod, kromé motorovych vozidel 132129
49 Pozemni a potrubni doprava 34 969
50 Vodni doprava 86
51 Letecka doprava 39
52 Skladovani a vedlejsi ¢innosti v dopravé 4 640
53 Postovni a kuryrni ¢innosti 326
55 Ubytovani 8962
56 Stravovani a pohostinstvi 51536
58 deavatelské ¢innosti 6 125
Cinnosti v oblasti filmt, videozdznamt a televiznich programt, pofizovani
59 zvukovych nahrévek a hudebni vydavatelské &innosti 3728
60 Tvorba programi a vysilani 173
61 Telekomunikacni ¢innosti 885
62 Cinnosti v oblasti informa&nich technologii 20013
63 Informacni ¢innosti 4724
68 Cinnosti v oblasti nemovitosti 48 400
69 Pravni a ti€etnické Cinnosti 54999
70 Cinnosti vedeni podniki; poradenstvi v oblasti fizeni 16 425
71 Architektonické a inzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy 36218
72 Vyzkum a vyvoj 998
73 Reklama a pruzkum trhu 15901
74 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti 45 029
75 Veterindrni ¢innosti 2495
77 Cinnosti v oblasti pronajmu a operativniho leasingu 4372
78 Cinnosti souvisejici se zaméstnanim 1 404
79 Cinnosti cestovnich agentur, kanceléfi a jiné rezervaéni a souvisejici &innosti 6147
80 Bezpecnostni a patraci ¢innosti 2702
81 Cinnosti souvisejici se stavbami a ipravou krajiny 9484
82 Administrativni, kancelafské a jiné podplirné ¢innosti pro podnikani 8 025
85 Vzdélavani 19 083
86 Zdravotni péce 24 387
87 Pobytové sluzby socialni péce 184
88 Ambulantni nebo terénni socidlni sluzby 687
90 Tvurci, umé€lecké a zabavni ¢innosti 5031
91 Cinnosti knihoven, archivii, muzei a jinych kulturnich zafizeni 183
92 Cinnosti heren, kasin a sazkovych kancelafi 1017
93 Sportovni, zabavni a rekreaéni ¢innosti 11 953
95 Opravy pocitacu a vyrobki pro osobni potiebu a pfevazné pro domacnost 8 090
96 Poskytovani ostatnich osobnich sluzeb 46 620
Celkem 1126 866

Zdroj: Vysledky rocniho statistického zjistovani P5-01, dopocty s vyuzitim idajii MF CR, CSSZ
Poznamka: tabulka neobsahuje data za zemeédélstvi (NACE 01), financni a pojistovaci sluzby
(NACE 64 az 66), statni a verejnou spravu (NACE 84) a zajmové spolky (NACE 94).

17



II. Odhady daiiovych (povinnych) subjektii, které podaly dafiové piiznani k dani 7 piijmu za
zdarnovaci obdobi roku 2012 podle sekce NACE

1. Odhady dafiovych (povinnych) subjektit (,,DS“), které podaly daiiové prizndani (,DAP*)

k dani 7 piijmu pravnickych osob (,, DPPO*) za zdariovaci obdobi roku 2012

Sekce NACE

Pocty DS, které podaly DAP k DPPO za zdanovaci obdobi roku 2012

Intervaly dle ro¢niho uhrnu ¢istého obratu (f.1¢4asti K prilohy ¢.1 k I1. oddilu DAP k DPPO) v K¢

do
500 000

500 001-
1 000 000

1 000 001-
10 000 000

10 000 001
-100 000 000

100 000 001-
1 000 000 000

1 000 000
001 a vice

nevyplnén

Celkem

0 - neurcéeno

1095

186

652

325

74

29

110

2471

sekce A (01,02,03)
zemédélstvi,
lesnictvi

a rybarstvi

5163

402

1423

1 841

452

16

498

9795

sekce B
(05,06,07,08,09)
tézba a dobyvani

&9

10

63

88

38

14

309

sekce C
zpracovatelsky
primysl
(10,11,12,13,14,15
,16,17,18,19,20,21,
22,23,24,25,26,27,
28,29,30,31,32,33)

7202

1295

7623

7286

2463

514

727

27110

sekce D (35)
vyroba a rozvod
elektfiny, plynu,
tepla

a klimatizovaného
vzduchu

320

61

435

518

91

52

22

1499

Sekce E (36,37,
38, 39)
zasobovani
vodou; ¢innosti
souvisejici

s odpadnimi
vodami, odpady a
sanacemi

429

84

443

515

167

23

45

1 706

sekce F (41,42,43)
stavebnictvi

7467

1635

9157

5485

715

53

838

25350

sekce G (45,46,47)
velkoobchod a
maloobchod;
opravy a udrzba
motorovych
vozidel

41739

6 504

22 908

15595

3478

458

4053

94 735

sekce H
(49,50,51,52,53)
doprava a
skladovani

1854

322

2032

1 873

498

54

222

6 855
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sekce I (55,56)
- ubytovani,
stravovani

4367

1 449

3903

1087

82

368

11 261

sekce J (58, 59,
60, 61, 62,

63)
informacni a
komunika¢ni
¢innosti

3705

915

3377

1494

279

36

207

10013

sekce K (64,65,66)
penéZnictvi a
pojistovnictvi

1 056

218

658

411

180

93

170

2786

sekce L (68)
¢innosti v oblasti
nemovitosti

46 223

6378

12 136

4320

687

47

1968

71759

sekce M
(69,70,71,72,73,74
»715)

profesni, védecké
a technické
¢innosti

12 019

3214

9 649

3688

608

44

687

29909

sekce N
(77,78,79,80,81,
82)

3434

739

2384

1338

225

22

286

8428

sekce O (84)
vefejna sprava a
obrana; povinné
socialni
zabezpeceni

3023

396

3007

1436

195

32

676

8765

sekce P (85)
vzdélavani

2951

723

4207

3027

55

11

371

11345

sekce Q (86,87,88)
zdravotni a
socialni péce

1576

428

2989

1 140

210

31

83

6457

sekce R
(90,91,92,93)
kulturni, zabavni
a rekreaéni

10 226

1628

2732

824

&9

822

16 329

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

18 733

2371

4099

1252

131

1398

27993

sekce T (97,98)
¢innosti
domacnosti

jako zaméstnavat
eli ¢innosti
domacnosti
produkujicich
bliZe neurcené
vyrobky a sluzby
pro vlastni
poti‘ebu

49

10

15

79

sekce U (99)
¢innosti
exteritorialnich
organizaci

a organu

45

15

76

Celkem

172 765

28 974

93 907

53550

10 717

1551

13 566

375 030

Zdroj: Data MF
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2. Odhady daiiovych (povinnych) subjektii (,DS*), které podaly daiiové piiznani (,, DAP)
k dani 7 prijmi fyzickych osob (,DPFO*) za zdaiiovaci obdobi roku 2012, a které vedou

ucetnictvi

SEKCE NACE

Pocty DS, které podaly DAP k DPFO za zdanovaci obdobi roku 2012, a které vedou

ucetnictvi

Intervaly dle ro¢niho ihrnu ¢istého obratu (¢ast 2A prilohy ¢.1k DAP k DPFO) v K¢

do
500 000

500 001-
1 000 000

1 000 001-
10 000 000

10 000 001-
100 000 000

100 000 001-
1 000 000 000

1 000 000
001 a vice

celkem

0 — neurceno (01,02,03)

0

0

0

0

0

0

sekce A
zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi

359

121

335

272

0

1095

sekce B (05,06,07,08,09)
téZba a dobyvani

11

31

sekce C
(10,11,12,13,14,15,16,17,18,19
,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,
30,31,32,33)

zpracovatelsky primysl

1223

359

1035

627

40

3284

sekce D (35)

vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu

939

44

50

12

1050

sekce E (36,37,38,39)
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

50

14

48

47

163

sekce F (41,42,43)
stavebnictvi

1837

412

1100

429

13

3791

sekce G (45,46,47)
velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych
vozidel

9310

6376

3325

2 147

142

21301

sekce H (49,50,51,52,53)
doprava a skladovani

448

186

543

418

32

1627

sekce I (55,56)
ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

606

413

487

84

1592

sekce J (58,59,60,61,62,63)
informacni a komunikaéni
¢innosti

250

53

104

30

439

sekce K (64,65,66)
penéZnictvi a pojistovnictvi

70

12

26

115

sekce L (68)
¢innosti v oblasti nemovitosti

438

87

190

40

757

sekce M(69,70,71,72,73,74,75)
profesni, védecké a technické
¢innosti

1273

372

722

795

18

3180

sekce N (77,78,79,80,81,82)
administrativni a podpiirné
¢innosti

480

96

230

88

899

sekce O (84)
velejna sprava a obrana;
povinné socidlni zabezpeceni

33

35

20

97

sekce P (85) vzdélavani

105

34

37

184

sekce Q (86,87,88)
zdravotni a socidlni péce

123

41

236

106

506
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sekce R (90,91,92,93)
kulturni, zabavni a rekreaéni
¢innosti

214

83

88

22

409

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

1303

366

382

134

2193

sekce T (97,98)

¢innosti domacnosti
jako zaméstnavateli; ¢innosti
domacnosti produkujicich
bliZze neurcené vyrobky a
sluzby pro vlastni potiebu

14

17

sekce U (99)
¢innosti exteritorialnich
organizaci a organu

Celkem

19 088

9084

8981

5294

284

42 732

Zdroj: Data MF

3. Odhady dariovych (povinnych) subjektit (,DS“), které podaly daiiové prizndani (,DAP)
k dani 7 pFijmu fyzickych osob (,, DPFO*) za zdaiovaci obdobi roku 2012, a které vykadzaly
pFijem dle § 7 zakona o dani 7 piijmii

SEKCE NACE

pocty DS, které podaly DAP k DPFO za zdanovaci obdobi roku 2012, a které vykazaly
prijem dle §7

intervaly dle vySe prijmu dle §7 zakona (f. 101 pfilohy ¢.1k DAP k DPFO) v K¢

do
500 000

500 001-
1 000 000

1 000 001-
10 000 000

10 000 001-
100 000 000

100 000 001-
1 000 000 000

1 000 000
001 a vice

Celkem

0 — neurceno (01,02,03)

23

12

3

0

0

0

38

sekce A
zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi

28 199

5986

6 941

440

0

0

41 566

sekce B (05,06,07,08,09)
tézba a dobyvani

308

93

73

478

sekce C
(10,11,12,13,14,15,16,17,18,19
,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,
30,31,32,33)

zpracovatelsky prumysl

64 698

16 871

13793

611

95973

sekce D (35)

vyroba a rozvod elektriny,
plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu

3564

240

223

4033

sekce E (36,37,38,39)
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

799

279

474

64

1617

sekce F (41,42,43)
stavebnictvi

109 027

25101

19 694

535

154 359

sekce G (45,46,47)
velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych
vozidel

117 085

34244

34455

1955

187 742

sekce H (49,50,51,52,53)
doprava a skladovani

12 362

5498

6 698

545

25104

sekce I (55,56)
ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

16 906

11 687

6 878

111

35582
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sekce J (58,59,60,61,62,63)
informac¢ni a komunika¢ni
¢innosti

20511

5597

3614

61

29 784

sekce K (64,65,66)
penéZnictvi a pojistovnictvi

17 815

3022

1 833

33

22703

sekce L (68)
¢innosti v oblasti nemovitosti

13325

2039

1004

31

16 399

sekce M(69,70,71,72,73,74,75)
profesni, védecké a technické
¢innosti

92 018

21755

14 511

396

128 685

sekce N (77,78,79,80,81,82)
administrativni a podpiirné
¢innosti

18 156

2 867

1983

86

23092

sekce O (84)
velejna sprava a obrana;
povinné socialni zabezpeceni

1832

549

543

17

2941

sekce P (85) vzdélavani

13518

1730

601

15 857

sekce Q (86,87,88)
zdravotni a socialni péce

5266

2 818

14 682

96

22 862

sekce R (90,91,92,93)
kulturni, zabavni a rekreacni
¢innosti

26 964

4203

2248

71

33487

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

73 586

10421

6011

176

90 194

sekce T (97,98)

¢innosti domacnosti
jako zaméstnavateli; ¢innosti
domacnosti produkujicich
bliZe neurcené vyrobky a
sluzby pro vlastni potiebu

648

50

33

731

sekce U (99)
¢innosti exteritorialnich
organizaci a organu

67

11

84

Celkem

636 677

155073

136 301

5246

933 311

Zdroj: Data MF

2.C. 1. 1. Maloobchod a hostinskd ¢innost

Varianta zavedeni povinnosti pouze pro subjekty podnikajici v oblasti maloobchodu a
hostinské ¢innosti.

Pocet potencialné dotéenych subjekti dle statistik CSU k 31. prosinci 2012:
e v oblasti maloobchodu: 132 129

e v oblasti stravovani a pohostinstvi: 51 536

Diivody pro zavedeni varianty:
e Jedno z nejrizikovéjSich odvétvi, kde vétSina transakci probihd v hotovosti a je zde velké
procento danovych subjektil, které neptizndvaji své skutecné piijmy, a proto zavedeni
evidence trzeb u takovychto subjekti bude Gfinnym nastrojem pii vybéru danového
inkasa a znemozni se tim soucasna praxe spocivajici v obchazeni daniové povinnosti,
e na tuto oblast smétoval zamysSleny zakon ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach.

Rizika uvedené varianty:
e naruSeni hospodéfské soutéze znevyhodnénim jedné skupiny podnikateld,

e nedodrZeni rovnosti subjektl
¢ riziko obchazeni povinnosti evidovat trzby formalnim zvolenim jiného druhu zivnosti.

2.C. 1. 2. VSechny podnikatelské subjekty
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Systém bude nastaven pro vSechny podnikatelské subjekty bez vyjimek.
Pocet potencidlné dotcenych subjektli odhadem Ministerstva financi: 500 — 600 tis.

Dulvody pro zavedeni varianty:

e dodrZeni rovnosti subjektli, nenarusuje hospodaiskou soutéz,

e postihuje danové Uniky napfic¢ vSemi oblastmi,

e nastaveni systému bez moznosti vyjimek nevytvari korupcni prostredi.

Rizika uvedené varianty:

e znemoznéni nebo vyznamné omezeni podnikani na strané individudlnich podnikatelti
nebo skupin podnikatelli se specifickym pfedmétem, mistem nebo rezimem podnikéni.

2.C. 1. 3. VSechny podnikatelské subjekty s vyjimkami:

Jako nejvhodnéjsi se jevi kombinace variant, kterd eliminuje moZna rizika. Povinnosti budou
podléhat vSechny oblasti podnikani s tim, ze tam, kde by mohlo dojit ke znemoznéni nebo
vyznamné omezeni podnikéni nebo by néklady ptevysily pfinosy uplatinovani systému, budou
existovat vyjimky. Taktéz lze uvazovat o vyjimkach tam, kde by takovato regulace byla
duplicitni, resp. riziko kraceni trZzeb je minimalizovano jinou regulaci ¢i opatfenimi. Evidenci
trzeb budou v ndvaznosti na zvolené feSeni podléhat poplatnici dan¢ z pfijmi pravnickych
osob a fyzické osoby, které maji pfijem ze samostatné ¢innosti podle § 7 zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich zpfijmi. Povinnost evidovat trzby nebude ulozena tém podnikatelskym
subjektlm, jejichz ptfijmy jsou pfijmem z jiné ¢innosti nez z podnikéni.

Vécné vyjimky budou minimalni, pouze ty systémové (napi. vyjmuti nahodilych —
ojedin€lych - piijmi nebo piijml z prodejnich automatd), nebo kvili objektivni stalé
nemoznosti on-line propojeni, které mize u nckterych subjektd nastat; zde se pocita se
zjednoduSenym rezimem evidence trzeb, také se pocitd s moznosti napi. plosné nckterou
¢innost ¢i oblast vyjmout.

Pocet dotcenych subjektlh odhadem Ministerstva financi: cca 500 tis.

Dulivody pro zavedeni této varianty:

e minimum vyjimek s objektivné nastavenymi divody, tak, aby nebyla naruSena
hospodarska soutéz, byla dodrzena rovnost subjektli a zaroven aby plosnym zavedenim
povinnosti evidovat trzby nedosSlo k znemoznéni nebo vyznamnému omezeni podnikani
na stran¢ individualnich podnikatelti nebo skupin podnikateld se specifickym predmétem,
mistem nebo reZimem podnikani,

e oproti pravni Upravé v zdkoné o registratnich pokladnach je patrné, Ze z hlediska
danovych unikti Sedou zonou neni zdaleka pouze maloobchod a hostinska ¢innost, ale ze
vyznamné danové uniky jsou realizovany prakticky ve vSech ¢innostech v oblasti sluzeb,
stavebnictvi, u svobodnych povolani atp.

Riziko uvedené varianty:

e velmi nizké riziko pro vznik korup¢niho prostredi v ptipadé rozhodovani o vyjimkach.

2.C. 2. Trzby:

Pro ucely nastaveni rozsahu trzeb pracovalo Ministerstvo financi s nasledujicimi daty:

1. Odhady procentuadlniho rozdéleni jednotlivych zpusobii plateb
1.) podle hodnoty transakci

v hotovosti 75%
kartou 18%
pfimym ptevodem 5%
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‘ jinym zptisobem 2%

2.) podle poctu transakci

v hotovosti 94%
kartou 3%

pfimym pievodem 0,5%
jinym zptisobem 2,5%

Zdroj: Odhady Ministerstva financi a vydavatelii platebnich karet ve vztahu k roku 2012
2.C. 2. 1. Pouze platby hotovosti

Povinnosti evidovat trzby budou podléhat jen trzby, za které¢ zdkaznik zaplati hotovosti, tedy
pouze bankovkami a mincemi.

Dtivody pro zavedenti této varianty:

e sméfuje na rizikové transakce, které nejsou zjistitelné jinym zpusobem, v piipadé
ostatnich zptsobt placeni Ize najit stopu o jejich provedeni (vypis z bankovniho ¢i jiného
uctu, atp.).

Rizika uvedené varianty:

e komplikuje proces placeni, mize paradoxné¢ vést k preferenci hotovostniho placeni — bud’
pozitivn¢, napf. za G€elem ziskani uctenky do loterie — mohlo by negativné ovlivnit
rozvoj bezhotovostniho placeni, nebo negativng€, napt. za ucelem ziskani slevy z ceny

e velmi omezuje mozZnosti preventivni automatické kontroly v disledku neporovnatelnosti
subjektii, cileného zaméteni kontrolni Cinnosti i ziskdni dat pro nahradni stanoveni
spravné vyse danové povinnosti.
ve vztahu k zdkaznikiim, kdy pfi kazdé transakci na pokladné by musela ,konkrétni
prodavacka“ rozhodovat, zda trzbu zaevidovat a povinné vystavit zakaznikovi uctenku.

Dle odhadil vydavatelii platebnich karet bylo dle dat k roku 2012 v CR uginéno 94% transakci
v hotovosti.

2.C. 2. 2. VSechny platby

Evidenci trzeb by podléhal jakykoliv zplisob thrady bez ohledu na jeji zjistitelnost Finanéni
spravou (hotovost, platba kartou, pfedplacenou kartou, z G¢tu na ucet).

Dutvody pro zavedeni varianty:

e nepreferuje zaddny zpusob placeni, nepovede k preferovani nékterych zplsobi mezi
zékazniky.

Rizika uveden¢ varianty:

e zatézuje i transakce, u kterych existuje jednoznacna stopa o provedeni, napi. piima
uhrada z Gc¢tu na ucet,

e mize komplikovat vydani dokladu s odpovidajicimi udaji, v piipad¢ platby z uctu na Gcet
by vznikaly nejasnosti v tom, kdy uc¢tenku vydat.

2. C. 2. 3. VSechny platby vyjma primého prevodu

Projekt elektronické evidence sméfuje k tomu, aby Finanéni sprava ziskala informace o
transakcich, které jsou pfijmem povinného subjektu, a které jsou aktualn€ pro Finan¢ni spravu
nezjistitelné. Proto se predpokladd vylouceni ptimych plateb z G¢tu na ucet — vyznacuji se
vysokou mirou dohledatelnosti a prikaznosti, nebot’ jsou evidovany bankami a banky maji
povinnost vydat na zadost Financ¢ni spravy vypis z uétu. Evidenci trzeb budou podléhat
vSechny trzby v hotovosti, platebni kartou, poukdzkami (typicky stravenkami) a dal$imi
podobnymi zptisoby (napft. platby mobilem spliiujici stanovena kritéria).
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Duivody pro zavedeni této varianty:

e jsou postizeny veskeré platby, které jsou z hlediska zjistelnosti problematické,

e jsou zahrnuty i transakce uskutecnéné formou platebnich karet, jejich nepostihnuti by
totiz mohlo vést k deformacim preferenci ve zplsobech placeni (zékaznik by napt. ve
snaze o ziskani ,,Josu* do tctenkové loterie preferoval platbu v hotovosti),

e zaroven nedochézi ke vzniku problematickych situaci v ptipad¢ transakci za pfitomnosti
podnikatele a zakaznika — i¢tenka se vSemi nalezitostmi je vydana bez ohledu na zptisob
placeni obratem po provedeni transakce,

e moznost automatické plosné kontroly (pfi srovnani trzeb s danovym ptiznanim).

Rizika uveden¢ varianty:

e je zde moznost, ze nekteré transakce budou evidovany dvakrat (napf. platba za darkovy
poukaz a platba darkovym poukazem).

Odhady poctu subjektii, které budou evidovat triby v pripadé, Ze povinnosti budou podléhat
v§echny transakce vyjma transakci uhrazenych primym prevodem 7 uctu na ucet

pocet podnikateld poskytujicich sluzby v ubytovani, stravovani a pohostinstvi: 48435
pocet subjektii prijimajicich platby podléhajici evidenci trzeb: 95% 46013
pocet podnikateld podnikajicich v oblasti maloobchodu a velkoobchodu: 255535
pocet subjektii prijimajicich platby podléhajici evidenci trZeb: 75% 191651
ostatni podnikatelé — pocet subjektii: 998860
pocet subjektii prijimajicich platby podléhajici evidenci trZeb: 30% 299658

celkovy pocet subjektii, které budou prijimat trzby podléhajici povinnosti evidovat trzby

537322

Zdroj: Odhady Ministerstva financi na zdakladé dat Ceského statistického tiradu a viastnich dat
Disclaimer:  Konkrétni data nejsou za CR k dispozici, jednd se proto o velmi hrubé odhady
V kategorii velkoobchod a maloobchod jsou zahrnuti i podnikatelé z oblasti ,,Oprava a
udrzba motorovych vozidel
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3. 1 Identifikace ndkladti a prinost

Za ucelem posouzeni vhodnosti jednotlivych variant identifikovalo Ministerstvo financi ve
vztahu ke vSem variantam feseni zédkladni naklady a pfinosy, které jsou uvedeny nize. Cilem této
¢asti je pouze uvést zékladni naklady a piinosy, které s evidenci trzeb bezprostfedné souviseji.
Naklady a ptinosy budou pro jednotlivé varianty posouzeny z mikroekonomického (dopad na
jednotlivce) a makroekonomického hlediska (dopad na celkovy vyvoj ekonomické situace). Dale
budou vSechny varianty posouzeny z hlediska vlivu na ,boj s dailovymi uniky* (Sedou
ekonomikou) a z hlediska dailového dopadu v ptipadé zvoleni jednotlivé varianty.

Naklady statu

- néklady na technické feSeni
- poftizovaci ndklady na zfizeni systému evidence trzeb
- opakujici se naklady na tdrzbu
- administrativni naklady
- vstupni naklady na zajisténi podminek fungovani - zejména potieba dodatecnych
personalnich zdrojii participujicich na vyfizovani agendy v rozsahu, ve kterém nebude
automatizovana
- opakované naklady na dodatec¢né zdroje v platové oblasti na persondlni slozku systému

Néklady povinnych subjekti

- ndklady na technické feSeni — zdmér Ministerstva smétuje k tomu, aby naklady byly
minimalni
- potizovaci naklady na potizeni odpovidajiciho hardwarového a softwarového feseni
- opakujici se ndklady v ndvaznosti na zvoleny model, napt. naklady na internetové
ptipojeni, certifikaci a servis zafizeni atp.
Naklady verejnosti
- neptedpokladaji se pfimé naklady vetejnosti; zavedeni nékteré z nenulovych variant se
muize nepiimo projevit lehkym nartistem cen u nékterych subjektt, a to v dusledku
odvadéni odpovidajici vyse dané témito subjekty, které doposud ve znacném rozsahu vysi
svych pfijmu zkreslovaly — podle statistickych dat napt. v pohostinstvi. Predpoklada se
vSak kompenzace v podobé snizeni sazby DPH, tzn. ve vztahu ke koncovému
zakaznikovi — vefejnosti - by se zavedeni povinnosti nemélo projevit nebo ptipadné jen
narovndnim redlnych cen tam, kde uctovani niz$i ceny obchodnikem bylo disledkem
fadného neplnéni danové povinnosti; volba nulové varianty se naopak miize projevit jako
nepiimy naklad v podobé zvySovani daiiového zatizeni obyvatelstva
Naklady dodavateli
- neptedpokladaji se pfimé ndklady; navysSeni poptavky se projevi navySenim nakladi
vztahujicich se k podnikatelské ¢innosti — k navySeni dojde mirou piimo Umérnou
navyseni poptavky, mnozstvi zékaznikli a zvySeni odbytu zboZzi nebo sluzeb
Pfinosy statu
- pfinos na stran¢ vefejnych rozpoctil - navySeni danového inkasa
- minimalizace prostoru pro umélé snizovani danové povinnosti v disledku obchazeni
zakona
- zvySend informovanost spravce dané
- efektivnéjsi zacileni kontrol provadénych spravecem dané
P¥inosy povinnym subjektiim
- narovnani trzniho prostfedi v disledku odpadnuti neopravnéné trzni vyhody
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- potencialni odpadnuti zdznamni povinnosti dle § 97 danového fadu
Piinosy verejnosti

- stat nebude pfistupovat k navySovani danovych sazeb

- moznost uzivat vefejné statky a sluzby financované z prostredkii ziskanych potencialnim
zvySenim odvodu danového inkasa

- vyssi konkurence v disledku narovnéni trzniho prostiedi — poskytovani kvalitnéjsiho
zbozi a sluzeb

Pfinosy dodavateliim

- novy podnikatelsky zdmér

- vyssi zisk
Pro porovnani nakladli a ptinost byly zvoleny ctyti zdkladni skupiny podnikateld. V dalSich
¢astech tohoto dokumentu budou naklady a ptinosy posuzovany ve vztahu k témto kategoriim:

a) podnikatel velkého rozsahu

Provozuje velké mnozstvi provozoven (100 a vice) rizné velikosti v navaznosti na umisténi
provozovny, funguje na trhu napfi¢ republikou a regiony. Kazdd provozovna ma néckolik
pokladnich mist, zpravidla vice nez 5. Tato pokladni mista jsou vybavena sofistikovanymi
pokladnimi systémy, zpravidla jsou v dobfe dostupnych mistech vybaveni rovnéz platebnim
terminalem. V této kategorii se neptedpoklada podnikatel nevybaveny pokladnou, tzn. vypisujici
uctenky rucénég, a to bez ohledu na to, zda je umistén ve vétSim mésté ¢i mensi obci. Jeho
pokladni systém ma ve vétSiné piripadi zpusobilost upravit SW a tim umoznit piizplisobeni
zaméru evidovat trzby. Takovy podnikatelsky subjekt bude mit 1000 a vice pokladnich mist.
Ptedpokléddany thrn rocniho obratu: 100 000 001 a vice K¢.
b) podnikatel stfedniho rozsahu

Provozuje vétsi mnozstvi provozoven (20 a vice), provozovny jsou rozmistény zpravidla v
krajskych méstech, popf. v okresnich méstech, zaméstnance pocita v fadu stovek. Kazda
provozovna ma nékolik pokladnich mist, zpravidla vice nez 2; nckterd pokladni mista jsou
vybavena pokladnim systémem, néktera pokladnami, a to v zavislosti na druhu a geografickém
misté podnikdni — mésta budou zpravidla vybavena 1épe neZ mensi obce, podnikatelé v oblasti
nakupu a prodeje budou vybaveni lépe nez podnikatelé zaméiujici se na poskytovani sluzeb.
Tento subjekt bude mit nejméné 50 pokladnich mist.

Ptedpokladdany thrn rocniho obratu: 10 000 001 — 100 000 000 K¢.
c) maly podnikatel

Provozuje do 20 provozoven, provozovny jsou rozmistény bud’ v ramci relativné malé
geografické oblasti nebo napfti¢ republikou, ale pouze v krajskych méstech nebo jinych mistech,
kde se s ohledem na zaméteni piedpoklada odpovidajici kupni sila; mé zaméstnance, a to v fadu
desitek. Provozovna ma zpravidla 1 — 2 pokladni mista; vétSina podnikatelt disponuje
jednodussimi typy pokladen, které umoznuji vydat uctenku, uprava SW vSak zpravidla nebude
moznd. Lze predpokladat primérné 10 pokladnich mist.
Piedpokladany uhrn roéniho obratu: 1 000 001 — 10 000 000 K¢.

d) nejmensi Zivnostnici
Podnikatelé s obratem do 1 milionu K¢, tzn. neplatci DPH nebo osoby, které¢ podnikatelskou
¢innost provozuji jako vedlejsi Cinnost, zpravidla vedle zaméstnaneckého poméru;
nezaméstnavaji zadné dalsi osoby. Podnikaji z domova nebo maji jednu provozovnu; vzdy maji
pouze 1 pokladni misto, jsou vybaveni bud’ nejjednodussi pokladnou, ktera neumozituje zménu
SW, nebo uctenky vypisuji rué¢né.
Piedpokladany uhrn roéniho obratu: do 1 000 000 K¢.
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Piehled poctu podnikatelit podle velikosti (podle predpokladaného tihrnu roc¢niho obratu)

pocet podnikatelii poskytujici sluZby v ubytovani, stravovani a pohostinstvi: 48435
celkem velkého rozsahu: 89

z toho fyzickych osob: 2

z toho pravnickych osob: 87
celkem stiedniho rozsahu: 1282

z toho fyzickych osob: 195

z toho pravnickych osob: 1087
celkem maly podnikatel: 11268
z toho fyzickych osob: 7365

z toho pravnickych osob: 3903
celkem drobny Zivnostnik: 35428
z toho fyzickych osob: 29612
z toho pravnickych osob: 5816
celkem obrat nevyplnén: 368

z toho fyzickych osob: 0

z toho pravnickych osob: 368
pocet subjektii prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 95% 46013
pocet podnikatelii podnikajici v oblasti maloobchodu a velkoobchodu: 255535
celkem velkého rozsahu: 4082

z toho fyzickych osob: 146

z toho pravnickych osob: 3936
celkem stiedniho rozsahu: 19697
z toho fyzickych osob: 4102

z toho pravnickych osob: 15595
celkem maly podnikatel: 60688
z toho fyzickych osob: 37780
z toho pravnickych osob: 22908
celkem drobny Zivnostnik: 167015
z toho fyzickych osob: 29612
z toho pravnickych osob: 48243
celkem obrat nevyplnén: 4053

z toho fyzickych osob: 0

z toho pravnickych osob: 4053
pocet subjekta prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 75% 191651
ostatni podnikatelé — pocet subjektii: 998860
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celkem velkého rozsahu: 8396

z toho fyzickych osob: 151

z toho pravnickych osob: 8245
celkem stiedniho rozsahu: 43111
z toho fyzickych osob: 6243

z toho pravnickych osob: 36868
celkem maly podnikatel: 167233
z toho fyzickych osob: 100137
z toho pravnickych osob: 67096
celkem drobny Zivnostnik: 770975
z toho fyzickych osob: 623295
z toho pravnickych osob: 147680
celkem obrat nevyplnén: 9145

z toho fyzickych osob: 0

z toho pravnickych osob: 9145
pocet subjekti prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 30% 299658

Zdroj: Odhady Ministerstva financit na zakladé dat Ceského statistického viradu a viastnich dat
Disclaimer:  Konkrétni data nejsou za CR k dispozici, jednd se proto o velmi hrubé odhady

V kategorii velkoobchod a maloobchod jsou zahrnuti i podnikatelé z oblasti
,»Oprava a udrzba motorovych vozidel

3.2 Identifikace ndkladii a prinosti jednotlivych variant
A. VARIANTA 0 (stdvajici stav):

Pro ucely porovnani nakladl a ptinost této varianty nebylo pfistoupeno ke strukturovani naklada
podle velikosti podnikatelského subjektu. Lze konstatovat, Ze piinos a ndklady budou v tomto
ptipadé pro vSechny kategorie totozné.

A.1STAT

Naklady — v ptipad¢ zachovani stavajiciho stavu nebude dotéen statni rozpocet nakladem na
vybudovéni a spravu systému evidence trzeb. Negativni disledek vypadku datiového inkasa se
vSak muze projevit zadluzovanim stitu nebo zvySovanim ndkladi v jiné polozce statniho
rozpoctu. Negativni plisobeni nezadouciho stavu na moralku ve spolenosti mize v ptipadé
dlouhodobého trvani vést k ptijeti fungovani pokiiveného prostiedi jako standardu, coz muze
zpusobit dalsi prohlubovani problému.

Piinos — stat nemusi vynalozit prostfedky na zfizeni a udrzbu systému. Dalsi pfinos na strané
statu nelze sledovat.
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A.2 POVINNE SUBJEKTY

Naklady — v pfipad€ volby nulové varianty povinnym subjektliim nevzniknou zddné dodatecné
pfimé naklady. Nepifimym nékladem pro povinné subjekty tadné odvadéjici dan muize byt
nutnost umeéle snizit cenu zboZzi nebo sluzeb za ucelem narovnani trzni ceny uctované jinym
subjektem, ktery fadné¢ neplni daiiovou povinnost a muze tak uétovat nizsi cenu. V takovém
ptipad€ klesa Cisty zisk subjektu. U nékterych z typovych zéastupcii vSak bude trvat zdznamni

povinnost podle § 97 zadkona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, v¢. nutnosti vynaloZeni
souvisejicich nékladi.

Pfinos - bez pfimého pfinosu, ziistdva zachovan stavajici stav. Povinné subjekty, které fadné
neodvad¢ji dan, mohou stdle vyuzivat neopravnéné konkurenéni vyhody spocivajici v moznosti
uctovat niZsi cenu.

A. 3 VEREJNOST

Naklady - nepredpokladaji se zadné primé naklady pro vefejnost pii zachovani stavajiciho stavu.
Nepfimym nakladem mlze byt zatéZovani vefejnosti zvySovanim dani v disledku
nedostateénych odvoda do statniho rozpoctu. DalSim negativnim aspektem je pfijeti fungovani
pokiiveného prostiedi jako standardu a negativni plisobeni nezddouciho stavu na moralku ve
spolecnosti.

Prinosy — piimy pfinos vefejnosti pti zachovani stavajiciho stavu nelze vysledovat.
A.4DODAVATELE

Naklady — neptedpokladaji se ptimé ani nepiimé naklady dodavatelii.

Pi¥inosy — bez piinosu.

A. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY

Ponechani stavajiciho stavu nema vliv na boj s danovymi uniky. S ohledem na skutecnost, ze
Financni sprava nadale nema informace o trzbach podnikatelskych subjekti, 1ze predpokladat, ze
danové tiniky budou nejméné ve stejném rozsahu jako nyni.

A. 6 DANOVY DOPAD

Piimy danovy dopad se u nulové varianty neptedpoklada. NedostateCny ptijem statniho rozpoctu
v disledku zamlcovani skute¢nych piijmi nékterymi skupinami podnikatelskych subjektii se
muze projevit plosSnym zvysSenim danového zatizeni jak podnikatelskych, tak nepodnikatelskych
subjektu.

B. VARIANTA 1 (slovensky model):

B.1 STAT

Naklady - Ackoliv slovensky model evidence neni spojen s nutnosti budovat datové servery a
komunikac¢ni kandly, vznikaji nédklady na strané statu zpracovanim dat z dokladd, protoze oft-
line feSeni neumoziuje pieposlani informaci do centralniho systému v okamziku uskute¢néni
trzby. Je divodné ocekavat téZ vznik opakovanych nakladi vzniklych pii vykonu zvoleného
zpusobu transportu dat z fiskdlni paméti zatfizeni (pfimo na mist¢ u danového subjektu) ke
spravei dané, které se mohou pohybovat v fadech stovek az desetitisicti korun. Jsou zde 1
zvySené naklady na ziskavani dat. U administrativniho zazemi je mozné oc¢ekavat naklady urcité
vyse vzniklé na zdklad€ pozadavku na zajisténi dodate€nych persondlnich zdrojii participujicich
na vyfizovani agendy, ktera nebude probihat prostfednictvim automatickych systémi. S ohledem
na skutecnost, Ze téchto automatizovanych ukonil je pfi tomto feSeni minimum, budou tyto
naklady ve srovnani s ostatnimi modely mnohem vétsi.
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Pfinosy - Zvyseni danového inkasa tvoficiho pfijem statniho rozpoctu. Nevznikaji naklady
spojené s vybudovanim komunikaéniho rozhrani mezi spradvcem dan¢ a dafilovym subjektem a na
jeho spravu a udrzbu.

B. 2 POVINNE SUBJEKTY

Niéklady - Obecné lze konstatovat, ze bez ohledu na rozsah podnikdni vznikne povinnym
subjektim ndklad na pofizeni odpovidajiciho certifikovaného zatizeni. Jednd se o néklad
jednorazovy, potizovaci. Vedle néj subjektim vzniknou pravidelné opakujici se naklady na
servis certifikovanych pokladnich zatizeni certifikovanymi servisy. Pofizovaci cena pokladny se
pohybuje od 10 tis. K¢ vySe, primérna cena kolem 20 tis. K¢, naklady na servis certifikované
pokladny jsou individudlni v ndvaznosti na smlouvu uzavienou mezi podnikatelem a servisnim
sttediskem, pohybuje se okolo 1 — 2 tis. K¢ na jednu pokladnu za rok. L.ze ocekavat i zatizeni
subjektl v souvislosti s nutnosti spravce dané ziskavat data pfimo na misté u danového subjektu.

Piinosy — mozné narovnani trzniho prostfedi v disledku zavedeni povinnosti evidovat trzby.
Dosazeni pfinosu je nejisté, nebot off-line model, kdy nejsou data v redlném case rovnou
odesilana Finan¢ni sprave, poskytuje prostor pro manipulaci s daty. Lze oc¢ekavat, ze velka cast
subjekt stale nebude plnit danovou povinnost. Pro povinné subjekty, kterym byla uloZena
danova povinnost dle § 97 danového tadu, lze spatiovat piinos v odpadnuti této zaznamni
povinnosti. Rozsah ptfinosu nelze kvantifikovat pro jednotlivé kategorie podnikateli.

a) Podnikatel velkého rozsahu — ackoliv subjekty k dneSnimu dni pievazné disponuji
pokladnim zafizenim, nelze ocekévat, ze by stavajici pokladni zatizeni bylo nésledné schvéleno
jako certifikované zatizeni. Tj. veskerym subjektim v této oblasti vznikne povinnost poridit
nové pokladny pro veskerd pokladni mista. Opakovanym nov€ vzniklym nakladem bude naklad
na pravidelny servis jednotlivych pokladen.

Za ptedpokladu cca 1000 pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele o¢ekavat potizovaci naklad
v fadech desitek miliond K¢/cca 15 miliontt K¢/, pravidelny néklad souvisejici se servisnimi
sluzbami pokladen Ize ocekdvat v fadech statisic az milionu K¢/ cca 1 milion K¢&/ (Disclaimer:
cenou servisnich sluzeb na pokladnu, a to s ohledem na skutecnost, Ze vzhledem k velikosti
subjektu Ize o¢ekavat uzavieni rimcové smlouvy na servis).

b) Podnikatel stfedniho rozsahu — stejn¢ jako podnikateli velkého rozsahu vznikne pfijetim
této varianty povinnost zakoupit pro veskera pokladni mista nové certifikované pokladny a
zajistit pravidelny servis. V disledku této povinnosti 1ze o¢ekavat na strané povinnych subjekti
vyznamné nédklady.

Za ptedpokladu do 50 pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele ocekéavat potizovaci naklad
v tadech set tisic Ké/cca 750 tisic K& pfi 50 pokladnach/, pravidelny naklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen lze ofekavat v fadech desitek tisic K¢ /cca 75 tisic K& (pii 50
pokladnach)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou
pokladny 15 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nakladt na jednu pokladnu 1 500 K¢ ro¢né).

¢) Podnikatel malého rozsahu - stejné jako v piipad¢ predchozich kategorii vznikd povinnost
zakoupit nové certifikované pokladny bez ohledu na to, zda jiz pokladnim zafizenim disponuje ¢i
nikoliv.

Za predpokladu do 10 pokladnich mist Ize ocekavat potizovaci naklad v fadech desitek az stovek
tisic K¢ / cca 150 tisic K¢ pti 10 pokladnach/, pravidelny ro¢ni naklad na servisni sluzby lze
ocekavat v fadech desitek tisic K¢ (cca 15 tisic pfi 10 pokladnach ro¢né/. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 15 tis. K¢ a primérnou cenou
servisnich nékladl na jednu pokladnu 1 500 K¢ ro¢né).

d) Drobny zivnostnik — bude evidovat naklad na potizeni nové pokladny.
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Néklad na jednu pokladnu bude ¢init primérné 15 tisic K¢, ndklad na jeji servis do 2 tisic K¢
ro¢ngé.

B.3 VEREJNOST

Naklady — lze ocekévat casteCny pienos zatizeni naklady vzniklymi na strané povinnych
subjektl, ktery se projevi zvySenim spotiebitelskych cen — tyto nédklady na strané tfetich osob
vSak mohou byt kompenzovany snizenim dafového zatizeni poplatnikd (napf. snizenim
vybranych sazeb u dan¢ z ptidané hodnoty) a tim ¢astecné nebo uplné pieneseny na stat.

Piinosy — Alespon ¢aste¢né narovnani redlnych cen, transparentnéj$i trzni prostiedi. Jistota
obdrzeni uétenky jakoZzto potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvy$end moznost reklamovat
sluzby.

B.4 DODAVATELE

Naklady — Pokud bude chtit v ramci podnikatelského zdméru poskytovat zbozi nebo sluzby
k evidenci trzeb, vznikne dodavateli naklad na ziskani certifikace.

Prinosy — Dodavatelé ziskaji vyhodu na trhu tim, Ze budou moci nabizet povinnym subjektim
HW i SW feSeni na miru s tim, ze vhodnost jimi nabizeného feSeni je garantovana certifikaci.
S ohledem na omezené konkuren¢ni prostfedi pouze mezi subjekty s certifikaci neni trhem tlacen
ke snizovani ceny produktu.

B. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY

Vzhledem k tomu, ze povinnému subjektu ze zakona vznikd povinnost evidovat trzby a vydat
zakaznikovi uctenku, poskytuje systém mensi prostor trzbu nezaevidovat a nezaradit ji tak mezi
pfijmy podléhajici povinnosti odvést dai. Tim, ze Financni sprava nedostdva informace
v redlném case, vSak slovensky model poskytuje moznost manipulace s daty v pokladnach a
umoziuje tak snizovani realnych trzeb a tim obchazeni danové povinnosti. Povinnost evidovat
trzby lze déle obejit tim, ze uctenka nebude vibec vyddna a transakce nebude viibec
zaevidovana. Takové poruseni povinnosti je spravce dané schopen zjistit pouze pifi danové
kontrole. Danova kontrola je vSak méné efektivni, kdyz je provadéna s asovym odstupem.

B. 6 DANOVE DOPADY - Lze o¢ekavat mirny rist daftového inkasa.
C. VARIANTA 2 (mad'arsky model):

C.1STAT

Naklady - V ramci mad’arského modelu, ktery vyzaduje jak on-line komunikaci (i kdyz ne
v realném Case), tak certifikované pokladny, vznikaji vyznamné néklady jak na centralni ulozisté
tak evidenci pokladen. U administrativniho zdzemi je mozné ocekéavat naklady urcité vyse
vzniklé na zékladé pozadavku na zajisténi dodateénych personalnich zdroji participujicich na
vyfizovani agendy, kterd nebude probihat prostiednictvim automatickych systéml (v tomto
sméru se jednd zejména o kontrolu dodrzovani uloZenych povinnosti a ukladani sankci). V
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naklady na personalni obsazeni.

Piinosy — Lze predpokladat pfirtistek rozpo€tu s ohledem na diive skryté ptijmy DPH. Jedna se
o relativné¢ bezpecné feseni, diky duplicitnimu ulozeni dat jak na serveru, tak i ve fiskalni
kontrolni jednotce, je také nizsi riziko utoku z vnéjsku. Tim se i1 snizuje pfedpoklad pro mozné
daiiové uniky.
C. 2 POVINNE SUBJEKTY
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Naklady - U povinnych subjekti bez ohledu na rozsah podnikatelské ¢innosti lze ocekavat
naklady v podobé potizovacich nékladi, tvofenych naklady na potizeni certifikovaného softwaru
podporujiciho fiskalizaéni funkce a na pofizeni certifikovaného technického zafizeni
disponujicitho fiskdlni paméti, piipadné¢ podporujiciho funkce k zaloZzeni narazového
elektronického spojeni se spravcem danég, a sice v fadech tisicl, v krajnim pfipad¢ desetitisict
korun s horni hranici okolo ¢astky 25 000 K¢ v zavislosti na typu a dodavateli pfistroje. ZvIastni
¢ast téchto nakladl pritom tvoii naklady certifikace uzitého hardwaru a softwaru v fadech stovek
az tisich korun. V souvislosti srealizaci podvarianty umoziiujici narazovy pienos
shromazdénych dat prostfednictvim elektronického spojeni mezi dainovym subjektem a spravcem
dané 1ze u nékterych povinnych subjektl rovnéz ofekavat vznik jednordzovych naklada v fadech
stovek az tisict korun na zfizeni elektronického pfipojeni. Z hlediska rozpocti tzemnich
samosprav lze ofekavat minimalni naklady. Konkrétné se primérnd cena zakladni pokladny
v Mad’arsku pohybuje okolo 12 tisic K¢, jednordzové naklady na zprovoznéni cca 500 K¢,
prumérné pravidelné nédklady na internetové ptipojeni €ini cca 150 K¢ na jednu pokladnu. Tyto
¢astky budou pouzity pro ucely vypoctu Ministerstva financi. Priimérna vysSe servisnich nakladi
se pohybuje okolo 2 500 K¢ na pokladnu ro¢né.

Piinosy — mozné narovnani trzniho prostfedi v disledku zavedeni povinnosti evidovat trzby.
Mira pfinosu je nejistd, nebot’ data jsou sice odesilana spravci dané, ale neni tak cinéno
v realném Case uskuteénéni transakce, nybrz davkové. Lze ofekavat, Ze mensi ¢ast subjekti stale
nebude tadné tvrdit danovou povinnost. Pro povinné subjekty, kterym byla uloZena danova
povinnost dle § 97 danového tadu, Ize spatfovat ptinos v odpadnuti této zdznamni povinnosti.
Rozsah piinosu nelze kvantifikovat pro jednotlivé kategorie podnikateld.

a) Podnikatel velkého rozsahu — ackoliv subjekty k dneSnimu dni pievazné disponuji
pokladnim zafizenim, nelze ocekévat, ze by stavajici pokladni zatizeni bylo nésledné schvéleno
jako certifikované zatizeni. Tj. veskerym subjektim v této oblasti vznikne povinnost poridit
nové pokladny pro veSkera pokladni mista. VeSkera zafizeni musi funkcionadlné zajiStovat
komunikaci se serverem Finan¢ni spravy. Opakovanym nové vzniklym nakladem bude naklad na
pravidelny servis jednotlivych pokladen a na zaji$téni internetového ptipojeni.

Za predpokladu cca 1000 pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele o¢ekavat potizovaci naklad
v tadech desitek milionit K¢/cca 12 miliond K¢/, pravidelny naklad souvisejici se servisnimi
sluzbami pokladen lze ocekavat vitadech statisic az milionu K&/ cca 1,5 milionu K¢/
(Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 12 tis. K¢,
nakladem na zprovoznéni 500 K¢ na pokladnu a s nizsi cenou servisnich sluzeb na pokladnu, a to
s ohledem na skutecnost, Ze vzhledem k velikosti subjektu lze ocekavat uzavieni rdmcové
smlouvy na servis).

b) Podnikatel stifedniho rozsahu — stejn¢ jako podnikateli velkého rozsahu vznikne pfijetim
této varianty povinnost zakoupit pro veskera pokladni mista nové certifikované pokladny a
zajistit pravidelny servis a internetové piipojeni. V dusledku této povinnosti Ize ocekavat na
stran¢ povinnych subjektl vyznamné naklady.

Za piedpokladu do 50 pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele oCekavat potizovaci naklad
v tadech stovek tisic K¢&/cca 625 tisic K¢ pti 50 pokladnach/, pravidelny nédklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen Ize oc¢ekévat v fadech stovek tisic K¢ /cca 100000 tisic K¢ (pti 50
pokladnach)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou
pokladny 12 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nadkladl na jednu pokladnu 2 000 K¢ ro¢né).

¢) Podnikatel malého rozsahu - stejné jako v piipad¢ predchozich kategorii vznikd povinnost
zakoupit nové certifikované pokladny bez ohledu na to, zda jiz pokladnim zafizenim disponuje ¢i
nikoliv. K pokladndm musi podnikatel zajistit pravidelny servis certifikovaného podnikatele a
internetové pripojeni.
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Za ptedpokladu do 10 pokladnich mist Ize u tohoto podnikatele ocekavat potrizovaci naklad
v tadech stovek tisic K¢&/cca 125 tisic K¢ pfi 10 pokladnéach/, pravidelny ndklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen lze ocekavat v fadech stovek tisic K¢ /cca 20 tisic K¢ (pti 10
pokladnach)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou
pokladny 12 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nakladi na jednu pokladnu 2 000 K¢ ro¢né).

d) Drobny Zivnostnik — bude evidovat naklad na potizeni nové pokladny.

Naéklad na jednu pokladnu bude Cinit primérné 12 tisic K¢, néklad na jeji servis do 2 500 K¢
ro¢ngé.

C.3 VEREJNOST

Naklady — lze ocekéavat casteCny pienos zatizeni naklady vzniklymi na strané povinnych
subjektl, ktery se muze projevit ¢astenym zvySenim spotiebitelskych cen — tyto ndklady na
stran¢ tfetich osob v§ak mohou byt kompenzovany snizenim dafiového zatiZzeni poplatnikii (napf.
snizenim vybranych sazeb u dané¢ z pridané hodnoty) a tim casteCné nebo uplné preneseny na
stat.

Piinosy — Narovnani redlnych cen, transparentni trzni prostiedi. Jistota obdrzeni G¢tenky jakozto
potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvySend moznost reklamovat sluzby.

C.4 DODAVATELE

Naklady — Pokud bude chtit v ramci podnikatelského zdméru poskytovat zbozi nebo sluzby
k evidenci trzeb, vznikne dodavateli naklad na ziskani certifikace. Diky existenci certifikovanych
a necertifikovanych dodavatel dojde k naruseni konkurenéniho prostiedi.

Piinosy — Dodavatel¢ ziskaji vyhodu na trhu tim, Ze budou moci nabizet povinnym subjektim
HW i SW feSeni na miru s tim, Ze vhodnost jimi nabizen¢ho feSeni je garantovana certifikaci.
S ohledem na omezené konkuren¢ni prostfedi pouze mezi subjekty s certifikaci neni trhem tlacen
ke snizovani ceny produktu.

C. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY — Model minimalizuje dafiové tniky. Vzhledem
k tomu, Ze povinnému subjektu ze zdkona vznikd povinnost evidovat trzby a vydat zdkaznikovi
uctenku, poskytuje systém mensi prostor trzbu nezaevidovat a nezatadit ji tak mezi pfijmy
podléhajici povinnosti odvést dan. Riziko obchazeni daniové povinnosti je zde nizsi. Povinnost
evidovat trzby lze, jako u vSech variant, dale obejit tim, ze Gctenka nebude vibec vydana a
transakce nebude viibec zaevidovana. Takové poruseni povinnosti je spravce dané schopen zjistit
pouze pii intenzivni kontrole.

C. 6 DANOVE DOPADY — Lze o¢ekavat zvyseni daiiového inkasa v fadech miliard.
D. VARIANTA 3 (chorvatsky model):

D.1STAT

Naklady - v oblasti vefejné spravy je nutné zohlednit naroky na pofizeni technického vybaveni -
ziizeni datového uloziste¢ a ostatniho technického zidzemi. Déle jsou to ndklady spojené se
systémem, ktery bude umoziovat pienos piredepsanych udaji v podobé dat skrze trvalé
elektronické spojeni mezi povinnymi subjekty a sprdvcem dané. Dal$im nékladem je zfizeni
technickych modult slouzici k podpofe ucasti vetejnosti na kontrole dodrzovani povinnosti
plynouci z evidence trzeb (to mohou byt internetové portdly, textové zpravy). Specifickou
skupinou jsou naklady na vynalozené registracni procesy (pocitd se s vyuzitim datové cesty).
Sprava a udrzba technického vybaveni. Personalni a administrativni zdroje zejm. v ndvaznosti na
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kontrolu dodrzovani ulozenych povinnosti a ukladani sankci, provoz evidence trzeb nékterymi
poplatniky ve zvlastnim rezimu. Bliz8i specifikace nékladd je uvedena v bodé 4.4. Z hlediska
rozpoc¢tl uzemnich samosprav lze o¢ekavat minimalni naklady.

Prinosy - Pfinosem budou informace rozhodné pro urCeni vySe stanovené dané, ale 1 pfi
rozhodovani o poruseni danovych povinnosti. Dal§im pozitivum lze o¢ekavat ve zvyseni vybéru
danového inkasa vitadech az desitek procent. DalSim pifinosem bude nepochybné zvySeni
vybraného pfislusenstvi dané oproti stavu, ktery by byl bez evidence trzeb. Jednodussi a
efektivngjsi feSeni, méné narocné na zavedeni.

D. 2 POVINNE SUBJEKTY

Naklady - V souvislosti se zavedenim chorvatského modelu evidence trzeb miiZze podnikatelim
vzniknout naklad na zakoupeni odpovidajiciho technického zafizeni. Tento ndklad bude
jednorazovy, pofizovaci. S ohledem na skutec¢nost, Ze pokladna musi on-line komunikovat se
serverem Financni spravy, bude v ptfipadé volby této varianty pravidelnym, opakujicim se
nakladem néklad na zajisténi internetového pfipojeni. Nejmensi prodejci jednorazovy naklad od
5.700 K¢ nebo mési¢né od cca 500 K¢. Stiedné velci a velci prodejci — jednorazovy naklad od
9.000 K¢, u fady podnikatel 1ze vSak pouzit i stdvajici hardware (pocitac s tiskdrnou, tablet,
atp.) a jen toto zafizeni patficné dovybavit. Dle informaci chorvatské danové spravy byly realné
primé&rné naklady na upgrade SW cca 550 K¢ (jednorazovy naklad). Co se ty€e software, 1ze na
trhu najit i nejjednodussi SW, ktery je nabizen ke stazeni zdarma. U nékterych subjektd mohou
vzniknout naklady na nutnost feSeni vnitini dostupnosti sit€ v rdmci provozovny. V Chorvatsku
je nutné také pricist naklady na poplatek za certifikovany podpis - cca 240 Kc&/rok (platnost
certifikatu je 5 let).

P¥inosy — narovnani trzniho prostiedi v disledku zavedeni povinnosti evidovat trzby. S ohledem
na skutecnost, Ze informace o transakci jsou Finanéni spravé zasilany v redlném case provedeni
transakce, neposkytuje tento model prostor pro manipulaci s daty. Moznost zkreslovat svou
dafiovou povinnost tak vznikne pouze v ptfipadé, kdy povinny subjekt neodeSle zpravu o
transakci viibec. Pokud bude vefejnost motivovana k vyzadovani uctenky od povinného
subjektu, nema povinny subjekt témét Zadny prostor k takovému pocinani. Lze ptedpokladat, ze
nejvyraznéji se tato skutecnost projevi v oblasti pohostinstvi a ubytovacich sluzeb a dale
v oblasti maloobchodu. Pro povinné subjekty, kterym byla uloZena daniova povinnost dle § 97
danového tadu lze spatiovat ptinos v odpadnuti této zdznamni povinnosti.

a) Podnikatel velkého rozsahu — jednd se o subjekty, které jiz v pfevdzné mitfe disponuji
néjakym typem pokladnich zatizeni. Lze ptedpokladat, Ze velka ¢ast subjektti bude mit software
pokladen upravitelny tak, Zze bude spliiovat pozadavky spojené s evidenci trzeb a rovnéz bude
disponovat moznosti pfipojit se k internetu. Naklad na pofizeni nového pokladniho zafizeni
vznikne tém, ktefi v soucasnosti neeviduji trzby prostfednictvim pokladny, maji pokladnu,
kterou nelze upgradovat, nebo ti, jejichz pokladny nejsou sto se pfipojit k internetu a
komunikovat se serverem Finan¢ni spravy. U velké ¢asti subjektt, které disponuji
upgradovatelnym softwarem pokladny, budou naklady spojené se zavedenim evidence trzeb
velmi malé, nebot’ naklady na ptfizplisobeni pokladen aktualni pravni Gpravé jsou pravidelnym
nakladem jiz dnes. Pokud podnikateli vznikne naklad na potfizeni nového zafizeni, pak je na
podnikateli, zda zvoli pokladni systém, ktery bude disponovat fadou funkcionalit (propojeni se
skladem atp.), nebo zvoli jednodussi zatizeni, které odpovida jeho potiebam. Model nevyzaduje
pro pokladny zadnou certifikaci, proto se naklad na pofizeni pokladny odviji od konkrétnich
pozadavkl podnikatele.

V piipadé, kdy podnikatel patficnym vybavenim nedisponuje, a za piedpokladu cca 1000

pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele ocekavat potizovaci naklad v fadech jednotek miliont

K¢&/cca 9 milionti K&/. 'V piipadé, ze podnikatel jiz vlastni upgradovatelné pokladny, 1ze naklad

s jejich inovaci odhadnout v fadech stovek tisic /cca 550 tis. korun na 1000 pokladen/. Ptimy
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naklad na servis pokladen v souvislosti s on-line evidenci trzeb nevznika, je vSak tieba pocitat
s pravidelnym nakladem na internetové pfipojeni v fadech stovek korun. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 9 tis. K¢).

Nicméné naklady se mohou a zcela jisté budou subjekt od subjektu liSit. Napt. spolecnost
KONZUM d.d. jako nejvétsi maloobchodni fetézec v Chorvatsku vycislila své celkové ndklady
na zavedeni elektronické evidence trZzeb na 5 EUR (na pofizeni certifikatu). Veskeré naklady na
upravu SW nesla dodavatelska firma v ramci standardni upravy SW — , Software Maintenance
Agreement”. Obdobnou situaci l1ze ocekavat i u podstatné ¢asti subjekti na ceském trhu, a to bez
ohledu na jejich velikost.

b) Podnikatel stfedniho rozsahu - Piedpokladd se, ze vice neZ polovina podnikatela jiz
disponuje alesponi jednoduchou pokladnou, a ze ¢ast téchto pokladen bude umoznovat upgrade
softwaru a komunikaci prostfednictvim internetu. Zbyvajici ¢asti podnikateli vznikne ndklad na
pofizeni pokladny nebo doplikového zafizeni, které umozni komunikaci. S ohledem na
skuteCnost, Ze tento model evidence trzeb nevyzaduje certifikovany typ pokladniho zafizeni,
muze podnikatel zakoupit libovolny typ zafizeni, ktery bude odpovidat jeho narokiim. Piipadné
je mozné, aby si technické feSeni pouze pronajal.

V ptipadé, kdy podnikatel patficnym vybavenim nedisponuje, a za piedpokladu do 50
pokladnich mist Ize u tohoto podnikatele ocekéavat potizovaci ndklad v fadech stovek tisic K¢/cca
450 000 K¢/. V pripadé, Ze podnikatel jiz vlastni upgradovatelné pokladny, lze naklad s jejich
inovaci odhadnout v fadech desitek tisic /cca 25 tis. korun na 50 pokladen/. Pfimy néklad na
servis pokladen v souvislosti son-line evidenci trzeb nevznikd, je vSak tfeba pocitat
s pravidelnym nakladem na internetové pfipojeni v fadech stovek korun. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva poc¢itajici s primérnou cenou pokladny 9 tis. K¢.)

¢) Podnikatel malého rozsahu - i vtomto pifipad¢ lze predpokladat, ze Cast podnikatelii
disponuje pokladnami, které jsou po Upravé systému schopny dostat pozadavkiim evidence trzeb
a elektronicky komunikovat se serverem Finan¢ni spravy. Pokud takovy upgrade a komunikace
nebude mozna nebo pokud podnikatel doposud pokladnou nedisponoval, pak mu vznikne naklad
na pofizeni nové pokladny. Chorvatsky model nevyZaduje certifikaci pokladniho zafizeni, nijak
neomezuje jeho typ, je na podnikateli jakou pokladnu a jak naro¢ny software zvoli, od ¢ehoz se
odviji 1 mira nédkladd vynalozenych na potizeni pokladny.

V ptipadé, kdy podnikatel patficnym vybavenim nedisponuje, a za piedpokladu do 10
pokladnich mist Ize u tohoto podnikatele ofekavat pofizovaci ndklad v fadech desitek tisic K¢
v pripadé klasické pokladny/cca 90 000 K¢/, v ptipadé volby zjednoduSené varianty (tablet +
SW+ tiskarna, atp.) mohou byt naklady cca poloviéni. V pfipad€, Ze podnikatel jiz vlastni
upgradovatelné pokladny, 1ze néklad s jejich inovaci odhadnout v fadech desitek tisic /cca 25 tis.
korun na 50 pokladen/. Pfimy néklad na servis pokladen v souvislosti s on-line evidenci trzeb
nevznika, je vSak tfeba pocitat s pravidelnym nékladem na internetové pfipojeni v fadech stovek
korun. (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 9
tis. K¢.)

d) Drobny zZivnostnik — v této kategorii ziejm¢ bude nejvice subjektii, které doposud vydavaly
pouze rucné vypsané doklady o zaplaceni. S ohledem na skute¢nost, ze s jejich podnikatelskou
¢innosti je zpravidla spojen nejmensi denni pocet transakci, ktery vétSinou neptesahuje desitky,
neni ani na jejich pokladnu kladen néjaky vyrazny narok. Pokud bude zatizeni subjektu schopno
odeslat data serveru Finan¢ni spravy a vytisknout uctenku, je takové technické feSeni pro ucely
evidence trzeb plné¢ dostacujici. Pokud bude Cesky trh reagovat stejné jako trh chorvatsky, pak
lze predpokladat, ze softwarové feSeni pro tyto nejmensi subjekty bude mozné ziskat zcela
zadarmo, jako pokladna pak postaci i napf. chytry telefon nebo tablet a tiskarna.

Drobny zZivnostnik ma k dispozici nejvice variant feSeni. Pokud zvoli cestu standardni pokladny,
1ze ocekévat naklad v fadech tisici + naklad v fadu stovek na pfipojeni (napt. 9 tisic + 150 K¢).
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Pokud zvoli jednodussi feseni, pak 1ze uvazovat o nakladu na zatizeni — tablet, ,,chytry* mobilni
telefon + tiskarna - v cendch od 1 tisice K¢ — a na odpovidajici software, nejjednodussi je ke
stazeni zdarma, sofistikovanéjsi verze stoji cca v fadech stovek s licenci na rok. V ptipad¢, ze
drobny Zivnostnik jiz disponuje napf. tabletem, tiskdrnou a bude s to pouzivat nejjednodussi
software, pak je jedinym nakladem internetové ptipojeni v fadech stokorun.

Velka ¢ast trhu vSak jiz disponuje néjakym zarizenim schopnym okamZité ¢i po drobnych
upraviach komunikovat se spravcem dané. JelikozZ se jedna o model, ktery je z hlediska SW
a HW reSeni ,,oteviceny®, je i nakladové nejpriznivéjsi, jelikoZ umoziiuje pouZziti celé Skaly
zarizeni které jiz subjekty vlastni.

D. 3 VEREJNOST

Naklady — Nelze ocekavat ptimé naklady. Lze ocekavat Casteény pienos zatizeni naklady
vzniklymi na strané¢ povinnych subjektd, ktery se mize projevit urCitym zvySenim
spottebitelskych cen — tyto ndklady na strané tfetich osob vSak mohou byt kompenzovany
snizenim danového zatizeni poplatnikii (napf. snizenim vybranych sazeb u dané z ptidané
hodnoty) a tim ¢astecné nebo uplné pieneseny na stat.

Piinosy - Narovnani realnych cen, transparentni trzni prostfedi, zkvalitnéni sluZeb. Jistota
obdrzeni ucétenky jakoZzto potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvy$end moznost reklamovat
sluzby. Lepsi vnimani prosttedi ve spolecnosti s pozitivnim dopadem na moralku.

D. 4 DODAVATELE

Naklady — Neptedpoklada se vznik ptfimych nékladii, pouze zvySené naklady v ptipadé vyuziti
ptilezitosti poskytnout novy produkt poptavany v souvislosti s povinnosti evidovat trzby. Jde
pouze o bézné ndklady na zajisténi podnikatelského zdméru.

Piinosy - Zde ptevazuji vynosy nad ndklady. Ackoliv neni vyzadovana certifikace, dodavatelé
ziskaji vyhodu na trhu tim, Ze budou moci nabizet povinnym subjektim HW i SW feSeni na
miru. Pfinosem je i moznost nabizet produkty napfi¢ trhem bez nutnosti disponovat specialnim
osvédcenim — certifikaci.

D. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY - S vysokou pravdépodobnosti 1ze o&ekavat pozitivni
ptinos v podobé zdsadniho sniZeni moznosti dafiovych tnikil. Tim, ze subjektu vznika povinnost
vydat uctenku a v tentyz okamzik odeslat informaci o provedené transakci Financni spravé, je
eliminovdna moZznost manipulace s daty. Jedinou moZnosti obchdzeni povinnosti je nevydat
uctenku viibec, nicméné plnéni povinnosti piedat uctenku je kontrolovano jak Finan¢ni spravou,
tak Sirokou vefejnosti. Mozné obchazeni zdkona nezaevidovanim trzeb je Financni sprava
schopna zjistit i na zaklad¢ statistickych dat o pravidelnosti/nepravidelnosti trzeb.

D. 6 DANOVE DOPADY — Je oéekavan zasadni pozitivni p¥inos ve zvyseni dafiového inkasa
minimalné v fadech miliard.

3.3 Tabulkové shrnuti ndkladti a prinosti jednotlivych variant

Néklady a ptinosy jednotlivych variant feSeni 1ze roz€lenit podle dotéenych subjektli. Protoze
uvazované naklady a pifinosy jsou jen obtizn¢ vycislitelné, pristoupili jsme k ohodnoceni jejich
urovng v intervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stiedni +/-2, vyznamné +/-3.

Rozdilem (resp. sou¢tem) takto ocenénych ptinosii a nakladi jednotlivych variant dospéjeme ke
zjisténi, u které varianty prevazuji pfinosy nad naklady a ktera varianta je relativné vyhodnéjsi.

3.3.1 Identifikace ndkladii a prinosu varianty 0 - ,Nulovd“

| | Body | Niklady | PFinosy | Body |
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Body | Niklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 0 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢i
naklady na upravu stavajictho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 0 Poplatky za internetové piipojeni
3 0 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 0 Administrativni naklady (nardst
mzdovych a rezijnich nékladi)
6 Narovnani trzniho prostredi 0
celkem 0 celkem
0 0
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statki a sluzeb | 0
financovanych z prostiedkl
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 0 celkem
0 0
C Dodavatelé IT Feseni
1 0 Nartist mzdovych a rezijnich néklada
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 0
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 0
celkem 0 celkem
0 0
D Stat
1 0 Néklady na zfizeni datového lozisté a
zajisténi ostatniho technického zazemi
2 0 Néklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
feSeni (periodicky se opakujici)
3 0 Naklady na dodatecné zdroje na
personalni a administrativni slozku
systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | O
rozpoctu  (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zpruhlednéni financnich tokd 0
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 0
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | O
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostedi 0
celkem 0 celkem
0 0
VYHODNOCENI VARIANTY 0: 0
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3.3.2 Identifikace ndkladi a prinost varianty 1 - ,Slovenského modelu”

Body Naklady | Piinosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -3 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢&i
naklady na upravu stavajiciho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 0 Poplatky za internetové ptipojeni
3 -2 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 -1 Administrativni  naklady  (nartst
mzdovych a rezijnich naklad)
6 Narovnani trzniho prostiedi 1
celkem 5 celkem
-6 1
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statki a sluzeb | 1
financovanych z prostiedkl
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 1 celkem
0 1
C Dodavatelé IT Feseni
1 -2 Nartst mzdovych a rezijnich nakladd
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 3
celkem 4 celkem
-2 6
D Stat
1 0 Néklady na zfizeni datového ulozisté
a zajisténi ostatnitho technického
zdzemi
2 2 Naklady souvisejici se spravou a
udrzbou zavedeného technického
feseni (periodicky se opakujici)
3 -2 Néklady na dodatecné  zdroje
v platové oblasti na personalni slozku
systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 1
rozpoc¢tu  (zefektivnéni  vybéru
danového inkasa)
5 Zpruhlednéni financnich tokd 1
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 1
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | 2
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostedi 1
celkem 2 celkem
-4 6
VYHODNOCENI VARIANTY 1:  -5+1+4+2=2
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3.3.3 Identifikace ndkladii a prinost varianty 2 - ,Mad'arského modelu”

Body Naklady | Piinosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -3 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢i
naklady na upravu stavajictho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 -2 Poplatky za internetové piipojeni
3 -2 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 -1 Administrativni naklady (nardst
mzdovych a rezijnich nékladi)
6 Narovnani trzniho prostiedi 2
celkem -6 celkem
-8 2
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statki a sluzeb | 2
financovanych z prostiedkl
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 2 celkem
0 2
C Dodavatelé IT Feseni
1 -2 Nartist mzdovych a rezijnich néklada
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 3
celkem 4 celkem
-2 6
D Stat
1 -2 Naéklady na ztfizeni datového uloziste a
zajisténi ostatniho technického zazemi
2 -3 Néklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
feSeni (periodicky se opakujici)
3 2 Néklady na dodate¢né zdroje v platové
oblasti na personalni slozku systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 3
rozpoctu  (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zprihlednéni financnich toki 2
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 3
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | 3
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostiedi 2
celkem 6 celkem
-7 13
VYHODNOCENI VARIANTY 2: -6+2+4+6 =6

3.3.4 Identifikace ndkladi a prinost varianty 3 - ,,Chorvatského modelu”
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Body | Niklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -2 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢i
naklady na upravu stavajictho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 -2 Poplatky za internetové piipojeni
3 -1 Servisni naklady
4 -1 Néaklady na certifikat
5 -1 Administrativni naklady (nardst
mzdovych a rezijnich nékladi)
6 Narovnani trzniho prostredi 3
celkem -4 celkem
-7 3
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statki a sluzeb | 2
financovanych z prostiedkt
ziskanych potencidlnim zvySenim
odvodu danového inkasa
celkem ) celkem
0 2
C Dodavatelé IT Feseni
1 -2 Nartist mzdovych a rezijnich néklada
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 2
celkem 3 celkem
-2 5
D Stat
1 2 Néklady na zfizeni datového lozisté a
zajisténi ostatniho technického zazemi
2 2 Néklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
feSeni (periodicky se opakujici)
3 -2 Néklady na dodate¢né zdroje v platové
oblasti na personalni slozku systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 3
rozpoctu  (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zpruhlednéni financnich tokd 2
6 Zlepseni informovanosti  spravce | 3
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | 3
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostredi 3
celkem 8 celkem
-6 14
VYHODNOCENI VARIANTY 3: -4+2+3+8=9
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(4) Navrh reSeni

4.1 Shrnuti jednotlivych variant - modely
4.1.1 Klady a zapory jednotlivych variant

A. VARIANTA 0 (stdvajici stav):

Klady: Z mikroekonomického hlediska nedojde k zadnym investicim na stran¢ povinnych
subjektl. Z makroekonomického hlediska nedojde k Zadnym investicim na strané vetejnych
rozpoc¢tl na zavedeni systému.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska nedojde v rdmci mnoha skupin povinnych subjektt k
ocekavanému odstranéni neopravnénych konkurencnich vyhod v hospodatském styku ziskanych
obchazenim dafiovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektli na tkor jinych povinnych
subjektil, pficemz bude pretrvavat redlna asymetrie v dafilovém zatizeni v neprospéch poplatnik
plnicich dafiové povinnosti. Z hlediska makroekonomického kritéria nedojde k predpokladanému
uplatnéni G¢inného nastroje pro ,,boj s danovymi tniky“ v predpokladanych tadech miliard az
desitek miliard korun, a tedy ani k tomu odpovidajicimu zvySeni daflového inkasa. Nevytvofi se
prostor pro snizovani zadluzeni statu.

B. VARIANTA 1 (slovensky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjekti k
pfedpokladanému odstranéni neopravnénych konkurenénich vyhod v hospodarském styku
ziskanych obchazenim danovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektt na ukor jinych
povinnych subjektil, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v danovém zatizeni ve
prospéch poplatnikl plnicich danové povinnosti. Informace vSak nebudou spravci dané dostupné
ve stanovenych intervalech, ¢imz se snizuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani. Lze sice
ocekavat zamezeni dafiovym unikim a zvySeni danového inkasa tvoficiho pfijem statniho
rozpoctu, avSak rozdil oproti nulové varianté bude nizs$i nez pii varianté 3 - lze jej odhadovat v
fadech stovek milioni az jednotek miliard korun.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska 1ze na strané povinnych subjekti ocekévat vynalozeni
zvySenych agregovanych néakladti za tUcelem pofizeni certifikovanych zafizeni vybavenych
fiskalni paméti; 1ze oCekavat Castecné preneseni téchto nékladii téz na tfeti osoby zvySenim
spottebitelskych cen, uvedené néklady vSak mohou byt zcela nebo ¢astecné preneseny téz na stat
formou poskytnuti danovych benefitl. S ohledem na nedostupnost dat v redlném case lze
oc¢ekavat nizsi efektivitu systému z hlediska zamezeni danovym unikim a zvySeni vybéru
danového inkasa. Tento model je jiz piekonany a pro vSechny dotéené subjekty narocny a
nakladny.

C. VARIANTA 2 (mad'arsky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjekti k
pfedpokladanému odstranéni neopravnénych konkurenénich vyhod v hospodarském styku
ziskanych obchazenim danovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektt na ukor jinych
povinnych subjektil, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v danovém zatizeni ve
prospéch poplatniki plnicich danové povinnosti. Protoze informace budou spravci dan¢ dostupné
ve stanovenych intervalech, ¢imz se zvySuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani, lze v
disledku toho z makroekonomického hlediska ocekavat zamezeni dafiovym unikiim a zvySeni
danového inkasa tvoticiho pfijem stitniho rozpoctu v fadech miliard korun.
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Zapory: Z mikroekonomického hlediska lze na strané povinnych subjektti ocekéavat vynalozeni
zvySenych agregovanych ndkladli za ucelem pofizeni certifikovanych zafizeni vybavenych
fiskdlni paméti, ptipadné k navazani a udrzeni elektronického spojeni v fadech desitek miliard
korun; Ize ocekdvat Ccastecné preneseni téchto ndkladi téz na tfeti osoby zvySenim
spottebitelskych cen, uvedené néklady vSak mohou byt zcela nebo ¢astecné preneseny téz na stat
formou poskytnuti daflovych benefiti. Z makroekonomického hlediska lze ocekavat vydaje na
strané statniho rozpoctu ke ziizeni a zajiSténi chodu nezbytné technické infrastruktury a
administrativni podpory v fadech desitek az stovek milionti korun. V porovnani s dostupnosti dat
v realném Case lze ocekavat nizsi efektivitu systému z hlediska zamezeni danovym unikim a

vvvvvvvvvvv

uveditelny do praxe ve srovnani s variantami 1 a 3.
D. VARIANTA 3 (chorvatsky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjekti k
pfedpokladanému odstranéni neopravnénych konkurenénich vyhod v hospodarském styku
ziskanych obchazenim danovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektt na ukor jinych
povinnych subjektil, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v daniovém zatizeni ve
prospéch poplatniki plnicich danové povinnosti. Protoze informace budou spravci dan¢ dostupné
v redlném cCase, ¢imz se zvysuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani, I1ze v disledku toho z
makroekonomického hlediska oc¢ekavat zamezeni dafiovym unikiim a zvyseni danového inkasa
tvoticiho pfijem statniho rozpoctu v fddech minimalné miliard korun. Tento model je mnohem
efektivnéj$i a jednodus$si na zavedeni pro vSechny dotéené subjekty v porovnani s variantami
la2.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska lze na strané povinnych subjektti ocekéavat vynalozeni
nakladli za Ucelem navazani a udrzeni trvalého elektronického spojeni; v nékterych trznich
segmentech lze ofekéavat Castecné preneseni téchto nakladii téz na tfeti osoby urcitym zvysenim
spottebitelskych cen, uvedené néklady vSak mohou byt zcela nebo ¢astecné preneseny téz na stat
formou poskytnuti danovych benefiti. Z makroekonomického hlediska 1ze ocekavat zvySené
vydaje na strané€ statniho rozpoctu ke zfizeni a zajiSténi chodu nezbytné technické infrastruktury
a administrativni podpory v fadech desitek az stovek milionti korun.

4.1.2 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Vyhodnoceni jednotlivvch variant navrhu reSeni:

Vychazi zbodového ohodnoceni variant dle tabulek identifikace nékladi a piinost
jednotlivych variant obsazenych v bodech 3.3.1 az 3.3.4.

Varianta Néklady | Prinosy | Celkem
0 (necinnost) 0 0 0
1 (Slovensky model) -12 14 2
2 (Mad’arsky model) -17 23 6
3 (Chorvatsky model) -15 24 9
NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3




4.1.3 Nejvhodnéjsi varianta - chorvatsky model

Ministerstvo financi doporucuje variantu 3, kterd napliiuje zamér zfizeni maximalné efektivniho
a pfitom funk¢né jednoduchého systému zamezeni danovym unikiim, je nejvice vyhovujici
z pohledu poplatniki i spraveti dané a zaroveil znamena piinos pro statni rozpocet. Na zaklad¢
vyse uvedenych zjisténi se pro udely evidence trzeb v Ceské republice jevi jako nejefektivngjsi
oteviené on-line feSeni bez nutnosti zavadéni registracnich pokladen tzv. chorvatsky model.

Diivody pro tento zavér:
e Dan¢ feseni akcentuje predevsim jednoduchost a rychlost zavedeni a pritom je efektivni.

e Informace o transakci jsou odeslany Financni spravé ihned, v okamziku jejiho uskutecnéni.
Povinnému subjektu tak nevznika prostor pro manipulaci s daty.

e Data zlstavaji ulozena na serverech Financni spravy a ta tak ma de facto v redlném case
prehled o trzbach jednotlivych subjektl, coz je mimo jiné vyznamné pro analyzy, planovani a
efektivitu danovych kontrol a ziskani kvalitnich podkladi pro nahradni stanoveni spravné
vyse danové povinnosti u subjektii porusujicich zékon.

e On-line feSeni je pro povinné subjekty nejjednodussi a nejméné ndkladné. K pouZitému
hardwaru a softwaru neni potieba certifikace — trzni prostfedi neni zddnym zptisobem
regulovdno, naopak dochézi k oziveni trhu, které ma pro povinné subjekty ptiznivy vliv na
cenu technického feseni.

e Povinny subjekt tedy neni nijak omezen v tom, jaké zafizeni pouZzije (pokladna, tablet,

mobilni telefon,...), pokud je toto zafizeni schopné komunikovat prostfednictvim internetu.
Co se ty¢e Finan¢ni spravy, zde lze v pfipadé on-line modelu ocekavat naklady spojené
s vybudovanim komunikaéniho systému s dostatecnou kapacitou a centralniho datového tloziste.
Co do srovnani s mad’arskym modelem je vSak toto feSeni nepochybné levnéjsi, nebot’ statu
nevznikaji ndklady v souvislosti s certifikaci, kterou by musel provadeét.

V ptipad¢ volby slovenského modelu by sice nevznikl pifimo na strané statu néklad spojeny
s vybudovanim pfislusného komunikaéniho rozhrani pro evidenci trzeb, i v tomto piipadé by
vSak bylo nutné vybudovat patficné IT feSeni (napf. databaze pokladen). Vydajova stranka
rozpoctu by byla navic zatizena zajiStovanim certifikace vyrobcd, dodavateli pokladnich
zafizeni a servisnich stfedisek. S off-line modelem jsou dale spojeny personalni naklady, nebot’
k naplnéni efektivnosti systému je vtomto piipadé nezbytné mnohem vice provadéni
pravidelnych kontrol ze strany zaméstnanct Finanéni spravy. S ohledem na ¢asové zpozdéni by
byla niz$i vysledna efektivita kontrol a obtiznéjsi jejich cileni.

4.2 Shrnuti jednotlivych variant - rozsah subjektti

4.2.1 Klady a zdpory jednotlivych variant
A. VARIANTA 1 (maloobchod a hostinskd Cinnost):

Klady: Omezeni prostoru pro danové uniky a vede k navySeni danového inkasa
v nejrizikovej$im odvétvi.

Zapory: Volba této varianty by v koneéném duasledku mohla zptlisobit piechod rizikovych
subjektt do takovych oblasti podnikani, kde jejich trzby nebudou evidovany a budou mit tentyz
prostor pro daflové Uniky. K narovnéni trzniho prostfedi dojde pouze v oblasti pohostinstvi a
maloobchodu. Takové zapojeni jen €asti trznich segmentl by vyvolalo nezddouci diskriminaci a
deformaci konkurenc¢niho prostredi.

B. VARIANTA 2 (vSechny podnikatelské subjekty):

Klady: Eliminace moznosti danovych unikti, vede k navySeni danového inkasa. Zapojeni vSech
trznich segmentli neni diskrimina¢ni a minimalizuje riziko deformace trhu.
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Zapory: Nezohlednuje specifické parametry jednotlivych podnikatelskych ¢innosti, striktni
uloZeni povinnosti evidovat trzby by u nékterych typovych subjekti (neziskové organizace,
provozovatelé hromadné dopravy, atp.) mohlo znamenat zasadni omezeni ¢i dokonce
znemoznéni podnikatelské c¢innosti. PfiliSna striktnost Upravy by mohla vést k ukonceni
podnikdni u subjektt, pro n¢z nebude objektivné mozné dostat povinnosti evidovat trzby a
pfitom zachovat parametry své podnikatelské ¢innosti. Takova skute¢nost by byla v rozporu s
podporou podnikani a mohla by se projevit stagnaci ¢eské ekonomiky.

C. VARIANTA 2 (vSechny podnikatelské subjekty s moznosti udéleni vyjimky):

Klady: Eliminace moznosti dafovych uniki, vede k navyseni danového inkasa. Zapojeni vSech
trznich segmentll neni diskriminaéni a minimalizuje riziko deformace trhu. Zohlediluje
specifické parametry jednotlivych podnikatelskych Cinnosti, striktni ulozeni povinnosti evidovat
trzby by u nékterych typovych subjekti (neziskové organizace, provozovatelé hromadné
dopravy, atp.) bylo problematické. Pfipadnou vyjimkou (nemusi se jednat o generalni zprosténi
eviden¢ni povinnosti, ale napf. o jen ¢ast ¢innosti neziskovych subjektil) se minimalizuje riziko
omezeni ¢i dokonce znemoznéni podnikatelské ¢innosti.

Zapory: Riziko nastaveni pfili§ benevolentniho podminek pro udé€leni vyjimky. Pokud by bylo
vyjimek ptili§ mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojenad deformace trzniho i danového prostiedi
by mohla vést k vyraznému sniZeni efektivity celého systému evidence trzeb.

4.2.2 Vyhodnoceni jednotlivych variant ndvrhii reseni:

Kvantitativni hodnoceni jednotlivych variant je pfedmétem nasledujici tabulky. Protoze
uvazované dopady jsou jen obtizné vycislitelné, pfistoupili jsme k ohodnoceni jejich urovné
v intervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stfedni +/-2, vyznamné +/-3.

Rozdilem (resp. souctem) takto ocenénych dopadii jednotlivych variant dospéjeme ke zjisténi,
kterd varianta rozsahu povinnych subjekti je relativné vyhodnéjsi.

Vyhodnoceni jednotlivvch variant navrhu reSeni:

povinné vliv na boj riziko omezeni/ | narovnani celkem
subjekty s dafiovymi znemoZnéni trzniho

uniky podnikatelské prostiedi

¢innosti
maloobchod, 2 -1 1 2
hostinska
¢innost
vSechny 3 -2 3 4
podnikatelské
subjekty
vSichni s |3 -1 3 5
vyjimkami
NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3

4.2.3 Nejvhodnéjsi varianta - vSechny podnikatelské subjekty s moZnosti udéleni
vyjimky

Ministerstvo financi navrhuje variantu 3, kterd nejvice odpovida pozadavku nastaveni systému
evidence trzeb tak, aby minimalizoval rizika danovych uniki napfi¢ odvétvimi a zaroven
neztézoval podnikatelskou ¢innost povinnych subjekti. Tato varianta by méla byt nejvyhodnégjsi
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ve vztahu k povinnym subjektiim, nebot’ nevytvaii rizné podminky pro podnikatelskou ¢innost
pro rizné segmenty podnikani. Zaroven by zvolend varianta méla byt nejvétSim pfinosem pro
statni rozpocet, nebot’ cili na zjisténi skute¢nych piijmi u vSech subjekta.

Predpoklada se, Ze vécné vyjimky budou minimalni. Plo§n€ budou stanoveny druhy trzeb, které
nebudou standardnimu rezimu evidence trzeb podléhat a budou z rezimu evidence bud’ zcela
vyhaty (napf. prodej zbozi nebo sluzeb v prodejnich automatech), nebo miizou byt evidovany ve
zjednoduseném rezimu (napf. prodej v linkové doprave€). Ministerstvo financi se zastupci
dotéenych skupin povinnych subjekti (podnikatelské svazy, neziskové organizace apod.)
diskutuje mozné vyjimky pro specifické oblasti podnikéni, které¢ budou navrzeny v piipad¢, ze
by naklady pro podnikatele pfevysily piinosy celého systému.

Moznost individualniho udé€leni vyjimky tzn. moznost evidovat trzby ve zjednoduseném rezimu
pfichdzi v tivahu pouze tam, kde by striktnim trvdnim na splnéni povinnosti evidovat trzby
online byla podnikatelskému subjektu trvale znemoznéna podnikatelskd ¢innost a zaroven se
jedné o natolik specifickou Cinnost nebo situaci, Ze na ni nemohlo byt systémovou vyjimkou
pamatovano. Vyjimka, at’ uz plosnd nebo individudlni, bude spocivat bud’ v uplném zprosténi
povinnosti evidovat trzby (pouze pravnim piedpisem), nebo ve stanoveni zjednoduseného rezimu
evidence (lze i individudln€) tam, kde lze zachovat zdkladni princip, tedy evidovani trzby
elektronicky, avSak pro tc¢ely komunikace se serverem Finan¢ni spravy bude nastaven jiny rezim
odpovidajici specifickym potfebam podnikatele. Varianta zajist'uje narovnani trzniho prostiedi a
pfitom minimalizuje riziko ukonceni podnikatelské ¢innosti subjektl, pro néz neni objektivné
mozné dostat povinnosti evidovat trzby.

4.3 Shrnuti jednotlivych variant - rozsah trZeb

4.3.1 Klady a zapory jednotlivych variant

A. VARIANTA 1 (pouze platby hotovosti):

Klady: Eliminuje moznost nepfiznat platbu v hotovosti, jejiz provedeni bylo doposud
nezjistitelné. Postihuje nejrizikovéjsi transakce a ve vztahu k nim minimalizuje prostor pro
daiiové Uniky, ¢imz vede k navyseni danového inkasa. Zavedeni povinnosti evidovat trzby ve
vztahu pouze k platbAm hotovosti m4 jen nepatrny vliv na celkovou rychlost provedeni
transakce.

Zapory: Muze vést k naruSeni preferenci v placeni a k zastaveni pozitivniho trendu v oblasti
elektronického placeni. Absence evidence plateb kartou by prakticky znemoznila kvalitni
analytickou préci s daty na trovni srovnavani jednotlivych povinnych subjektt a diky tomu
cilené zaméteni danovych kontrol. Miize byt i komplikaci a i mit negativni vliv na délku
transakce u pokladnich, které budou nuceny rozliSovat, co podléhé evidenci trzeb a co ne (napf.
kombinované zptisoby platby).

B. VARIANTA 2 (vSechny platby):

Klady: Eliminace moznosti danovych unikii, vede k navySeni danového inkasa. Nevede
k naruseni preferenci v placeni, nijak neovliviiuje pozitivni trend v oblasti elektronického
placeni. Umoziiuje kvalitni analytickou praci s daty a diky tomu lepsi cilené¢ zaméteni dailovych
kontrol. Finanéni sprdva ma informace o vSech transakcich v okamziku jejich uskutecnéni.

Zapory: Komplikuje transakce v ptipad¢ platby za zbozi ¢i sluzby pfevodem prostiedkt z uctu
na ucet. Pfevody finan¢nich prostfedkt z c¢tu na ucet jsou evidovany bankami a banky maji
povinnost vydat na zadost Finan¢ni spravy vypis z uctu — Ipénim na povinnosti evidovat trzby i
v ptipad¢ piimé platby z ictu na Gcet dochazi k nediivodnému zvySovani administrativni zatéze
povinnych subjektid. Neni mozné jednoznacné definovat, kdy byla transakce provedena a ma tak
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byt zaevidovana a kdy a jak ma byt vydana uctenka, a to zejména ve vztahu k transakcim na
dalku.

C. VARIANTA 2 (vsechny platby vyjma primého prevodu):

Klady: Eliminace moznosti danovych unikl, vede k navySeni danového inkasa. Nevede
k naruseni preferenci v placeni, nijak neovliviiuje pozitivni trend v oblasti elektronického
placeni. Nekomplikuje proces placeni na mist¢ nutnosti pokladniho rozhodnout, zda je u
konkrétni transakce nezbytné odeslat data do systému nebo nikoliv. Umoznuje kvalitni
analytickou préci s daty a diky tomu lepsi cilené zaméteni danovych kontrol i ziskani kvalitnich
podkladti pro nahradni stanoveni dan¢ u subjekt poruSujicich zdkon. Nezaté¢zuje podnikatelské
subjekty administrativou spojenou s evidenci trzeb v pfipad€ piimé platby zuctu na ucet.
Nekomplikuje transakce na dalku.

Zapory: V piipad¢ kontroly Finan¢ni sprava musi pozadat banky o vypis z G¢tu, nebot’ nema
informace o transakcich z uctu na ucet v okamziku jejich uskute¢néni.

4.3.2 Vyhodnoceni jednotlivych variant ndvrhii reseni:

Kvantitativni hodnoceni jednotlivych variant je pfedmétem nasledujici tabulky. Protoze
uvazované dopady jsou jen obtizné vycislitelné, pfistoupili jsme k ohodnoceni jejich urovné
vintervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stfedni +/-2, vyznamné +/-3.

Rozdilem (resp. souctem) takto ocenénych dopadl jednotlivych variant dosp&jeme ke zjisténi,
ktera varianta rozsahu trzeb je relativné vyhodnéjsi.

Vyhodnoceni jednotlivvch variant navrhu reSeni:

rozsah trzeb vliv na boj | preference vliv na | optimalizace celkem
s dannovymi | nékterého plynulost administrativni
uniky zpusobu podnikani Jtes
laceni Zateze
p podnikateli a
spravovatelnosti
pouze platba | 2 -2 0 1 1
hotovosti
vSechny platby 3 0 -1 2 4
vSechny platby | 3 -1 0 3 5
vyjma ptimého
pievodu
NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3

4.3.3 Nejvhodnéjsi varianta - vSechny platby vyjma primého prevodu

Ministerstvo financi navrhuje variantu 3, kterd nejvice odpovida pozadavku nastaveni systému
evidence trzeb tak, aby minimalizoval rizika danovych uniki napfi¢ odvétvimi a zaroven
neztézoval podnikatelskou ¢innost povinnych subjekti.

Uvedena varianta umoznuje postihnout takové trzby, jejichz uskute¢néni by jinak bylo statem
obtizné zjistitelné, nebot’ stdvajici prostfedi poskytuje znany prostor pro obchazeni danové
povinnosti a tim 1 prostor snizovani pfijmu statniho rozpoctu, zaroven je optimalni variantou
v mife administrativni zatéZze povinnych subjektl, aniz by naruSovala preference v placeni.

47



Nema negativni vliv na pozitivni trend rozvoje elektronického placeni a predevSim nijak
neovliviiyje transakce provedené na dalku a placené piimym pievodem.

4.4 Shrnuti ndkladii a prinost modelu, rozsahu subjektii a trZeb

Ministerstvo financi shrnulo ptfehled nejvyznamnéjSich nakladd a ptfinost do bodu 4.4.1 této
kapitoly. Podobné;jsi specifikace vcetné kvantifikace je pak pro piehlednost obsahem bodu 4.4.2.

4.4.1 Obecné shrnuti

Zvolena vysledna varianta v sob¢ reflektuje co nejnizs$i mozné naklady jak na strané statu, tak na
stran¢ povinnych subjektd, a zdroven dosazeni co nejvyssich pfinost. Bez zavedeni evidence
neni mozné eliminovat dafové Uniky a navysit pfijem statniho rozpoctu jinak nez navySovanim
daflové povinnosti vSech obcanili, nejen podnikateli. Snahou je inspirovat se fungujicim a
ovéfenym chorvatskym fesenim a Gisp&sné ho transformovat do podminek v CR.

Velkym piinosem je zvolena varianta on-line evidence trzeb, nebot’ spravce dané bude dostavat
informace o jednotlivych transakcich a trzbach v redlném case. Tim se zvySuje efektivita a
zaroven se snizuje moznost danovych unikd. Spravce dané ziskd Uplny pfehled o vybranych
aspektech stanovenych majetkovych tokli povinnych subjektii. Pokud zavedeni evidence trzeb
nepovede pfimo k navySeni danové povinnosti subjektli, pak ma spravce dané k dispozici
dostate¢né mnozstvi informaci, na jejichz zaklad¢ bude schopen dan doméfit. Kvalitni
informovanost spravce dan¢ je ddna nejen nastavenim on-line komunikace mezi subjekty a
Finanéni spravou, ale téZ rozsahem nastavenych trzeb, ktery na jedné strané¢ nema vliv na
plynulost podnikatelské Cinnosti a zaroveil na druhé stran€ poskytuje spravci dané takové
informace, které by jinak pfi vynalozeni vétsiho ¢asového prostoru musel ziskavat jinde.

Dal$im neopomenutelnym piinosem je narovnani trzniho prostiedi v diisledku stejného postaveni
povinnych subjekt. V neposledni fadé je pfinosem uspoieni personalnich a administrativnich
kapacit nutnych k zabezpeceni bezproblémového chodu systému.

Vedlejsimi efekty mohou byt dale naptiklad snizeni administrativniho zatizeni podnikateli
prostfednictvim lepsiho cileni a efektivity danovych kontrol na rizikové subjekty a do budoucna
i dalsi zjednoduseni napf. revize n€kterych statistickych zjistovani apod.

Pii zvaZovani rozsahu povinnych subjektii a plateb, které budou evidenci trzeb podléhat,
vychazelo Ministerstvo financi z podstaty zavadéného opatieni, kterym je minimalizovat danové
uniky, maximalizovat dafovy pifijem a pfitom co nejméné zatizit a co nejvice narovnat
podnikatelské prostfedi. S ohledem na potvrzenou zkuSenost, Ze zavedeni jakychkoliv vyjimek a
limith vede k masovému obchézeni a destrukci jinak funkénich systémil, je jednim ze
zamyslenych cili Ministerstva financi nastaveni co nejSirSiho rozsahu povinnych subjekta
(shodné jako v Chorvatsku). Neumérna zaté€z nékterych druhii podnikatelti mize byt korigovana
kontrolovanymi konkrétnimi vyjimkami tam, kde by bylo evidovani trzeb bez zasadniho
pozitivniho efektu ¢i by sohledem na specifika ur¢itého typu podnikani omezovalo nebo
znemoznovalo podnikatelskou c¢innost. Zapojeni jen casti trznich segmentd by vyvolalo
nezadouci diskriminaci a deformaci konkuren¢niho prostfedi. Je nutné stanovit vyvazeny,
spravedlivy a efektivni systém, ktery by minimalizoval riziko dafiovych unikd, ale zaroven by
nebranil podnikdni nebo provozovani specifickych obchodnich modelti (napf. prodej
v automatech apod.).

Zaroven nejsou povinné subjekty nijak omezeny v tom, jaké zatizeni pouziji (pokladna, tablet,
mobilni telefon,...), pokud je toto zatfizeni schopné komunikovat prostfednictvim internetu. On-
line feSeni je pro povinné subjekty nejjednodussi a nejméné nakladné. K pouzitému hardwaru a
softwaru neni potieba certifikace, neni vyzadovan pouze urcity schvaleny specificky typ
pokladniho zafizeni, ktery by diskriminoval majitele jinych zatizeni ¢i feSeni — trzni prostiedi
neni Zadnym zplsobem svazovano, naopak je ponechan prostor pro fungovani konkurence, ¢imz
dochdazi k oziveni trhu, které ma pro povinné subjekty ptiznivy vliv na cenu technického feseni.
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U povinnych subjektti mohou vzniknout jednorazové naklady na potizeni technického vybaveni
(HW a SW) a propojeni s datovym uloZistém Financni spravy. Uvedené néklady jsou vSak nizsi,
nez pokud by stat pristoupil k zavedeni registracnich pokladen nebo dokonce registracnich
pokladen s internetovym pfipojenim.

Na stran¢ statu bude ndkladem ziizeni datového ulozisté a ostatniho technického zazemi (Ize ale
vyuzit stavajicich kapacit, ¢imz by se ndklady minimalizovaly). Usp&iné zavedeni elektronické
evidence trzeb bude mimo jiné vyzadovat vybudovani systému pro komunikaci s koncovymi
zafizenimi obchodniki a praci se ziskanymi daty i kontrolni postupy na strané¢ Finan¢ni a Celni
spravy tak, aby byla zabezpecena jeho bezpec¢nost, spolehlivost a dostate¢na vykonnost. Co se
tyce poctu evidovanych transakci a nutnosti fungovani 24 hodin denné 7 dni v tydnu, bude se
jednat v podminkach statni spravy CR o zcela unikatni systém. Zasadni bude také dostatedna
technickd podpora (service desk, help desk) obchodnikiim, vcetné testovaciho prostiedi.
S ohledem na rozsah daného projektu se predpokladd, ze bude nezbytné do jisté miry posilit
persondlni a administrativni vybaveni zejména na strané GFR a GRC v souvislosti s oéekavanym
rozsahem kontrolni ¢innosti. Ackoliv ¢aste¢né budou pozadované kapacity pokryty vlastnimi
zdroji, nelze v soucasné dobé€ 1 v ndvaznosti na ptipravované dalsi projekty a s tim souvisejici
narust agendy povazovat persondlni vybaveni Finanéni a Celni spravy za dostatecné
k efektivnimu plnéni predpoklddanych tkold.

Lze ocekavat pocatecni nadklady na vybudovani IT systému ve vysi cca 370 mil. K¢ (hardware,
software, modul pro G¢tenkovou loterii apod.) a ndklady na provoz a spravu IT systému na strané
statu ve vysi cca 170 mil. K¢&. Zde se bude jednat napt. o naklady na udrzbu softwaru a hardwaru
IT systétmu pro komunikaci s koncovymi zafizenimi obchodniki a praci se ziskanymi daty,
service desk pro uzivatele, atp. Bez zabezpecCeni fadné kontroly a vymahani ptijatého opatieni
lze ocekévat snizeni jeho efektivity. Predpokladem je, ze néklady na vybudovani a spravu
systému dosdhnou nepatrné ¢asti danového inkasa ziskaného pisobenim jeho existence.
Predpokladdané zvySeni danového inkasa (DPH a dail z pfijmu, a to pouze za prvni dva sektory
tzn. stravovani, pohostinstvi, maloobchod a velkoobchod) je cca 12,5 mld. K¢. Za ostatni sektory
je v ndvaznosti na zvoleny rozsah povinnych subjektii dalsi potencial dodate¢nych piijmi az 5
mld. K¢. Vedlejsimi efekty mohou byt dale naptiklad sniZzeni administrativniho zatizeni
podnikatelti prostfednictvim lepsiho cileni a efektivity danovych kontrol na rizikové subjekty a
do budoucna i dalsi zjednoduseni napf. revize nékterych statistickych zjistovani apod.

4.4.2 Podrobnd identifikace a kvantifikace ndkladii a prinosii zvoleného modelu

A. Niaklady a dopady na strané povinnych subjekti
A.1 Naklady na software a hardware

U povinnych subjektti mohou vzniknout jednorazové naklady na potizeni technického vybaveni
(HW a SW). V této souvislosti se jevi jako nezbytné podotknout, ze:

- ¢asti povinnych subjektt piimé naklady nevzniknou, nebot’ jejich stavajici pokladni zafizeni je

po upgradu pro evidenci trzeb pouZitelné a niklady na upgrade jsou soucdsti jiz uzavienych
servisnich smluv. Napf. spole¢nost KONZUM d.d. jako nejvétsi maloobchodni fetézec v
Chorvatsku vy¢islila své celkové naklady na zavedeni elektronické evidence trzeb na 5 EUR (na
potfizeni certifikatu). Veskeré ndklady na uUpravu SW nesla dodavatelska firma v ramci
standardni upravy SW — ,,Software Maintenance Agreement“. Obdobnou situaci lze o¢ekavat i u
¢asti subjektli na ceském trhu, a to bez ohledu na jejich velikost.

- ¢ast povinnych subjektli disponuje pokladnimi zatizenimi, které jsou schopné zajistit evidenci
trzeb po provedené tipravé. Nebude tak muset investovat do nového pokladniho zatizeni a pouze

dojde k uprave stavajiciho zatizeni. Zde se ndklad na Upravu mize pohybovat v fadech jednotek
tisic korun, misty i desitek tisic Korun. Naklady se mohou, a zcela jist¢ budou, subjekt od
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subjektu lisit (dle velikosti subjektu, narok, ale i dle typu smlouvy s dodavatelem softwarového
feSeni, dale se také mize odvijet od mista podnikdni, poctu pokladen, atp.),

- ¢ast povinnych subjektti pouziva zafizeni, které nebude moci vyuzit — v tom ptipad¢ néklad
odpovida potizovaci cené zafizeni.

- zbyvajici ¢ast povinnych subjekti doposud nedisponuje zadnym pokladnim zafizenim a
v tomto ptipad¢ bude néklad rovnéz odpovidat potfizovaci cené zatizeni.

V ptipadé nezbytnosti pofidit nové pokladni zafizeni lze predpokladat, Zze v ndvaznosti na
zkuSenosti z Chorvatska trzni prostfedi efektivné a s minimalnimi cenami vyplni poptavku
podnikatelti po systémech pro evidenci trzeb (pokladni systémy, tiskarny, internetové ptipojeni).
Ptiklady z Chorvatska:

- zakladni pokladnu pro nejmensi prodejce kompletné piipravenou pro fiskalizaci Ize poftidit
od cca 5 000 K¢ nebo Ize pronajmout komplexni feSeni, véetné datového ptipojeni, od cca 500
K¢/mésicné.

- pro stiedné velké prodejce 1ze na trhu koupit feseni jiz od 9 000 K&. To se jednd o koupi
kompletniho nového vybaveni, u fady podnikateli 1ze vSak pouzit i stavajici hardware (pocitac
s tiskarnou, tablet, atp.) a jen ho patficné dovybavit. Na trhu lze najit i nejjednodussi software,
ktery je nabizen ke stazeni zdarma.

S nab&hem elektronické evidence trzeb lze ofekavat, ze jednotlivi poskytovatelé ptipojeni budou
nabizet cenové dostupna feSeni. U vétSich subjektt vyuzivajicich propojené pokladni systémy
lze predpokladat mnohem lepsi vybavenost po technické strance. Nicméné néklady se mohou a
zcela jisté budou subjekt od subjektu lisit, o ¢emz svédci i praktické zkuSenosti z Chorvatska.

Je na misté zminit skutecnost, Ze u nékterych subjekt se Ize setkat i se snahou nadhodnotit
ocekavané naklady napf. i s ohledem na povinnosti plynouci podnikatelim z jinych divodu ¢i
predpist, které nesouviseji s evidenci trzeb, véetné snahy upgradovat si vlastni vybaveni a
prezentovat souvisejici naklady jako naklady vyvolané povinnosti evidence trzeb danou statem.

Autentizace datovych zprav zasilanych mezi koncovymi zafizenimi povinnych subjektl
a systémem Finan¢ni spravy bude probihat formou certifikatd. Tato forma autentizace byla ze
strany Ministerstva financi vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. Oproti chorvatskému feSeni, které
rovnéz vyuziva autentizace prostiednictvim certifikatd, je vSak predpokladano vyuziti systému
s vys$s$i mirou zabezpeceni.

S ohledem na minimalizaci nékladli na strané povinnych subjektd je navrhovano, aby vydani
certifikdtu povinnému subjektu nebylo ze strany statu zpoplatnéno. Tyto naklady tak ponese stat.
Naéklady povinnych subjektti tak budou spocivat toliko v poskytnuti soucinnosti pro prevzeti
certifikdtl, coz bude v zdsadé¢ mozné ucinit dvéma zpisoby: (i) distanéné — prostiednictvim
datové schranky, (ii) prezen¢né — osobni navstévou na financnim urade.

A. 2 Ndklady a dostupnost internetového pripojeni

Na stran¢ nckterych povinnych subjektii je nutné pficist i nadklady na pfipojeni - pokud jiz
internet pro své podnikdni nepouzivaji, resp. pokud jiz nejsou ptipojeni. Dle zjiSténi Ministerstva
financi vSak jiZ dnes naprosta vétSina podnikatell internet ke své podnikatelské ¢innosti vyuziva,
a to bez ohledu na jejich velikost — uvedena zji§téni vyplyvajici jak z tabulek Ceského statického
ufadu, ktery zjiStoval stav v podnicich z vice nez 10 zaméstnanci, tak z priizkumu Asociace
malych a stiednich podnik a Zivnostnikit CR, ktery prob&hl v prosinci 2014.
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Tab. 2.1: Vysokorychlostni pAipejeni k internetu v podnikatelském sektoru CR. leden 2014

podle typu phpojeni
Calkam .
m;ﬁig.a "ﬁ'f,‘;‘;"é dgpn’;:?*;f 4, | ooticky kabel | mobilni

Podniky celkem (10+) 96,7 B35 574 18 132 281
Velikost podniku

10—48 zaméstnancu 86,1 54,1 558 80 a7 241

50-248 zaméstnancl 88,6 58,7 625 18,7 25 426

250 a vice zaméstnancu 50 .4 58,1 65 4 528 421 68,9
Odwétvi (ekonomicka Sinnost)

Zpracovatelsk§ primys! 959 80,1 577 108 12,0 25,8

Vyroba a mozvod energie, plynu, Bpla 85,9 601 550 163 18,1 338

Stavebnictvi 87 4 64 8 56,6 8,0 6.4 28,8

Obchad; opravy motorowich vazidel o7 e 70.0 586 10,4 11,6 31,8

Doprava a skladovani 870 696 57,7 10,8 11,8 23,6

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 86 4 58,1 632 T2 8,1 14,6

Informaéni a komunikadni Sinnost a5 487 58,8 30,8 42,6 52,3

Panédimictvi a pojigtownictvi a82 65,5 48,0 40,0 44 9 55,4

Cinnosti v oblasti nemovitosti 87,5 52,7 51,3 15,4 18,1 25,5

Profesni, waédecké a technické &innosti ar s 58,1 56,4 153 20,3 37T

Administrativni a podpumé Sinnost 80,0 59,8 49,4 14,2 13,5 28,5

Zdroj: Cesky statisticky Gitad 2014; http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podnikatelsky _sektor

Tah. 2.2: Rychlost pripojeni k internetu v poednikatelském sektoru CR. leden 2014

"::;: 2-9.9 Mbis | 10-28,9 Mi's | 30-89,9 Mbis 1:‘]1;;;5
Podniky celkem (10+) 41 41,0 329 1141 8,7
Velikost podniku
1048 zaméstnancu 4.7 42 9 34 10,0 B85
50-248 zaméstnancl 1,8 3|0 I3 135 B4
250 a vice zaméstnancu 1.4 254 358 24 145
Odvétvi (ekonomicka Einnost)
Zpracovatelsky primysl 49 427 M7 a5 6.1
Wyroba a rozwod enamia, plynu, Bpla 3,5 38,5 A 1m2 139
Stawbnictvi 3A 414 338 100 a7
Obchod; opravy matarowch vazidel 27 45 4 a4 82 a0
Doprava a skladovani 63 41,1 302 129 8,0
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 8,7 45 4 269 121 T4
Informaéni a komunikaéni gGinnosti 0B 202 330 224 233
Peanéinictvi a pajistovnicti 14 217 I2B 200 223
Cinnosti v ablasti nemovitasti 34 ng 4 18,0 128
Profesni, vadacke a technicka Cinnosti 18 385 336 148 o4
Administrativni a podpamé Sinnosti TH 25 28,7 15,7 6,5

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2014; http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podnikatelsky _sektor

Co se tyée dostupnosti internetového pfipojeni, Ministerstvo financi vychazelo z dat Ceského
telekomunika¢niho tfadu k pokryti Sirokopdsmovymi mobilnimi sitémi. Ze ziskanych dat
vyplyva, Ze sice &ast uzemi Ceské republiky nema v této oblasti pokryti (mobilnimi sitémi, coz
nevylucuje pokryti jiné). Nicméné pokud uvedenou informaci vyhodnotime ve vztahu k pokryti
obyvatelstva, které ¢ini cca 93%, pak lze dovodit, Ze v nepokrytém uzemi se osoby pfevazné
nezdrzuji a lze tak ocekavat, Ze ani podnikatelska Cinnost v této oblasti nebude hojna. Pro
Giplnost lze uvést data Ceského statistického tifadu, znichz vyplyva, ze mobilni technologii
vyuziva pro vysokorychlostni internetové ptipojeni cca 30% podnikd.
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Pokryti CR Sirokopasmovymi mobilnimi sitémi

Operator O2 Operator Vodafone Operator T-mobile
Pokryti izemi 72,1% 80,7% 76,1%
Pokryti obyvatelstva 92,3% 94,8% 93,5%

Zdroj: http:/lte.ctu.cz/pokryti/

Srovna-li se stav rozsah a kvalitu pokryti napt. s Chorvatskem, kde navrhovany systém bez
problémti funguje, lze konstatovat, ze by i v Ceské republice nemély nastat zadné zasadni
problémy pro podnikatele v oblasti pfipojeni k internetu. Zaroven je nutné vzit v potaz
technologicky pokrok v této oblasti, kdy kazdym rokem se mira pokryti a kvality dostupnosti

pfipojeni zvysuje.
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Pokryti Sirokopasmou siti v EU
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Zdroj: Broadband Coverage in Europe 2013, a study by IHS&VVA for the European
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Pokryti ADSL v EU
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Kabelové pokryti v EU
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PoKkryti internetem v podnikatelském sektoru

Tab. 1: Internet v podnikatelském sektoru, leden 2014
zpét na zeznam tabulek

Zplsob vysokonychlostniho P
Podniky 5 Podrily 5 P pfipoj:?k i&m&tu Rychlost pevneho plipojent k intemstu
pripojenim k| vysokorychiostnd
ntemetu | m plipojenim k . iy nifé! ned 2-33 10-285 | W-%99 | 100Mbs
celkem intemstu peins mani 2 Mtz Mbis Mbis Mais = vyidi
podil na celkowem poctu podnikd v dané zemi (v %)

ELUZ8 86.6 84,5 524 £3.9 6.0 36.2 254 140 8.3
Belgie 74 857 M3 85,7 6.0 18,5 8.2 258 18,9
Bulharsko 9.5 T8 70,8 47,2 1.7 13.5 248 231 7.8
Ceska republika 978 96,7 56,2 56,2 39 40,3 326 109 8.3
Dansko 52 588 481 832 11 138 280 T 45
Estonsko 859 354 85,7 88,7 (1] B3 350 173 i5
Finsko 100.0 100.0 5.3 0.7 3 24.4 kK 16.1 20.8
Francie 83 355 85 85,3 12,0 i 20,0 127 82
Chorvatsko 254 245 835 63,8 15,6 41,3 2z 51 13
Irska 875 95,5 827 iz} o1 158 30,2 16,8 9.8
|tz 88,2 25,0 835 80,0 a1 82,7 19,8 g,5 55
Kypr %3 %1 6.0 56,2 i1 88,5 21,4 48 0.5
Litva 100.0 59,4 24 £33 45 325 187 243 16,3
LatyEsko 6.0 250 2.4 445 50 ro s 148 181
Lucembursko |7 570 26,0 66,6 43 28,7 a2 240 13,2
Madarsko 83 878 BT ] 33 NE 283 12,4 87
Malta TR 570 852 75,8 23 214 401 188 12,8
Némecko 8.0 852 3.0 648 8.0 N4 213 1681 9.3
Nizozemszko 100,0 e 985 86,5 0.0 25 322 ] 15,5
Polsko 831 50,4 BT 81,0 53 40,5 224 54 12
Fortugaksko 56,5 247 324 65,6 0.0 1 328 16,4 131
Rakousko S84 9.0 au7 T44 34 25 7 153 12,4
Rumunske 85,0 524 80,8 440 28 45 244 182 10,8
Recko 831 ok 8,7 R 55 0.2 411 T2 23
Slovensko I 83,5 8,7 .7 &5 42,0 15,8 54 835
Slovinsko 882 98,2 88,0 70,6 14 WE 353 115 131
Spojend krilovsty 852 85,2 85,0 4.7 4.4 4.4 28,0 14,5 15
Qpalél&lm 78 LT 85,7 159 05 44,0 283 121 8.5
Svédsho &7.5 6,6 928 75,9 19 70 218 18,7 21

Zdroj: Eurostat 3 viastni dopodty G0

Zaveérem lze tedy konstatovat, ze dostupnost internetu by neméla byt zadnou zasadni prekazkou,
ktera by branila zavedeni systému evidence trzeb na strané subjektii a i celkovému fungovani.
Na zéklad¢ predloZenych dat lze také vyvodit, Ze v priméru cca 90 % podnikatelil jiz pro své

54



podnikani vyuziva internet, a lze tedy ocekavat, ze pro né¢ dodate¢né naklady budou nulové nebo
minimalni.

Naéklady na piipojeni se mohou dle subjektt a jejich potieb lisit, ale nikdy nebudou dosahovat
zasadnich castek. Piipojeni k internetu 1ze v souc¢asné dobé poftidit jiz od cca 100 K¢ mési¢né.

A. 3 Dopady na podnikatelskou sféru
Systém elektronické evidence trzeb s sebou muze teoreticky nést dva primarni nedaiiové dopady.

Zaprvé dojde ke snizeni skutecného zisku podnikateld, kteti dosud kratili dané, a to z diivodu, ze
¢ast jejich aktivit, dosud nezdanénych, bude nyni zdanéna. Z tohoto diivodu se teoreticky mohou
nékteii rozhodnout ukongit podnikéani. Cast z nich by byla schopna ziskat jiné zamé&stnani, ¢ast
by se pak mohla stat nezaméstnanymi. Toto riziko v8ak neni velké. UZ jen zékladni sleva na dani
pro poplatnika garantuje nulovou dan pro mési¢ni zdklad dan¢ (ekvivalent mzdy) az do vySe
témer 14 tis. K¢. Dodatecné zatizeni odvody na socidlni a zdravotni pojisténi je az do uvedeného
zakladu dan¢ v dusledku nastaveni minimalnich vymérovacich zakladd na socialni a zdravotni
pojisténi témét nulové (dopad né€kolik malo stovek K¢ u socialniho pojisténi, minimalni
zdravotni pojisténi by bylo piekonano az pifi mnohem vétSim zékladu dan€). Pro malé
podnikatele se tak aZ do této vySe mési¢niho zisku celkové zatiZeni neméni. Cisty piijem je
stale vyss$i nez socidlni davky, pticemz urc€ité vyhody podnikani, jako napf. uplatnéni nakladi na
telefon a Casto tfeba 1 PC, pfetrvavaji. Pfi mési¢nim zakladu dané nad 14 tis. K¢ jiZ nelze hovofit
o socialnich ptipadech. Zakonodarce pii vyssi vysi zisku shledava zdanéni spravedlivym.

Ze statistik Chorvatského statistického ufadu vyplyva, Ze po zavedeni evidence trzeb skutené
doslo v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb (HoReCa) k poklesu poctu podnikajicich
fyzickych osob (osob samostatné vydélecné cinnych), nicméné tento jev je kompenzovan
naristem poctu podnikajicich pravnickych osob. Jak pokles poctu osob samostatné vydélecné
¢innych tak narlst poctu pravnickych osob je dlouhodobou tendenci chorvatského trhu, ktera se
zacala projevovat uz od roku 2011, tedy pted vznikem zdméru evidovat trzby.

Lze ocekavat, ze malé ¢ast podnikateld ukonci podnikatelskou ¢innost obdobné, jako tomu doslo
v Chorvatsku. Pokles po¢tu osob samostatné vydéleéné ¢innych je dale nespravné interpretovan
odpiirci zavedeni elektronické evidence trzeb. Urcita ¢ast téchto podnikateld, ktefi ukoncili svou
podnikatelskou ¢innost, tak neucinila proto, ze by nemohli v disledku narovnani trhu obstat viici
konkurenci, nybrz v reakci na riziko, ze se v porovnani s pfedchozimi danovymi obdobimi
vyznamnym zpusobem navysily jejich zisky, coz by mohlo vést k ptipadné danové kontrole a
dométeni dané za uplynulé roky. Cinnost proto byla zjejich strany ukonéena se zdmérem
prerusit kontinuitu podnikani a zatim ucelem byla po formalni strance ¢innost podnikatelského
subjektu a zaloZen podnikatelsky subjekt novy.

Celkové v Chorvatsku v pfedmétném obdobi po zavedeni evidence trzeb pocet podnikateld
neklesl, ale naopak se zvysil, o ¢emz svéd¢i 1 nésledujici graf.
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Pocet podnikateld v Chorvatsku
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Zdroj: Data chorvatského statistického uradu
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Zdroj: Data chorvatského statistického uradu
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Pocet podnikatelt v Chorvatsku:
Stravovani a ubytovani
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Zdroj: Data chorvatského statistického uradu

Druhym pfimym dopadem mtize byt dopad do cen v dasledku uplatnéni DPH obecné u vétSich
podnikatelti, ktefi jsou platci DPH a trzby dosud nepfiznavali nebo v dusledku neptiznani trzeb
subjekty, kteti pravé v disledku jejich nepfiznani platci DPH dosud nebyli. Jak je vyse
konstatovano, celkovy makroekonomicky dopad na vysi cen v disledku dovybrani DPH bude
nizky. Z toho divodu je mozno dovozovat, Ze i navySeni nezaméstnanosti v disledku poklesu
poptavky vyvolané navySenim cen nebude vyznamné.

Z. vySe uvedenych divodi neocekavame velky narust cenové tirovné ani nezaméstnanosti.

A. 4 SniZeni sazby DPH pro segment sluZeb v oblasti restauraci a pohostinstvi

V ptipad€¢ pohostinstvi a restauracnich sluzeb se na zéklad¢€ statistickych udaji piedpoklada
nejvyssi relativni vyskyt nepfiznanych trzeb. Pii zavedeni elektronické evidence trzeb na tento
segment ekonomiky by tak mohlo zejména v zatfizenich pro bézné spotiebitele dojit k naristu
cen minimalné o DPH, coz by mohlo v nékterych regionech zpusobit i lokalni zvySeni
nezaméstnanosti. Na zéklad€ vyse uvedeného je navrhovéno preventivni opatieni formou snizeni
sazby DPH pro tento segment sluzeb, které by mélo ptisobit proti piipadnému zvyseni cenové
hladiny, a pfispét tak ke zmirnéni ptipadnych dopadii na bézné spotiebitele. Na sluzby restauraci
a pohostinstvi, s vyjimkou prodeje napojti s obsahem alkoholu, je navrhovano zavedeni sazby ve
vysi 15 % misto souCasnych 21 %. Timto krokem se zaroven odstrani stavajici disproporce u
tohoto druhu sluzeb, kdy platci maji narok na odpocet ve vysi 15 % a odvadi 21 %, coz vede ke
snaham o obchézeni zédkona (prostiednictvim prodeje ,,s sebou®, u n€hoz je uplatiiovana 15%
sazba DPH shodné¢ jako u prodeje potravin).

A. 5 Sleva na dani 7 piijmu

Néaklady na EET budou moci byt uplatnény v zakladu dané. V pfipadé fyzickych osob
navrhujeme zavedeni specialni slevy, ktera bude uplatnovana na poplatnika evidujiciho trzby ve
zdanovacim obdobi, kdy poprvé na zaklad¢ zdkona zaeviduje trzbu. Vyse slevy bude stanovena
pausalni ¢astkou a je navrhovéana ve vysi 5 000 K¢. Zavedeni slevy pfedstavuje urcitou formu
kompenzace za potizeni nezbytnych elektronickych zatizeni pro nejmensi podnikatele (fyzické
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osoby), kteti podle dostupnych prizkumi v souc¢asné dobé nejméné vyuzivaji k béznému vykonu
své ekonomické ¢innosti jakdkoliv elektronicka zatizeni.

B. Naklady a prinosy na strané statu
B. 1 Ndklady na vybudovani

Vyse vstupnich nadkladl souvisejicich se zavedenim elektronické evidence trzeb tzn. ndkladl na
vybudovani systému a nékladi spojenych s jeho bezproblémovym nabéhem (hardware, software,
infrastruktura, modul pro uctenkovou loterii apod.) je odhadovéana cca 370 mil. K¢. Ministerstvo

vV ree

financi predpoklada, ze v zadavacich fizenich ,,vysoutézi“ nizsi cenu.

V souvislosti s pfijetim Chorvatského feSeni lze ocfekavat vznik nakladi na strané statu
v souvislosti s vybudovanim a provozovanim interni certifika¢ni autority za ucelem autorizace
zprav zasilanych mezi koncovymi zafizenimi povinnych subjekt a systémem Finanéni spravy.
Tato forma autentizace byla ze strany Ministerstva financi vyhodnocena jako nejvhodnéjsi.
Oproti chorvatskému feSeni je v§ak predpokladana vyssi mira zabezpeceni.

S ohledem na minimalizaci nékladli na strané povinnych subjektd je navrhovano, aby vydani
certifikdtu povinnému subjektu nebylo ze strany statu zpoplatnéno. Néklady stidtu na vydavani
certifikatli jsou zohlednény v nakladech na provoz.

B. 2 Ndklady na provoz

Provozni naklady po spusténi IT systému jsou odhadovany ve vysi cca 170 mil. K& ro¢né.
V této sumé je zapoctena udrzba systému, naklady na certifikacni autoritu, na provoz service
desk, zabezpecCeni a dalsi standardni provozné technické naklady. Ostatni ndklady spojené s
provozem systému evidence trzeb (volitelné vyssi zabezpeceni systému pro uzivatele, ovéfovani
zaevidovani uctenky ze strany zdkaznikli prostfednictvim sms zpravy, vybaveni kontrolnich
pracovnikil, kontrolni ndkupy atd.) by mély €init cca 70 mil. K¢/ro€né. Bez zabezpeceni fadné
kontroly a vymahani piijatého opatieni l1ze ocekavat snizeni jeho efektivity. V pocatcich projektu
(zejména v letech 2015, 2016) lze navic v souvislosti se zavedenim systému evidence trzeb
oc¢ekavat ndklady na sluzby pro vefejnost, predev§im na PR a call centrum, které se budou
pohybovat okolo 60 mil. K¢ ro¢né¢.

A4

Cilem je dosahnout realizace navrzené Upravy za nejvyssiho mozného vyuziti stavajicich
organii a jejich personalnich zdroji. I pfesto je u administrativniho zdzemi mozné ocekavat
naklady urcité vyse vzniklé na zaklad¢ pozadavku na zajisténi dodatecnych personalnich zdroju
participujicich na vyfizovani t¢ agendy zalozené znénim zékona o evidenci trzeb, ktera nebude
probihat prostfednictvim automatickych systémut (v tomto sméru se jednd zejména o kontrolu
dodrzovani uloZenych povinnosti a ukladani sankci, vybrané aspekty pfidélovani autentizacnich
udaji a nékteré dalsi procesy). Jednalo by se o cca 400 pracovnikl Finan¢ni a Celni spravy. Tito
pracovnici budou zabezpecovat zejména kontrolni ¢innost v terénu, ktera je klicovym prvkem, a
bez které by efektivita celého systému byla podstatné sniZena.

Je mozné také predpoklddat dodatecné standardni naklady na zajiSténi potiebného
administrativniho materialu netechnické povahy (eviden¢ni materialy, korespondence atd.). Tyto
naklady vSak budou marginalni.

Vzhledem k ptedpoklddanému zvyseni danového inkasa (DPH a dan z pfijmu, a to pouze za
prvni dva sektory tzn. stravovani, pohostinstvi, maloobchod a velkoobchod) ve vySi cca
12,5 mld. K¢ ro¢né je elektronicka evidence trzeb vyrazné efektivnim opatienim.

B. 3 Zmény cenové hladiny

Celkové dopady zavedeni elektronické evidence trzeb na ceské hospodarstvi se odhaduji jako
velmi malé. Inflace se v disledku pfiznani trzeb zvysi nejvyse o 0,2 procentniho bodu (viz nize).
Zména nezaméstnanosti se v disledku tohoto opatfeni bude pohybovat v ramci statistické chyby.
Lokalni dopady se vSak v jednotlivych oborech a regionech mohou lisit. Z principu, kdy jsou
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diskutovany nepoctivé a tim nehlaSené aktivity, vSak neni tyto individualni dopady mozné ex
ante vyhodnotit. Pokud by takové individudlni informace byly k dispozici, byl by to divod pro
zasah spravce dan¢ nebo nasledné organu cinného v trestnim fizeni. Odhad zmény
spottebitelskych cen byl posuzovan dvéma zplsoby:

YWV

1.) Izolovany odhad vys$Siho vynosu DPH

Posuzovany vliv lep§iho vynosu DPH povede ke zvySeni primérné efektivni sazby DPH o
0,26 procentniho bodu (dale jen p. b.), pfitom se zjevné nedotkne komodit s regulovanou cenou.
Takto izolovany efekt by zvysil cenovou hladinu méfenou CPI 0 0,2 p. b., coz lze povaZovat za
horni mez odhadu. V porovnani se zkusenostmi ze zvySeni sazeb DPH o 1 p. b. k 1. lednu 2013
se tento odhad jevi realisticky.

2.) Vliv sniZeni disponibilniho diichodu

Vys$si vynos DPH se bude rekrutovat z okruhu malych podnikateld, jejichz domécnosti jsou
zatizeny rozpoctovym omezenim. To znamend, ze odvod DPH spolu s DPFO a se zahrnutim
jednorazovych vydaji na software a hardware zvysi jejich mezni néklady, respektive ve stejném
rozsahu snizi jejich disponibilni dichod. (Eventualni socidlni naklady vetejnych rozpocti,
v ptipad¢ existen¢niho dopadu na ¢ast malych podnikateld, neuvazujeme.)

Z divodu vysoké konkurence proto nelze piedpokladat zvySeni findlnich cen u téchto
podnikatelti o cely rozsah DPH. Navic proti cenovému riustu bude pulsobit nizsi poptavka
v rozsahu 10,8 mld. K¢. Jako realisticky se tedy jevi odhad dopadu do spottebitelskych cen ve
vysi 0,1 p. b.

S ohledem na relativni sniZzeni disponibilniho dichodu, a tedy 1 poptavky, lze ocekavat, ze
nominalni spotfeba domacnosti se de facto nezméni a naopak, zvyseni vynosu DPH se projevi
nepatrnym snizenim spotieby redlné.

B. 4 Dopad sniZeni sazby DPH pro segment sluZeb v oblasti restauraci a pohostinstvi
na rozpocet

V navaznosti vliv na oblast pohostinstvi a restaura¢nich sluzeb uvedeny v bod¢ A. 4, kde ze
statistickych udaji vyplyvé nejvyssi relativni vyskyt nepfiznanych trzeb, bude zavedena sazba
dané z pridané hodnoty ve vysi 15 % misto soucasnych 21 % na takové sluzby restauraci a
pohostinstvi, které nezahrnuji prodej napoji s obsahem alkoholu. Tato forma kompenzace,
spoCivajici ve snizeni sazby DPH pro restauracni sluzby a pohostinstvi, bude mit negativni
rozpoctovy dopad na piijmy vetejnych rozpocti oproti stavajicimu stavu ve vysi cca 0,5 mld.
K¢&. Jde o preventivni opatieni, které by mélo plisobit proti pripadnému zvySeni cenové hladiny
v zafizenich pro bézné spotiebitele a potencidlnim negativnim vlivim na zaméstnanost v této
oblasti sluzeb, a prispét tak k zmirnéni pfipadnych dopadii na bézné spotiebitele. Zaroven jeho
negativni rozpoctovy dopad je velmi nizky a celkové pozitivni rozpoctové dopady na piijmy
z realizace elektronické evidence trzeb ho vyrazné prevysuji.

B. 5 Sleva na dani

V souvislosti s pfijetim navrhované varianty lze konstatovat, i s ohledem na pifipadné naklady na
potizeni ptisluSného pokladniho zatizeni, ze nejvétsi potencialni dopad co se tyce nakladl muze
mit zavedeni evidence trzeb pro drobné podnikatele, z nichz podle dostupnych prizkumi jen
nizké procento pouziva né¢jakou pokladnu ¢i pokladni systém ke svému podnikani. V oblasti dani
z pfijml se proto navrhuje zavést jednorazovou slevu na dani pro poplatniky dan¢€ z piijmu
fyzickych osob. Zavedeni slevy je formou kompenzace za potfizeni nezbytnych elektronickych
zafizeni pro nejmensi podnikatele (fyzické osoby).

Vyse navrhované slevy na dani je pauSalizovana (5 000 K¢) a vychazi z analyzy nakladi na
pofizeni zakladniho vybaveni pro evidenci trzeb. Poplatnik si slevu miiZze uplatnit, pokud alespon
jednou redlné zaeviduje trzbu v témze roce, kdy mu povinnost evidence trzeb vznikla podle
zakona upravujiciho evidenci trzeb. Sleva na dani mé charakter jednorazové nahrady. Nelze ji
tudiz opakovat ve vice zdanovacich obdobich. Vztahuje se jak na poplatniky, ktefi jiz podnikaji a
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kterym vznikne povinnost U¢innosti nového zakona upravujiciho evidenci trzeb, tak i na
poplatniky, ktefi zacnou podnikat v nasledujicich letech. Toto opatieni bude mit negativni
rozpoctovy dopad na ptijmy vefejnych rozpocti ve vysi cca 1 mld. K¢.

B. 6 Prinos v podobé vyssiho dafového inkasa

Hlavni ocekavany pfinos kromé obtizné¢ méfitelného narovnani trzniho prostiedi spociva ve
vys$§im danovém inkasu.

DOPADY  ZAVEDENI  ELEKTRONICKE | Predpoklidany nariist | Predpokladany ndriist
EVIDENCE TRZEB — dle sektoru trzeb* trzeb (v mld. Kc)
Maloobchod, kromé motorovych vozidel 9,3% 104,5
Stravovani a pohostinstvi 27,0% 16,1

Zdroj: ADIS, vlastni propocty MF

Poznamka: predpokladany narist trzeb byl prozatim odvozen od chorvatskych zkuSenosti se zavedenim
elektronickeé evidence trzeb, kdy v sektoru maloobchodu vzrostly trzby o 13,9 % a v sektoru stravovani a
pohostinstvi 0 40,5 %. Tyto hodnoty byly prizpiisobeny podminkam Ceské republiky.

Ocekavané dopady na priijmy veiejnych rozpocta

Akrualni celorocni dopady EET v mld. K¢

Dan z ptidané hodnoty 5,7
Dan z pfijmi pravnickych osob 2,0
Dan z ptijmi fyzickych osob - z pfiznani 5,0
Celkem 12,7

Zdroj: ADIS, vlastni propocty MF

Pii soucasném zastoupeni platci DPH v téchto dvou sektorech a pfi aplikaci primérné sazby
DPH za rok 2013 Ize ocekavat, ze dodatecny piijem na DPH za sektor maloobchod, kromé
motorovych vozidel (NACE 47), by mohl ¢init cca 4,9 mld. K& a za sektor stravovani a
pohostinstvi (NACE 56) by dodatecny ptijem na DPH mohl ¢init 0,8 mld. K¢. Celkovy realné
dosazitelny dodatecny piijem z DPH a dan¢ z piijmu pouze za dva vySe uvedené sektory by tak
mohl byt cca 12,5 mld. K¢. Za ostatni sektory je v ndvaznosti na zvoleny rozsah povinnych
subjektt dalsi potencial dodate¢nych pfijmi az 5 mld. K¢.

Kvantifikace pFinosu

Kvantifikace pfinosu byla realizovana i1 dal§imi dvéma metodami. S ohledem na charakter
kvantifikace (kvantum jsou samotné penézni prostiedky), se jednd de facto o piimou
monetarizaci piinosu.
Kvantifikace byla prostfednictvim metod:

1) Kvantifikaci pfinosu prostfednictvim sniZeni podilu Sed¢ ekonomiky, a

2) Kvantifikaci pfinosu prostfednictvim snizeni odchylky ve vybéru dani, tzv. VAT Gap.

1) Kvantifikace pres Sedou ekonomiku

Dle materialu ,,Friedrich Schneider: Size and Development of the Shadow Economy of 31
European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013 &ini rozsah $edé ekonomiky v Ceské
republice 15,5% HDP za rok 2013, coz predstavuje 596 mld. K& Rozsah Sedé ekonomiky neni
rovnomérny, v jednotlivych odvétvich se lisi. Nejveétsi podil (az 25 — 35% z celé produkce) je
v sektoru stavebnictvi a téméf zadny v hornictvi, bankovnich sluzbach a distribuci elektiiny.
Ostatni sektory jsou nad 10% z celkové produkce v sektorech. Podle statistického Ufadu Ctyfi
sektory, u kterych je podil Sedé ekonomiky nadprimérny, maji podil vice nez 31% na celkovém
HDP. D4 se predpokladat, ze Seda ekonomika u téchto sektorii je vice nez 200 mld.

Stavebnictvi 7,4%
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Obchod, opravy motorovych vozidel a spotiebni zbozi 11,8%
Pohostinstvi a ubytovani 1,9%
Doprava, skladovani, posty a telekomunikace 10,5%

Nicméné je potieba vzit v tvahu i jiné odvétvi, jako jsou sluzby, zemédé€lstvi, vyroba - zejména
spottebniho zbozi atd. Z tohoto diivodu byla jako zaklad pro vypocet odhadnuta hodnota 400
mld. Sed¢ ekonomiky zasazené projektem EET.

Propocet predpokladanych piijma (véetné dopadi do veskerého danového inkasa za vSechny
sektory) prostfednictvim potlaceni Sedé¢ ekonomiky je vztazen na procentni sniZeni celkové Sedé
ekonomiky nasledovné¢:

pesimisticky  konzervativni  optimisticky

Scénar
% transferu Sedé ekonomiky 1% 3% 5%
prinos (navySené dan€) 4 mld. K¢ 12 mld. K¢ 20 mld. K¢

2) Kvantifikace VAT GAP

Za ucelem zhodnoceni rovnéz formou dalsi metody kvantifikace byl pouzit propocet podle studie
Evropské komise ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States* ';
konkrétné¢ pomér (,,Household consumption VAT Liability“ k ,,Total VITL*) a k ,,VAT
Revenues”. Zde se jedna o piedpokladany podil domdacnosti na celkové danové mezete
vypocteny jako podil spotfeby domacnosti (61,7%) na daiiové mezefe DPH (3,267 mld. Euro —
84,9 mld. K¢). Samoziejmé, projekce dokonalého potlaceni mezery je neredlnd a v nejlepSim
staté EU (Holansko, Finsko) piedstavuje 5%. Dosazeni medianu zemi EU (15%) je pro ucely
odhadu piiméfené jako maximalni dosazitelnd hodnota. Za rok 2012 byla hodnota daiové
mezery DPH 22%. To znamena, Ze v celkovém vyjadieni by byla maximalni dosazitelna hodnota
27 mld. K¢. Jedna se o odhady potencidlnich dodate¢nych piijmi na DPH plosné za celou
ekonomiku.

Dosazeni této hodnoty bylo odhadnuto rozlozené v c¢ase na nasledujicich hodnotach
v jednotlivych letech:

rok 2016 2017 2018 2019 -2021 2022 -2024
% z predpokladané 10% 25% 40% 50% 60%
maximalni dosazené hodnoty

suma 2,7 mld. 6,75 mld. 10,8 mld. 13,5 mld. 16,2 mld.

Z téchto dalSich dvou metod vychazi obdobny stifednédoby objem dosazitelnych prijmi.

"http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
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5.1 Implementace

Za implementaci evidence trzeb podle chorvatského modelu je odpovédné Ministerstvo financi
CR ve spolupraci s Finanéni spravou. Za ti¢elem implementace bude piijat zakon o evidenci
trzeb a provadéci predpisy, které stanovi vyjimky z povinnosti evidence trzeb a nastavi technické
parametry systému v ndvaznosti na realizované technické feseni.

Zvolena varianta je primarné¢ zavisld na odpovidajicich informac¢nich a komunikaénich
technologiich a na vybudovani datového serveru Finan¢ni spravy a komunikacnich kanala pro
povinné subjekty.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat prostfednictvim mechanismii stanovenych
v zdkon€ o evidenci trzeb, prostfednictvim standardnich mechanismi obsazenych v zakoné
¢. 280/2009 Sb., danovém ftadu, a dale skrze definici novych skutkovych podstat spravnich
deliktl a prestupkil za vyuziti zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich a zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho adu. Dozor nad aplikaci zdkona o evidenci trzeb povinnymi subjekty bude vykonavat
spravce dané. Primdrn€ se spravce dané zaméii na kontrolu, zda si veSkeré povinné subjekty
potidily odpovidajici technické zafizeni, které je v ramci své funkcionality schopno on-line
komunikovat se serverem Financéni spravy. V pfipad€, Ze povinnost pofidit odpovidajici
pokladnu bude splnéna, bude spravce dané kontrolovat:

1.) ze povinny subjekt vydal zdkaznikovi Gctenku o provedené transakci, kterd ma nalezitosti,
které budou stanoveny zakonem a provadécim piedpisem,

2.) zaroven zjisti, zda povinny subjekt dostdl povinnosti odeslat on-line udaje o transakci do
datového centra Financni spravy.

Prostfednictvim datové zpravy budou do systému zasildny jen takové udaje, které jsou za ucelem
zajisténi efektivity systému nezbytné. Lze konstatovat, ze jde o takové informace, ke kterym ma
spravce dané ptistup jiz dnes. Méni se pouze zplsob sbéru informaci, nebot’ data o transakci jiz
nebudou poskytovana Finan¢ni spravé ex-post, ale on-line v okamziku jejiho uskute¢néni.
Predmétem datové zpravy bude zejména identifikace podnikatele a jeho provozovny, ¢islo
uctenky, datum a ¢as uskutecnéni transakce, bezpecnostni a podpisové kody. Obsah transakce
bude urcen jen celkovou c¢astkou transakce, informace o jednotlivych polozkach nakupu nebo
typu poskytnuté sluzby nebudou odesilany.

Ochrana ziskanych udajt ze strany Finan¢ni spravy bude odpovidat pozadavkiim danového tadu.
S ohledem na skutecnost, Ze tato data jsou danovym tajemstvim, budou k nim mit pfistup pouze
prislusné ufedni osoby, tj. zaméstnanci, ktefi v souladu se svym sluzebnim, resp. pracovnim
zafazenim budou plnit konkrétni ukol v rdmei vykonu pravomoci spravce dané. Nejedna se tedy
o jakéhokoliv zaméstnance daného organu, ale pouze toho, ktery kond v konkrétni véci.
Dodrzovani povinnosti ml¢enlivosti je pfedevsim tikolem spravce dané, kterému zakon vytvareni
podminek vyslovné uklada. V praxi pijde o soubor opatieni v oblasti organizac¢ni, personalni i
materialni, zajiStujicich zachovavani daflového tajemstvi.

Vybrana c¢ast dokumentace a provozu informacniho systému bude podléhat rezimu zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptlisobilosti.

Za ucelem efektivni kontroly povinnosti stanovenych povinnym subjektiim se ptredpoklada, ze
spravci dané bude zdkonem svéfena moznost provadét tzv. kontrolni nakup. Piedpoklada se, ze
zamestnanci spravce dané budou dovybaveni odpovidajicim technickym zafizenim. Toto
zafizeni musi byt pfenosné a musi umoznovat spravci dané, aby okamzit€¢ po provedeni
transakce mohl nahlédnout do databaze na serveru a zjistit, zda jsou tam informace o transakci
ulozeny nebo nikoliv. Pfedpoklada se, Ze o vzniku povinnosti evidovat trzby informuje povinny
subjekt spravce dané prostiednictvim piihlasky. Co bude piredmétem piisluSného formulare,
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stanovi Ministerstvo financi provadécim  predpisem. Jednotlivé ~ parametry
ptihlaSeni/ozndmeni/ohlaseni budou identifikovadny pozdé&ji, nebot’ se odvijeji od technického
feSeni.

Plisobnost v oblasti dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych legislativou bude vedle
organil Finan¢ni spravy svétena rovnéz organim Celni spravy Ceské republiky.

Pro ucely poradenstvi povinnym subjektim ze strany stidtu pocitd Ministerstvo financi
s vybudovanim informacni webové stranky, na které budou k dispozici podrobné informace o
fungovani systému, pozadavcich na povinné subjekty a pribézné zvefejniovand upozornéni a
aktuality. Predpoklada se, ze bude zfizena kontaktni emailova adresa a kontaktni telefonni linka
k vytizovani dotazii. Seznameni nejen povinnych subjektl ale téZ Siroké vetfejnosti s projektem
evidence trzeb bude cilem marketingové akce, s jejimz spuSténim Ministerstvo pocitd od
poloviny roku 2015 az do u€innosti nové pravni upravy.

Nejvétsim rizikem pro fadné fungovani systému evidence trzeb je pozdni zprovoznéni pilotni
verze systému evidence trzeb a riziko nedostatecného kapacitniho nastaveni systému.
Ministerstvo financi si je této skutecnosti védomo a za ucelem minimalizace rizik pfedpoklada
dostate¢né dlouhou legisvakanéni lhitu, v jejimz pritbéhu bude spusténa testovaci verze systému.
Za ucelem plynulej$iho nabéhu systému jak na stran¢ statu, tak na strané povinnych subjektl
doporucuje Ministerstvo financi fAzovani nab&hu povinnych subjekti.

Predpoklada se, Ze povinnost evidovat trzby bude vznikat postupné, ve tfech fazich
(pravdépodobné s tiimésicnimi odstupy):

V 1.fazi  vznikne povinnost evidovat trzby osobam poskytujicim ubytovaci a stravovaci
sluzby,

v 2. fazi vznikne povinnost evidovat trzby osobam podnikajicim v oblasti maloobchodu a
velkoobchodu,

ve 3. fazi  pak bude povinnost ulozena i dal$im podnikatelskym subjektim.
5.2 Vynucovani

Bez zabezpeceni fadné kontroly a vynucovani pfijatého opatieni 1ze realné ocekavat snizeni jeho
efektivity.

V pfipadé neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o evidenci trzeb bude splnéni
vynucovano prostifednictvim sankci stanovenych v zdkoné o evidenci trzeb. Kontrolu budou
provadét a pravomoc k uloZeni sankce budou mit Financni sprava a Celni sprava.

Zéakon o evidenci trzeb bude upravovat piestupky a spravni delikty.

Pro ptestupky se bude podptirné vychazet z pravni Gpravy zakona ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich.
Zékon o ptestupcich umoznuje ulozeni napomenuti, proto tento zplisob sankcionovani bude pro
fyzické osoby nepodnikajici pfichazet v uvahu i v pfipadé poruSeni povinnosti stanovenych
zakonem o evidenci trZeb.

V piipadé jak pirestupku, tak spravniho deliktu, bude u povinného subjektu piichazet v tivahu
ulozeni nésledujicich sankci:

- pokuta,

- uzavieni provozovny na dobu urcitou,

- zakaz ¢innosti na dobu urcitou.

Predpoklada se, ze zakon bude obsahovat nasledujici skutkové podstaty:
- mareni nebo stizeni ucelu evidence trzeb zdvaznym zpisobem,
- nezaslani datové zpravy o provedené transakci,
- nevydani G¢tenky s nalezitostmi dle zakona o evidenci trzeb
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- nevhodné nastaveni pokladny tak, ze nebude mozné komunikovat se serverem Finan¢ni
spravy on-line,

- nevyvéseni informacniho ozndmeni, jehoz obsahem je konstatovani povinnosti evidovat
trzby a vydavat uctenky dle zdkona o evidenci trzeb,

- atd.
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Utinnost regulace bude mozné prokazatelné ovéfit az v druhém roce uéinnosti, nebot’ lze
konstatovat, ze vzhledem ke splatnosti dané z pfijmt se pozitivni rozpoctovy dopad projevi az
v nasledujicim roce po zavedeni (cca biezen az Cerven nasledujiciho roku, kdy dochazi k podani
danovych ptiznani).

Vzhledem ktomu, ze uvedena problematika spadd do plsobnosti Ministerstva financi,
pfedpokladd se, Ze ze strany Ministerstva financi budou vyhodnoceny dopady nové pravni
upravy v oblasti Sedé ekonomiky, efektivita pro boj s danovymi tniky, jakoz i konkrétni dopady
do vybéru jednotlivych dani. Jiz nyni lze fici, Ze s ohledem na povahu navrhovanych opatfeni je
predikce dopadl velmi obtiznd, nebot’ tato opatfeni zasahuji oblast Sedé/Cerné ekonomiky a
danovych unikl, které jsou z povahy véci statisticky nesledovatelné a skuteény rozsah je z
principu skryty. Odhady dopadi téchto opatieni budou proto vzdy jen ramcové. Navic soucasné
s budovanim evidence trzeb piijima Ministerstvo financi i dal$i opatfeni v boji s dafiovymi tniky
a bude tak tézké indikovat, jak se jednotliva opatieni podileji na vysledném efektu. Co se tyce
dalSich pfijimanych opatfeni, jedna se zejména o zavedeni kontrolniho hlaseni DPH, zptisnéni
podminek pro opravnéné piijemce pro opakované piijimani vybranych vyrobkd v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, rozsifenim zbozi, na které Ize uvalit rezim pfeneseni danové
povinnosti (reverse-charge) a zavedeni rezimu rychlé reakce v souvislosti s reverse-charge.
Kromé¢ vysSe uvedeného byla celd fada internich opatfeni nelegislativni povahy pfijata ve
Financni sprave.

Kromé¢ pravidelnych zjisStovani Ministerstva financi bude mozné nékteré informace o tcinnosti
regulace zjistit rovnéZ z ¢innosti Ceského statistického tradu.

Soucasti prezkumu ucinnosti regulace budou konzultace s odbornymi a metodickymi pracovniky
a zuCastnénymi profesnimi subjekty, i kontrolni ¢innosti pfislusnych kontrolnich organt.

Zavedené mechanismy se daji v pfipadé potieby pii zjisténi nedostatkii korigovat
prostiednictvim zmény pravnich piedpist, ¢i v rdmci nastaveni detailti technického charakteru.
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V ramci zajisténi optimalizace nastaveni systému elektronické evidence trzeb byly aspekty
navrhované upravy konzultovany se zastupci dotéenych subjektl, riznych profesnich organizaci,
podnikatelskych komor a svazii, a to jak z pohledu konkrétnich vykonavanych podnikatelskych
aktivit majicich sva specifika, tak v ramci zahrani¢ni spoluprace i se zastupci organd statni
spravy Chorvatské republiky a Mad’arské republiky. V nidvaznosti na provadéné prizkumy a
konzultace Ministerstvo financi zjistilo, Ze fada podnikatelskych subjektt a jejich svazli a komor
je projektu evidence trzeb pfiznivé naklonéna, nebot si od néj slibuje narovnani trzniho
prostfedi. Konzultace, zejména po technické, ale i po vécné strance neustale probihaji, také do
budoucna je planovéana intenzivni diskuse ohledné aspektli navrhované Upravy i se zdstupci
dalSich potencialné dotéenych subjektd, a to hlavné s ohledem na zvySeni informovanosti
dotéenych subjekti.

Pro ziskéni relevantnich informaci byl zpracovan dotaznik, ktery byl rozeslan asociacim,
svaziim, komoram a oborovym organizacim v oblasti obchodu, sluzeb a dalSich oblastech,
kterych by se zavedeni elektronické evidence trzeb dotykalo. Pro zmapovani danych segmentt
trhu probéhla fada workshopt, kde byly jednotlivé aspekty diskutovany. Oslovend spolecenstva
z velké ¢asti vyjadrila podporu na zavedeni systému pii nastaveni optimalnich podminek.

Pozn. Nékterda data uvedend v RIA vychazeji 1 z dat zroku 2012, neni - li uvedeno jinak.
V okamziku zpracovani Zavéreéné zpravy hodnoceni regulace nebyla ze strany Ceského
statistického ufadu ani jiného organu k dispozici aktualngjsi data (napt. za rok 2013, 2014) do
takové miry podrobnosti, jakd je pro fadné zpracovani materialu nezbytnd. Pokud by byla
pouzita pro jednotliva srovnani data z rozdilnych let, mohla by se takova skutecnost projevit
zkreslenim zavéra a vyhodnoceni.

Konzultace:

o  Ceska republika
- Hospodatska komora CR
- Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky,
- Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,
- Komora dafiovych poradcii CR,
- Cesky statisticky ufad,
- Asociace Ceského tradi¢niho obchodu,
- Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikii Ceské republiky,
- Asociace osobniho prodeje,
- Asociace lanové dopravy a Asociace bazénu a saun,
- Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky,
- Ceskomoravské konfederace odborovych svazil,
- spole¢nost MasterCard
- spolecnost Visa,
- ICT Unie o.s.,
- telekomunikaéni spolecnosti,
- organy statni spravy,
- sektor neziskovych organizaci.

e  zahraniCi
- Ministerstvo financi a daflova sprava Chorvatské republiky,
- spolec¢nost APIS IT d.o.o. (APIS IT Itd.), Chorvatska republika,
- Ministerstvo financi a dafiova sprava Mad’arské republiky,
- dalsi dostupné zahrani¢ni zkuSenosti.
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Zdroje dat:
- data poskytnuta Ceskym statistickym ufadem,
- vefejné dostupna data ze statistické databaze Eurostat,
- vefejné dostupna data Ceského telekomunikaéniho tifadu,
- vefejné dostupnd data Sdruzeni pro bankovni karty,
- data a analyzy Ministerstva financi a daftové spravy Chorvatské republiky,
- data a analyzy Ministerstva financi a daiiové spravy Mad’arské republiky,
- vefejné dostupna data k implementaci registratnich pokladen na Slovensku,
- analyzy Finanéni spravy Ceské republiky,
- vlastni data a analyzy Ministerstva financi,
- vlastni zkuSenosti a zavéry Ministerstva financi a Finan¢ni spravy Ceské republiky z
ptipravy implementace registra¢nich pokladen (r. 2005),
- data z dotaznikovych Setieni od potencialné dotéenych subjekti.
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(8) Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Markéta Klozikova, tel. +420 257 044 006, e-mail: Marketa.Klozikova@mfcr.cz
Bc. Jana Pokorna, tel. +420 257 042 145, e-mail: Jana.Pokorna@mfcr.cz

Ing. Martin Sabo, +420 257 044 868, e-mail: Martin.Sabo@mfcr.cz

Mgr. Matéj Zyka, tel. +420 257 042 465, e-mail: Matej.Zyka@mfcr.cz

Mgr. Karel Simek, tel. +420 257 042 641, e-mail: Karel.Simek@mfcr.cz
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