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Sp. zn. 322/00-220/1
Stanovisko Nejvysitho kontrolniho tiFadu

ke Zpravé o pinéni stétnfho rozpottu Ceské republiky za 1. - 3. &tvrtleti 1999

I. Mandit Nejvy$$iho kontrolniho ifadu

1. Nejvy3si kontrolni tfad (déle jen ,NKU“) predkldd4 své stanovisko k vladni Zpravé o
plnéni statniho rozpoc&tu za 1. - 3. &tvrtleti 1999 na zakladé § 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o
NKU.

2. Piipominky vyslovené ze strany NKU vychazeji zejména ze souhrnného vlidniho
materialu obdrzeného od Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,snémovna®) a z
poznatkid o nedostatcich ovliviiujicich podle nédzoru ufadu troveii a vysledky hospodafeni

statniho rozpo&tu.

I1. Obecné a systémové pripominky

1. Vyvoj statniho rozpodtu za tfi &tvrtleti roku 1999 (i podle priibéZné& aktualizovanych udajt)

vykazuje z hlediska dosaZeni pldnovaného salda hospodafeni (- 31,02 mid. K&) pomérné

pfiznivé vysledky. DosaZeny pokladni schodek 8,61 mld. K¢ ke konci fijna 1999 i dalsi

vysledky zmiriiuji, resp. obraceji, ptivodni pesimistické pfedpoklady predpovidajici deficit
bliZici se plivodné aZ k hranici 50 mld. K¢ a dokonce i deficit odhadovany v této zpravé vlady
(40 mld. K¢&). I prfes zrychlené Cerpani vydaji do konce roku a s uritou zku$enosti se
strukturou a rozsahem vydaji realizovanych v tzv. dodatkovém rozpodtovém obdobi by se

nemél celkovy dosaZeny schodek za rok 1999 vyrazné odliSovat od rozpo&tované hodnoty a je

realny i mirné lepsi nez ptivodné planovany vysledek.

2. NKU chce vyuzit prileZitost k otevieni diskuse nad obsahem a &asovymi souvislostmi
pfedkladani a projednavéni tvrtletnich zprav o plnéni stitntho rozpo&tu. Tato zprava za tfi
&tvrtleti je postoupena snémovné a nasledné NKU v terminu, kdy je v podstaté ptedur&eno jeji
projednavani rozpoétovym vyborem a celym plénem snémovny nejdiive v lednu nasledujiciho
roku. V tom pfipadé ale m4 tato zprava vyznam pouze formalniho dokumentu a z hlediska

praktického ztraci aktualni informa¢ni hodnotu, protoze v dobé€ diskuse nad ni jsou velmi



pravdépodobné znamy i celkové roéni vysledky statniho rozpodtu a neni divodu se v

diskusich a hodnoceni vracet k priib&2nym vysledkim po tietim kvartalu. NKU v tomto sméru

pravd€podobné uplatni pfipominky i k pfedloze nového zdkona o rozpo&tovych pravidlech.

Vlada zde navrhuje ur€ity pozitivni posun spo€ivajici v tom, Ze v pfedstihu pfed zpracovanim
celkové &tvrtletni zpravy (zhruba v tomto rozsahu) pfedloZi do dvaceti dni rychlou informaci
0 prib&zném pinéni statniho rozpo¢tu na zékladé dat o pohybech na bankovnich uétech (tzv.
pokladni plnéni rozpod&tu).

3. Podle nazoru NKU by bylo efektivni z hlediska poméfeni vynaloZenych naklada a uZitku
stanovit odli¥ny obsah a &asovy reZim jednotlivych &tvrtletnich zprav:

*  zprdvy o vyvoii statniho rozpo&tu za 1. &tvrtleti a 1. - 3. &tvrtleti by byly

predkladany jen ve formé ,.pohotovych® informaci postavenych na vysledcich podle

pokladniho plnéni statniho rozpoétu. Udaje pokladniho plnéni Jjsou denné ziskavany

ve velmi podrobné struktufe podle nizoru NKU zcela dostadujici ke kvalitnimu
informovani poslanci o vyvoji stitniho rozpoctu v pfijatelné skladb& piijmi i
vydaji (v podstaté podle viech piijmovych druhidi a zdkladnich okruhil rozdéleni
vydaji, vetné kapitolniho pohledu). Zprévy za prvni tfi mésice roku stejn&
informuji o pfili§ kratkém useku rozpoétového hospodafeni, kdy je vétsina ivah o
celoroénim rozpoctovém vyvoji je§té€ velmi pfed€asna. V pfipadé zprav za devét
mésich roku zase dne3ni zplsob zpracovani a pfedkladani vyvolava otazniky o
jejich smysluplnosti popsané v bod€ 2. Tyto zpravy by byly pfedkladany snémovné

v terminu dvaceti dnd po skonéeni kalendafniho &tvrtleti,

*  naopak zprava o plnéni rozpodtu za $est mésich roku by méla byt zdsadnim

rozpoftovym dokumentem. V ném vldda nejen piedlozi detailni pfehled

pololetnich vysledki rozpoctu, ale provede jejich podrobnou analyzu, vyhled pln&ni

do konce roku a v pfipadé odchyleni se od pivodniho schvaleného statniho

rozpoétu bude informovat snémovnu o krocich, které provede, resp. pozida

snémovnu o souhlas se zménami ve statnim rozpoctu. Do jaké miry bude muset

vlada Zadat o souhlas snémovnu a do jaké ji bude jen informovat o svych zamérech,
vyplyne z rozsahu autonomie, kterou snémovna vlad€ stanovi v novém zikoné o

rozpoc¢tovych pravidlech a v kazdoro¢nich zakonech o statnim rozpod&tu. Pololetni



zprava by tak mohla pfedznamenat institut tzv. revidovaného rozpoétu, ktery je
uZivan v_n&kterych zemich OECD. kdy vlida spole¢n& s parlamentem &iste&ng

koriguje na zdklad¢ aktudiniho vyvoje makroekonomickych indikatorii a fiskalnich
veli¢in (zejména dani a mandatornich vydajil) pivodni rozpodtové plany. Tento

postup by zvyS$il miru vefejné kontroly nad stdtnimi financemi a na druhé strané
snizil vliv puvodnich nespravnych rozpo¢tovych odhadd,

*  tento efektivn&jsi zpisob pfedklddani ¢tvrtletnich zprav vlddou snémovné by
samoziejmé neménil nic na povinnosti spravcl rozpo&tovych kapitol predkladat
Ministerstvu financi podrobné vykazy o plnéni pifjmd a vydaji podle jim
stanovenych pravidel a nijak by tak nesniZil koordinaéni a kontrolni roli

ministerstva v realizaéni fazi stitniho rozpoétu.

HI. Dal8i pFipominky

1. Objem celkovych piijmi stitniho rozpoctu k 30. 9. 1999 dosahl 413,63 mld. K&, coZ
ptedstavuje 72,0 % piivodniho schvaleného rozpoétu, resp. 71,2 % rozpoétu upraveného
(v priibéhu roku postupné provedené tpravy rozpoétu €inily k 30. 9. 1999 celkem +7,23 mld.
K& adoslo k nim témé&f vyhradné v oblasti nedatiovych pfijmi, z toho zejména v poloZce
~piijaté dotace™). Uvedené plnéni upraveného rozpoctu je zhruba o 1 procentni bod pod
urovni primémmého dosaZeného podilu vynosu celkovych piijmii za obdobi leden - z4f na
celoro¢nich piijmech statniho rozpoctu let 1994 - 1998 (72,3 %). DosaZené procento plné&ni
vroce 1999 tedy i pies pfedpoklad zrychleni dynamiky pfijmi v poslednim kvartalu ukazuje
na celoro¢ni nesplnéni rozpoctovaného objemu piijml, pficemZ kli€¢ovou polozkou

ovliviiujici celkové nesplnéni je pojistné na socialni zabezpeceni.

2. PtibliZzné stejné vysokou absolutni hodnotu propadu jako celkové dafiové piijmy (v uZsim

pojeti) vykazala k 30. 9. 1999 také skupina nedafiovych pfijmt (-4,49 mld. K&). Vzhledem k

vyrazné mensi vaze téchto pfijmi v rozpoctu je ale alarmujici tento propad v relativnim

vyjadreni (-24.4 procentniho bodu). Rozhodujici podil na propadu v plnéni rozpoétu u této

ptijmové skupiny maji splatky pujcek z vladnich Gvért, které jsou jiZ nékolik let velmi

rizikovou pfijmovou polozkou (vétSinou s nerealisticky stanovenych rozpo&tem).



3. Mimoi4dné€ nizké Eerpani, pouze 7.8 % z roéniho rozpottu, vykdzaly dotace z kapitoly VPS
uréené v rdmci neinvestinich dotaci podnikatelskym subjektim rna podporu exportu.

V samotném 3. Ctvrtleti byly &erpany pouhé 2,0 mil. K&, tj. 0,14 % rozpo&tu vietné
rozpo&tovych opatfeni i rozpoctu schvéaleného. K nizkému Cerpani dotaci na podporu exportu
NKU ptipomina, Ze ve zpravé vlady je tento stav pouze konstatovan, aniZ jsou uvedeny
pfiiny minimélniho €erpani prostfedki, které byly na tento Gcel ve schvaleném statnim

rozpoctu na rok 1999 v kapitole VPS vy¢lenény ve vysi 1,472 mld. K¢.

4. NKU upozoriiuje, e tdaj o skuteném &erpani neinvestiénich dotaci poskytnutych
podnikatelskym subjektim za 1. - 3. &tvrtleti 1998 z kapitoly Ministerstvo primyslu
a obchodu, uvedeny ve Zpravé vlady o plnéni stitniho rozpoétu Ceské republiky za 1. - 3.
Stvrtleti 1999, je o 360 mil. K& vys$i neZ udaj uvedeny ve Zpravé vlady o plnéni stitniho
rozpo&tu Ceské republiky za 1. - 3. &tvrtleti 1998, ani by byl. vysvétlen déivod odchylky.
PouzZitim rozdilného objemu &erpanych vydaji je ovlivnéna vys$e meziro¢niho indexu. Pii
pouziti o 360 mil. K& niZ$iho objemu Eerpanych dotaci dosahuje index 99/98 hodnoty 1254,
zatimco ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpo€tu za 1. - 3. Ctvrtleti 1999 je uveden index

113,6.

5. U kapitalovych vydajii se objevuje v poslednich letech nepfiznivy jev, vicekrat kritizovany

ze strany NKU, kdy se ve v&t$i a v&t$i mife koncentruje &erpani investiéniho rozpodtu do
zavéru roku. Sezonnost nékterych investi€nich praci a jejich uhrad je jen EasteCnym
vysvétlenim. Pii urychlené realizaci zamérd je pak velmi obtizné dodrZet a viibec respektovat
zejména rozpodtova pravidla a zdkon o zadavéani vefejnych zakazek. Vyznam tohoto jevu
v podob& mozZnych skrytych nehospodarnosti je vice neZ patrny. Ve srovnatelnych obdobich,

tedy za tfi &tvrtleti tii poslednich let, bylo dosaZeno téchto hodnot:

6. K vyvoji statnich finan&nich aktiv a pasiv nema NKU ptipominky a odkazuje poslance na

informace obsaZené v ¢asti V. zpravy vlady.



