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Stanovisko Nejvys§iho kontrolniho iFadu
ke Zpravé o pinéni stdtniho rozpottu Ceské republiky za 1. pololeti 1999

I. Mands4t Nejvy$§iho kontrolniho Vifadu

1. Nejvy3si kontrolni tfad (d4le jen ,,NKU) ptedklada své stanovisko k vladni Zpravé o
plnéni stétniho rozpodtu za 1. pololeti 1999 na zaklad& § 5 zikona &. 166/1993 Sb., o
NKU.

2. Pipominky vyslovené ze strany NKU vychézeji zejména ze souhrnného vladniho
materidlu obdrZeného od Poslanecké snémovny Parlamentu CR (déle jen ,,snémovna“) a z
poznatkt o systémovych nedostatcich ovliviiyjicich podle ndzoru ufadu troveii a vysledky

hospodateni statniho rozpo&tu.

IL. Souhrnné a systémové pripominky

1. Vyvoj statniho rozpoétu v roce 1999 je negativné ovliviiovan zejména dvéma faktory.
Prvnim z nich je postupujici strukturdlni nerovnovaha ve statnich financich, spo&ivajici v
jiZ poznané, ale trvale nefeSené nerovnovéaze mezi rostoucim podilem mandatornich vydajt
statu na strané jedné a nedostatednosti zdrojové (pfijmové) zakladny tyto potfeby
financovat. Tento rozpor se odrdZi kombinované v prohlubujicich se deficitnich tendencich
statniho rozpoctu a déle v trvale se zuZujicim prostoru vlady a snémovny pro realizaci
skute&né fiskélni vydajové politiky. NKU proto podporuje tlak snémovny na vladu ve
sméru hledani feSeni této systémové nerovnovahy. Odkazuje v této souvislosti na své
stanovisko k ndvrhu stitniho zav€re¢ného Gctu za rok 1998, kde byly rozebrany zikladni
systémové nedostatky i sméry feSeni, které by se mély odrazit jak v podob& navrhii zakont
o statnim rozpodtu, tak v pfedpisech obecné upravujicich podminky rozpoé&tového

hospodafeni, tj. zejména v novele rozpo¢tovych pravidel republiky.



2. Druhym negativnim faktorem ovliviiyjicim rozpo&tové hospodafeni je soutasny
ekonomicky vyvoj. Statni rozpodet byl postaven na optimistictéjSich pfedpokladech
pfedeviim vykonu ekonomiky, neZ jaky skute¢né probihd. Ackoliv se jednotlivé
makroekonomické faktory lisi v intenzité a &asovosti vlivu na vyvoj statniho rozpodtu,
ekonomicka recese, niZsi tempo ristu pfijmi z mezd, zhorSujici se finanéni solventnost
platct dani a rust nezaméstnanosti mély vliv na niZsi vybér pojistného na socialni
zabezpedeni a dané z pijmi fyzickych osob, které jsou nejvice kritickymi polozkami na
stran& plné&ni pfijmui statniho rozpo¢tu. Budou také mit pravd€podobné rozhodujici vliv na
nespln&ni rozpo&tu pfijmii a potaZmo na celkové nedodrZeni pivodné planovaného salda

pfijmi a vydaji minus 31 mld. K¢.

3. Z duvodu své kvantitativni vahy v pfijmové strané statniho rozpoctu je kli¢ovym rizikem
letodniho rozpo&tového hospodateni vypadek plnéni pfijmi z pojistného na socialni
zabezpedeni, ktery je predikovéan vladou celoro¢né na 15 mld. K¢. NKU na zéklads
opakujicich se problému se splnénim rozpo¢tu u tohoto piijmii stanovilo jako jeden z
prioritnich pfedmétu kontrolni ¢innosti v roce 1999 otizku spravy pojistného na socialni
zabezpe&eni. O vysledcich této kontroly bude sn€émovna informovéna po schvaleni

kontrolniho zavéru Kolegiem NKU.

4. NKU upozoriiuje snémovnu na opakovang nerealistické rozpo&tovani ptijmové polozky
piijatych splatek vladnich Gvéri (oéekavani celoroéni plnéni pod 50 % rozpoctu, vypadek
piijmi odhadovan na 4 mld. K¢). Doporucuje vyZadovat pfi pfedkladani navrhu statniho

rozpoé&tu podrobnéjsi rozbor odhadu inkasa téchto piijmdi.

5. NKU hodnoti pfi letosnich tendencich rozpogtu jako krok spravnym smérem regulaci
vydaji stanovenou Ministerstvem financi pro erpani jednotlivych rozpoctovych vydaji i
vladou schvalené vazani rozpoétovych vydaji ve vysi 2,2 mld. K& k pokryti pfedevsim
narustu davek socialni péée vyplacenych okresnimi ufady a obcemi. BohuZel, jsou to na
druhé strané kroky nedostate¢né, protoZe sama vlada pfiznava, Ze nedodrzi velmi
pravdépodobné zikonem stanoveny vysledek statniho rozpoctu (pfedpoklada jeho zhorSeni
o dalsich 9 mld. K&, tj. o témé&f 30 %). Potvrzuje to ze strany NKU kritizovanou volnost
vlady v dodrZovani zdkonem stanoveného salda hospodafeni, kdy ji souasny mekky a

nejasny legislativni ramec nenuti pfijmout ani snémovné navrhnout kroky k zachovani



stanovenych rozpo&tovych proporci. NKU opét doporutuje snémovné v nové upravé
rozpodtovych pravidel republiky jasné€ vymezit pravidla pro dodrZovani ukazateli zikona o
statnim rozpo€tu ze strany vlady a povinné kroky, které musi vlada ¢&init v pfipad&
odchyleni vyvoje stitniho rozpo&tu od ptvodnich proporci.

6. NKU hodnoti proto velmi stffzlivé dosaZeny relativné ptiznivy pololetni vysledek
hospodateni (deficit 6,0 mld. K¢&) i operativné poskytnuty Gdaj o vysledku hospodateni za
osm mésich roku (deficit 5,5 mld. K¢). Tyto hodnoty jsou ovlivnény pfedevsim celkovou
sezénnosti rozpo&tového hospodafeni, administrativnim zadrZenim rozpo&tovych vydajt
(1. stanovenou regulaci vydajil) a i s ohledem na sezénnost nepfirozeng nizkym Eerpénim
n&kterych skupin vydaji (zejména investi¢nich vydajti). Pro celkové hodnoceni vyvoje
statniho rozpo&tu mé proto udaj o priibéZném pokladnim saldu omezenou vypovidaci

schopnost.

7. Zpréava vlady, bohuZel, vykazuje nedostatek z hlediska celkové transparentnosti prezentace
vysledkii jejiho finanéniho hospodafeni vii¢i snémovné. V materialu absentuji informace o
vladnich krocich, které se sice bezprostfedné neodrazily na pfijmovych a vydajovych
uctech statniho rozpoctu, ale které maji velky vyznam pro rozpoé&tové hospodafeni ptistich
let a budoucich vlad. Jde zejména o vlddou schvélené kroky v oblasti poskytovani statnich
garanci a finan¢nich operaci realizovanych skrze tzv. transforma&ni instituce, zejména pak
Konsolida¢ni banku. Podrobna informace o t&hto operacich, dosahujicich zpravidla fadu
né&kolika miliard korun, by méla byt nedilnou souéasti této zpravy vlady i budoucich zprav

o plnéni statniho rozpocétu a snémovna by ji méla vyZadovat.

IIL. Dil¢i pripominky

1. Relativné pfiznivy vysledek hospodafeni stitniho rozpod&tu za I. pololeti 1999 ve vztahu k
celoro¢ni vysi stanoveného rozpotového schodku byl ovlivnén, obdobng& jako v I. pololeti
pfedchoziho roku, niZ8$i dynamikou Cerpani vydaji, a to o 1,4 procentniho bodu proti

plnéni pfijma (v roce 1998 o 0,4 procentniho bodu).



2. Objem celkovych piijmi statniho rozpodtu k 30. 6. 1999 dosahl 273,90 mld. K¢, coZ
pfedstavuje 47,7 % schvaleného rozpottu, resp. 47,3 % rozpo€tu upraveného k 30. 6. 1999.
NiZ8i neZ alikvotni plnéni byva v 1. pololeti obvyklé, avSak dosaZené procento plnéni
celkovych pfijmi statniho rozpo€tu k 30. 6. 1999 je pod spodni hranici rozmezi
srovnatelnych podilli inkasa dosaZeného v I. pololeti na celoronim vynosu v pfedchozich

5 letech (47,5 % - 48,1%).

3. Podle é&4sti I1., 2., B., ¢) Zpravy o plnéni stitniho rozpoctu CR za L. pololeti 1999 byly na
“pHijmovy G&et statniho rozpo&tu prevedeny k 30.6:1999 prostiedky v celkové vysi 5,4 mld.
K&, z toho prostfedky na restituce ve vysi 3,1 mld. K¢ a na povodné 2,1 mld. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze prostfedky budou v prib&hu roku Cerpény na tyto ucely postupné,
NKU upozortiuje na skutenost, Ze prevyseni pfijatych dotaci nad jejich Eerpanim tak zatim
dale relativn® nadlep3uje saldo statniho rozpodtu k 30. 6. 1999. Udaje o &erpani t&chto

dotaci nejsou ve Zpravé vlady v této souvislosti uvedeny.

4. Z hlediska vyvoje hlavnich daiiovych piijmi je dosud pfiznivé plnéni zejména u dané z
piijmi pravnickych osob a dané z piidané hodnoty, naopak nepfiznivé se vyviji pInéni

rozpodtu spotfebnich dani a dané z piijmi fyzickych osob.

5. Zcela kriticky vyznam na vyvoj statniho rozpo€tu ma ofekévany vypadek plnéni pojistného
na sociélni zabezpe&eni (viz bod 3. &asti II. tohoto stanoviska). NKU v této souvislosti
opakované upozoriiuje, Ze na useku pojistného byly dosud ve vyrazném nepoméru Castky
primérného pojistného pfipadajfciho na 1 zaméstnance a primémého pojistného
pfipadajiciho na 1 osobu samostatné vydéle¢né €innou, pficemz tento nepomér se postupné
prohluboval. Piislusné udaje za I. pololeti roku 1999 ani rozbor této problematiky nejsou v

pfedkladané Zpravé vlady uvedeny.

6. PriibéZné plnéni rozpo&tu vydajt i jeho vyhled do konce roku jsou relativné pfiznivé. Je
pozitivni, Ze vlada i v situaci, kdy ji vznikly vyznamné vydajové tspory piedevsim u
nakladi dluhové sluzby (celoro¢ni odhad uspory 6,5 mld. K¢), hledala zdroje na pokryti
vy$8i potieby nékterych jinych vydaji (zejména socialnich davek) nikoliv vypousténim

tohoto usporného ,,politate”, ale vazanim rozpoétovych vydaji kapitol.



7. NKU doporuuje pozornosti snémovny vyvoj a legislativni ipravu v oblasti poskytovéni
dévek sociélni péce ze strany obci a okresnich ufadii. Vyvoj této polozky se vymyka
hodnotdm schvéleného stitniho rozpo&tu. Vzbuzuje obavu, Ze obce a okresni uifady jsou
poméme benevolentni pii rozhodovéni o poskytovani téchto davek, a to i s ohledem na
skute&nost, Ze jsou jim tyto vydaje kryty dotaci ze statniho rozpo&tu poskytovanou v ramci
tzv. souhrnného finan¢niho vztahu.

8. Vyznamnym rysem letoSniho plnéni statniho rozpodtu je neimémé nizka realizace
kapitalovych vydaji v 1. pololeti, zéjména pakv 1. &tvrtleti, a o&ekdvanfmaopak netimérng
vysokého &erpani rozpodtu v zdvé€ru kazdého rozpoltového roku. I pies vliv sezénnosti
nékterych praci a termint fakturace pfedev$im v oblasti stavebnich investic je pololetni
plnéni na 31,35 % nevysvétliteln€ nizké. Tento trend nese s sebou zndma rizika v G&elnosti

a hospodarnosti uZiti rozpo¢tovych prostfedki.

9. NKU je proto toho nézoru, Z¢ Zprava vlady by méla v pfiméfeném rozsahu komentovat
vyznamnéj§i zmény kapitdlovych vydaji rozpo¢td kapitol, kterymi doSlo ke zmé&nam
schvalené struktury investinich vydaji. U kapitol s vyraznym postavenim v oblasti

kapitalovych vydaji stoji za pozornost kapitoly:

Ministerstvo Skolstvi, mlideZe a télovychovy 1128 195, 40,03
Ministerstvo zemé&dé&lstvi 591 291 - 18,82
Ministerstvo pro mistnf rozvoj 237 059,- 5,21
Ministerstvo primyslu a obchodu 123,504,- 23,12

10.NKU je toho nézoru, Ze zivazna problematika vydajii na realizaci poskytnutych statnich
zaruk by méla byt ve Zpraveé vlady podrobnéji rozvedena, a to i z hlediska moZného
naristu téchto vydaji ve II. pololeti roku ve vztahu k objemu rozpo&tovych prostiedki
uréenych jako rezerva na realizaci statnich zaruk v kapitole VPS statniho rozpo¢tu na rok

1999 (1,50 mld. K¢).



11. NKU upozoriiuje rovnéZ na nespravny postup spravei rozpoétovych kapitol pti rozpisu
ukazatell schvaleného rozpoc¢tu kapitol. A¢koliv €lenéni udaji kapitol na jednotliva
podseskupeni a pododdily ma fakultativni povahu a spravci kapitol maji pravo provadét
zmény vV jejich struktufe v prub&éhu roku (pokud to neovlivni schvélené zdvazné ukazatele
kapitol), melo by byt povinnosti resortii vykazovat data schvalenych rozpocti ve struktufe,
jak byly prezentovany vladou a schvaleny Parlamentem v tabulkach statniho rozpo¢tu na

rok 1999. Upravy ze strany resortli by mély byt promitany aZ v &asti rozpo&tu po zménach.

"V Praze dne 19. listopadu 1999.

JUDr. Rubomir Voleni

prezident Nejvy§§iho kontrolniho ufadu



