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Priloha

Stanovisko NejvysSiho kontrolniho Gradu

ke Zpravé o plnéni statniho rozpodtu CR za 1. &tvrtleti 1999

1. Celkové vysledky plnéni statniho rozpoctu

Rozpoc”:'fové hospodateni v 1. &tvrtleti 1999 vykézalo v porovnani se stejnym obdobim
lofiského roku méné ptiznivé vysledky. Po uplynuti prvnich tfi mésict roku stitni rozpodet
vykézal podle tdaja Ceské ndrodni banky prebytek 2,08 mld. K& Ve stejném obdobi
pfedchoziho roku - ke konci bfezna 1998 - skoncilo rozpoctové hospodafeni prebytkem

7,59 mld. K¢ (ke konci brezna 1997 schodkem -8,52 mld. K¢&).

Piebytkovy vysledek hospodateni statniho rozpoétu za 1. &tvrtleti 1999 byl ovlivnén,
obdobné jako v 1. &tvrtleti pfedchoziho roku, niZ$i dynamikou Cerpani vydajd, a to o 1,5

procentniho bodu proti plnéni pf{jmu (v roce 1998 o 1,4 procentniho bodu). Dynamika rlistu

piijmi v 1. &tvrtleti 1999 v porovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku je vyrazné niZsi

(0 2.5 % vvy§§i pfiimy v letoSnim roce) neZ ve schvaleném stitnim rozpoétu na rok 1999

predikovany 6.8 procentni rist celkovych pfijmd proti skute€nosti roku 1998. DosaZené

piijmy v 1. ¢tvrtleti 1999 byly v absolutni hodnoté pouze o 3,15 mld. K¢ vy$3i nez ve stejném
obdobi roku 1998. Naproti tomu ferpané celkové vydaje v 1. Ctvrtleti 1999 v absolutni
hodnoté ptevysily vydaje ¢erpané v 1. Ctvrtleti 1998 o 8,66 mld. K¢&.

V 1. &tvrtleti 1999 byly dosaZené celkové pfijmy v relaci ke schvédlenému ro&nimu
rozpodtu i rozpoctu véetné rozpoCtovych opatieni o 0,9 procentniho bodu niZ8i neZ ve stejném
obdobi roku 1998 a proti alikvoté rozpoctu v€etné rozpoétovych opatfeni byly o 17,22 mld.
K¢ (0 12,0 %) nizsi, zatimco ke konci biezna 1998 o 11,18 mld. K& (o 8,3 %) niZ4i.

NKU se ztotoziluje s hodnocenim obsaZeném ve Zpravé vlady, e dosavadni nizké

plnéni pifima statniho rozpoltu je tieba povaZovat za alarmujici. Postrdda viak v této

soudasné situaci ndstin opatfeni k feSeni, zejména napf. opatfeni sméfujicich ke zvvseni

danové discipliny.




Objem celkovych vydaji za 1. ¢tvrtleti 1999 dosahl 124,61 mld. K&, tj. 20,6 %
schvéleného ro¢niho rozpo¢tu a 20,5 % rozpoétu upraveného rozpodtovymi opatienimi
provedenymi v prib&hu 1. Ctvrtleti, ktera vyplyvaji pfevdzné ze zahrnuti mimofadnych

prostiedkd do pfijmu statniho rozpoctu. Proti stejnému obdobi ptfedchoziho roku byl o 7,5 %

vyS§i.

V relaci k roénimu rozpoctu véetné rozpoctovych opatfeni provedenych k 31. 3. 1999
byly celkové vydaje v 1. Ctvrtleti i za Ctyfi mésice Cerpany pomalej$im tempem neZ ve stejném
obdobi roku 1998, a to v 1. ¢tvrtleti o 1,0 procentni bod a ke konci dubna o 2,1 procentniho
bodu. K pomalejsimu cerpani celkovych vydajd piispéla i regulace vydajt statniho rozpoctu
stanovend Ministerstvem financi jednotlivym rozpoétovym kapitoldm pro 1. &tvrtleti 1999,

kterd pokracuje i ve 2. tvrtleti.

Rozpoctovy piebytek byl dosaZen za 1. Ctvrtleti. V obdobi leden - duben byl jiz
vykézén schodek ve vysi -2,40 mid. K¢ a v obdobi leden - kvéten se rozpoétovy schodek
prohloubil na -10,24 mld. K&. V kvétnu Cerpané celkové vydaje pfevysily inkasované celkové
piijmy v tomto mésici o 7,83 mld. K&. Indikativni ukazatele letoSniho 1. Etvrtleti ukazuji, jak
je ve Zpraveé vlady uvedeno, Ze celoroéné nebude dosazeno predpokladaného ristu HDP, a
proto v névaznosti na piehodnoceni ocfekdvaného vyvoje nékterych zakladnich
makroekonomickych ukazateld Ministerstvo financi predikuje vyrazné zhorSeni zdkonem &.

22/1999 Sb. stanoveného salda statniho rozpoctu na rok 1999.

2. Prijmy statniho rozpocétu

K 31. bfeznu 1999 ¢inilo celkové inkaso piijml statniho rozpoctu 126,65 mld. K¢
neboli 22,0 % upraveného ro¢niho rozpoctu. Niz§i neZ alikvotni plnéni byvd v prvnim
kalendafnim &tvrtleti obvyklé, aviak procento plnéni dosaZené v letoSnim roce je v porovnéni
s predchozimi roky spiSe podprimérné (v letech 1994 - 1996 a v roce 1998 se podil pfijmi
docilenych v obdobi leden - biezen na celoro€nich pfijmech statniho rozpoctu pohyboval

v rozmezi 22,3 - 23,0 %, pouze v roce 1997 €inil méné, a to 21,0 %):

RovnéZ na zakladé ukazatele meziroéniho nariistu inkasa je nutné hodnotit vyvoj

inkasa celkovych pfijmu statniho rozpoctu v 1. tvrtleti 1999 jako spiSe nepfiznivy. Zatimco



schvalenym rozpoctem je pfedpokladan meziroéni nardst celkovych piijmil statniho rozpoé&tu
0 6,8 % (upravenym rozpoCtem o 7,1 %), dosaZeny skute¢ny meziroéni nardst vynosu za

1. &tvrtleti 1999 (4. oproti 1. Ctvrtleti 1998) ¢ini pouze +2,5 %.

Po vylouceni vlivu jednordzovych mimofadnych piijma statniho rozpoétu (prevod
v lofiském roce nevycerpanych prostfedkl ur€enych na feSeni nasledkid povodni a na restituce
v celkové vysi 4,2 mld. K¢) by oba vyse uvedené ukazatele - pInéni roéniho rozpoétu k 31. 3.

1999 a meziroéni narast celkovych pifjma - byly jesté nepfiznivé;si.

Z hlavnich piijmovych poloZek statniho rozpoftu je moZné jednoznainé kladng
hodnotit vysledky k 31. 3. 1999 pouze u dané z piijma pravnickych osob, i kdyZ dosaZené
plnéni ro¢niho rozpoctu je relativné .nizké. Jedna se vSak o dan s velmi nerovnoméme
rozloZenym inkasem v pribéhu roku. Ro¢ni rozpolet dan¢ z pifjma pravnickych osob byl
k 31. 3. 1999 plnén na 20,3 %, coZ je o 3,0 procentni body lepsi V)’lsledek nez podil vynosu za
1. C&tvrtleti 1998 na celoroéni dosaZené skutecnosti 1998. Meziroéni nartst inkasa za
srovnatelné obdobi (tj. 1. ¢tvrtleti) predstavuje u této dan€ +11,6 %. Tak vysoky ndrist je
v porovndni s ostatnimi objemové nejvyznamnéjSimi pfijmovymi poloZzkami statniho rozpodtu

zcela ojedinély.

U dané z p¥ijmi fyzickych osob bylo jako u jediného z hlavnich daflovych piijmu
k 31.3. 1999 dosazeno alikvotniho plnéni, a to presné€ 25,0 % ro¢niho rozpoétu. Ani toto
plnéni neni viak moZné hodnotit jako vyrazny uspéch, nebot’ na dosazeném celkovém inkasu
se vyznamné podilela daii vybirana srazkou dle zvlastni sazby, jejiZ vynos pravideln& byva
nejvyssi v lednu (vlivem zdanéni ro¢né€ pfipisovanych urokd u vkladd). V predchozim roce
1998 se napt. inkaso za 1. ¢tvrtleti podilelo na celoroénim vynosu této dané 27,4 %. V
meziroénim porovnani stoupl k 31. 3. 1999 celkovy vynos dané€ z piijmi fyzickych osob
pouze o 0,28 mld. K¢, tj. 0 2,8 %. Tento procentni nérist je relativn€ velmi nizky, nebot’ v

pfedchozich letech taio polozka vzdy patiila k nejdynamictéji se vyvijejicim.

Stejné hodnoceni meziro¢niho nartistu vynosu jako u dané z pfijmi fyzickych osob
plati i pro pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Oproti 1. &tvrtleti roku 1998 stoupl celkovy vynos u této polozky k 31. 3. 1999 pouze

0 0,94 mld. K¢, tj. o 1,9 %, coZ je hodnota dokonce nizsi neZ dosazeny meziroéni pfiristek



souhrnu dafiovych pfijmi a poplatkd, ktery €inil +2,2 %. (V pfedchozich letech tomu bylo
vzdy naopak: meziro€ni nérist vynosu pojistného byl vidy vyrazné vyssi neZ ptirdstek vynosu
datiovych pfijma v uzsim pojeti.) Celkové bylo k 31. 3. 1999 na useku pojistného na socialni
zabezpedeni inkasovéano 49,65 mld. K¢, tj. 21,9 % ro¢niho rozpo€tu, coZ je o 2 procentni body
nizsi plnéni ro¢niho rozpo€tu neZ ¢inil podil inkasa pojistného za 1. Etvrtleti 1998 na jeho
celoroénim vynosu 1998 (23,9 %). Na uvedenych zhorSenych vysledcich inkasa pojistného
(ale i dané z piijmd fyzickych osob) se zfejm& rozhodujici mérou podilel rust

nezaméstnanosti.

Inkaso dané z pridané hodnoty dosahlo k 31. 3. 1999 Castky 27,17 mld. K&, tj. 20,6%
ro¢niho rozpodtu. DosaZené plnéni je pfiméfené vzhledem ke skuteénosti, Ze tohoto
&tvrtletniho inkasa bylo dosaZeno prakticky pouze vynosem dvou mésicq, a to ledna a biezna.
Unorové inkaso bylo minimalni (2,14 mld. K&) v disledku vraceni nadmérnych odpodti
platciim se Gtvrtletnim zdafiovacim obdobim. V dal§im pribehu roku by se dosaZené inkaso

DPH mélo postupné stale vice bliZit alikvot€. V meziroénim porovnani vzrostlo inkaso dané z

pfidané hodnoty v 1. &tvrtleti 1999 0 5,9 %.

Celkové inkaso spotfebnich dani doséhlo k 31. 3. 1999 ¢astky 15,10 mid. K& neboli
21,5 % ro¢niho rozpoétu. Uvedené plnéni rozpo€tu - i kdyZ je vySS$i neZ u DPH - neni v$ak
mozno hodnotit jako pfiznivé, nebot’ se jednd o dané s relativn€ rovnomérnym mé&si¢nim
inkasem v pribéhu roku, a proto pfiméfené plnéni by se mélo vice bliZit alikvoté. Zcela
neptiznivy je u spotiebnich dani ukazatel meziroéniho vyvoje: ackoliv se jedna o vyrobky
s relativng stabiln{ hmotnou spotiebou, byl v 1. Etvrtleti 1999 celkovy vynos spotfebnich dani
proti srovnatelnému obdobi roku 1998 nizsi o 1,00 mld. K¢, tj. 0 6,2 %. Na tomto poklesu se

rozhodujici mérou podilela spotfebni dafi z tabdkovych vyrobka (-0,79 mld. K¢&) a spotiebni

dari z lihu a lihovin (-0,30 mld. K¢).

Na tseku cel dochazi jiZ tietim rokem k poklesu vynosu, a to v dasledku sniZovani
celnich sazeb na zdkladé mezistatnich dohod. Tato skuteénost je ale jiZ zohledn&na ve
schvéleném rozpoétu, proto je mozné hodnotit skuteény vynos k 31. 3. 1999 (20,2 %) jako

velmi slaby. (Pro srovnani lze uvést, Ze vynos cel za 1. ¢tvrtleti roku 1998 se na jeho

celoro¢nim vynosu podilel 23,7 %.)



Na rozdil od hlavnich dafiovych piijmi stdtniho rozpodtu (véetné pojistného), jejichz
inkaso je v priibéhu roku vice méné rovnomérné rozloZeno, resp. jehoZ vykyvy odpovidaji
terminim danym platebnim kalendéfem, je u nedanovych prijma nerovnomé&rmost inkasa

podstatné vyraznéjsi a jeho vyvoj je obtiZzné hodnotit bez hluboké znalosti konkrétni situace

na useku vsech jednotlivych dil¢ich poloZek.

3. Vydaje statniho rozpocétu

Celkové vydaje statniho rozpoltu byly v 1. ¢tvrtleti Cerpany v niZdi arovni (20,5 %
schvaleného ro¢niho rozpoctu vcetné rozpoétovych opatieni provedenych v obdobi
1. Gtvrtleti), neZ ve stejném obdobi roku piedchoziho (21,5 %). Bylo tomu tak piedevsim
vlivem pomalejSiho tempa Cerpani kapitalovych vydajl, které bylo v porovnéni s lofiskym

1. &tvrtletim o 5,2 procentniho bodu niZsi.

K niz8imu neZ alikvotnimu Cerpani celkovych vydaja, které je v 1. &tvrtleti obvyklé,
pfispéla rovnéZ regulacni opatieni stanovena pro 1. Ctvrtleti Ministerstvem financi. Nejniz§i
limit - do vySe 19,2 % ro¢niho objemu vydaji - byl stanoven pro Cerpani vydaji na platy
zaméstnanci a ostatni platby za provedenou préci rozpotovych organizaci, v¢. pojistného

a ptidélu FKSP. NKU podporuje regulaéni opatfeni MF i uvaZovana opatieni k vazani &asti

Vv

roéniho rozpoltu bé&Znvch vvdaji v ndvaznosti na niz§i neZ predikovanou miru inflace a

olekdvany celkovy nepfiznivy vyvoj statniho rozpodtu. Tyto kroky vSak maji jen dil&éi a

kratkodoby charakter a nemohou nahradit feSeni systémovych nedostatkd, na které upozornil

NKU ve svém stanovisku k ndvrhu statnimu zédvéreénému uétu na rok 1998,

PrestoZe vydaje jsou v 1. Ctvrtleti 1999 Cerpany pomalej$im tempem, neZ &ini plnéni
pfijmid, v porovnani s 1. ¢tvrtletim roku 1998 vzrostly o 8,66 mld. K¢, tj. o 7,5 %, coZ je

0 0,7 procentniho bodu vy$si rist, nez je stanoven ve schvéleném statnim rozpod&tu na rok

1999 proti dosaZené skute€nosti roku 1998.

NKU konstatuje, Ze niZe uvedené idaje o skuteéném Cerpani vydajd na socialni davky
za 1. &tvrtleti 1998, uvadéné ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1.
Ctvrtleti 1999, jsou rozdilné oproti udajim uvedenym ve Zpravé vlady o plnéni stitniho

rozpo&tu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 1998, aniz by byl vysvétlen diivod odchylky:



v mil. K¢&

Socialni davky -2 986
v tom: : ‘

- dichody 39067 35 839 -3 228
- ostatni davky 5 496 5737 241

Obdobné niZe uvedené udaje o skuteCném Cerpani neinvestiénich dotaci
podnikatelskym subjektim za 1. Ctvrtleti 1998, uvadeéné ve Zpraveé vlady o plnéni statniho
rozpoétu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 1999, jsou rozdilné oproti idajim uvedenym ve
Zpravé vlady o plnéni stitniho rozpottu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 1998, aniZ by byl

vysvétlen diivod odchylky.

v mil. K&

Dotace podnikatelskym [ A
subjektim celkem 5575 5948 373
z toho:

- MPO 1151 1149 -2
- VPS 1 363 1269 -94



Cerpani kapitalovych vydaji v prvnim &tvrtleti v percentudlnim vyjadieni, jak
konstatuje Zprava vlady, ma ve srovnani s lety 1996 aZ 1998 vyrazné sestupnou tendenci, coZ

doklada nasledyjici tabulka.

199 | 9544 -
1997 7940 - 1604
1998 5816 -2124
1999 4145 - 1671

SniZujici se objemovy vyznam 1. tvrtleti v rozpoctovém roce znamend pfesun Serpani
vydajil do nasledujicich obdobi s riziky moZzného nehospodarného nakléddani s rozpo&tovymi

prostfedky.

Nizké Cerpani kapitdlovych vydajd by mélo byt signdlem k provérce naroki
jednotlivych spravei rozpo€tovych kapitol a ke v€asné, ekonomicky zdivodnéné regulaci, aby
nedoslo k tak neimémému vyvoji koncem roku, jako se tomu stalo loni (€erpani pfes 43 %
prostfedkt ve 4. &tvrtleti a v prosinci dokonce 24 % z celoro¢niho rozpoétu). Mélo by jit o
zvla§t vyznamnou aktivitu, kdyZ statni rozpodet byl schvalen jako schodkovy a jevi se

naznaky nepfiznivého vyvoje v jeho plnéni.

4. Vyvoi statnich finanénich aktiv a pasiv

V prvnich tfech mésicich letoSniho roku doslo ke zvySeni vysledného salda stitnich
finanénich aktiv a pasiv o téméf 25 mld. K¢, jelikoZz celkové pohledavky stitu vzrostly
0 26,8 mld. K¢ a statni zavazky se zvySily o 1,9 mld. K¢. Vysledek ovlivnil témeét vyhradné
narast véfitelské pozice statu viéi zahrani¢i zplsobeny vyuctovanim kreditnich rozdild ze

zmén kurst cizich mén (hlavné USD) viici ¢eské koruné.

Na strané statnich finanénich aktiv je nejvyrazné€j$i zména stavu patrna u vladnich
a ostatnich pohledavek statu. Celkové tyto pohledavky vzrostly o 30,5 mld. K¢, coZ je zcela

dasledkem zminéného kurzového dopadu, nebot’ v 1. Etvrtleti 1999 nebyly ¢erpany Z4dné nové



Uv€ry, a splatky ze zahrani¢i dosahovaly u obou bloki pohledavek, vzhledem k jejich
celkovym objemim, pouze zanedbatelné &astky. Konkrétné napf. viibec nebyly realizovany
dohodnuté splatky vladnich Gvérd a drokd z Ruské federace, coZ ma nepiiznivy dopad
zejména do plnéni pfijmi statniho rozpoc€tu - nesplnény byly tyto pfijmy v objemu vice neZ

3 mld. K¢.

Snizily se prostiedky stitu na bankovnich tw&tech statnich finanénich aktiv
(o 8 mld. K&) - napt. tgelové prostiedky z piijéek k podpote platebni bilance z uvolnéného
terminovaného vkladu byly pouZity ke kratkodobému finanénimu investovani ve prospéch
statu, do statniho rozpo¢tu byly pfevedeny prostiedky na odstrafiovani disledkdt povodni

a k thradam restituci v zemé&d&lstvi, byla poskytnuta pfeklenovaci ptijcka Ceské inkasni, s.r.o.

Néopak doslo ke zvySeni pohleddvek z poskytnutych statnich pijéek a ndvratnych
finan¢nich vypomoci, a to vzhledem k Cerpani statni pdjcky na plyndrenské vybrané integradni
akce. Dale byla Ceské inkasni, s.r.o. poskytnuta ji¥ zminéna pGjcka k doplnéni zdroji na

splatky jejich zavazki viéi CSOB, ktera ma byt do konce letosniho roku splacena.

Statni dluh Ceské republiky zaznamenal oproti stavu ke konci roku 1998 (celkem
194,7 mld. K&) jen maly nérist a dosahl ihrnné vyse 196,3 mld. K¢. Zména byla ovlivnéna
vyhradné ristem zahrani¢niho statniho dluhu, nebot’ doslo ke zvySeni zahrani¢nich zdvazkt
statu vlivem zhorSeni kursu Ceské koruny viéi cizim ménam, v nichZ jsou tyto zavazky
vedeny. JelikoZ kurzové rozdily prevySily korunovou protihodnotu splatek zahraniéniho
.dluhu, doslo ve sledovaném obdobi k absolutnimu rlstu pfimych zahranié¢nich zavazka statu

a soucasné ke zvyseni jejich podilu na thrmné vysi statniho dluhu.



