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Stanovisko
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za 1. - 3. Ctvrtleti 1998

Nejvyssi kontrolni Gfad podle § 5 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim tfadu, pfedklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceske repubhky stanovisko ke
Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. - 3. &tvrtleti 1998.

Cést I. obsahuje stru¢né shrnuti poznatkii a piipominek, které jsou blize rozvedeny
v &asti II. tohoto stanoviska.

Vzhledem ke kratkému Casovému odstupu od predloZeni predch021ho stanoviska
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen NKU) ke Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu
Ceské republiky za I. pololeti 1998 je predkladané stanovisko zpracovano v obecnéjsi roving
s odkazem na skuteCnost, Ze fada zasadnich tendenci z I. pololeti se projevila i v nésledujicim
3. Ctvrtleti.

L
Stru¢né shrnuti poznatki a pfipominek

1. Z porovnani dané z pfidané hodnoty vybirané finan¢nimi ufady v obdobi tfi &tvrtleti let
1997 a 1998 je patrny vyrazny nartist celkového zéporného salda v roce 1998. Ve Zpravé
vlady pfitom neni v této souvislosti uveden dileZity udaj, kterym je Uhrnny objem
uplatnénych nadmérnych odpocti.

2. Zpréava vlady opétovné postrada dopliujici udaje a podrobnéjsi hodnoceni pojistného na
socidlni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Jde hlavné o vyvoj
pojistného vybiraného prostfednictvim jinych kapitol statniho rozpoctu neZ prostfednictvim
kapitoly Ministerstva préce a socidlnich v&ci a o vysvétleni rozport, které neodpovidaji
propoctim provedenym NKU.

Udaje o vyvop ¢astek primérného pojistného piipadajiciho na jednoho zaméstnance a
na jednu osobu samostatn€ vydé€le¢né €innou patii do okruhu informaci, které jsou mimo
dalsich udaji potiebné k uvaham nad zaji§tovanim zdroji v oblasti pojistného na socidlni
zabezpedeni.



3. V minulych letech se neustile zvySovaly neinvestini pfispévky pfispéviovyim
organizacim. Teprve rozpocet na rok 1998 pfinesl zménu v podobé zaméru sniZit meziroéné
tento druh vydaji o 4,8 %. Zamér se vSak nerealizoval, nebot’ rozpoétovymi opatfenimi
provedenymi k 30. 9. 1998 se schvaleny rozpocet zvysil o 7,1 % (o 3,74 mld K¢). Skutedny
vyvoj potvrdil trendy minulych obdobi. Zprava vlady pfitom neuvadi diivody, které zptsobily
nedodrzeni pivodniho zdméru.

4. NKU je toho néazoru, e mezirodni rist tzv. ostatnich vydaji nové sledované skupiny
vydaji ,,neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje“ (o 1,53 mld K¢, tj. 0 6,6 % proti 1. - 3.
Ctvrtleti 1. 1997) je vysoky a tato skupina vydaji by mohla predstavovat vyznamny zdroj
uspor. Nejvétsi podil v ostatnich vydajich zaujimaji ndkup sluZeb, ndkup materialu a nakup
vody, paliv aenergie a ostatni nakupy. I kdyZ jejich schvéleny rozpocet byl rozpoétovymi
opatfenimi sniZzen o 1,08 mld K¢ (o 2,8 %) a vydaje nepiekro€ily troven alikvoty 1. - 3.
¢tvrtleti, dynamika Cerpani vydaji v pfedchozich letech potvrzuje kazdoro¢né vysoké &erpani
vydaji v poslednich dvou mésicich roku, v némz se odrdzi i snaha spravcl rozpo&tovych
kapitol pln& vy&erpat pfid€lené rozpoltové prostiedky. Ve Zpravé vlady vyjmenované druhy
Cerpanych ostatnich vydajii piedstavuji objem 19,7 mld K& a zbyvajici objem 5,0 mld K&
téchto vydajh, které byly Cerpany v 1. - 3. Ctvrtleti 1998 (20,2 %), neni viibec komentovan
z hlediska jejich u¢elového urceni.

5. Ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoctu za 1. - 3. ¢tvrtleti 1998 je pouze konstatovano
vysoké erpani vydaji na realizaci statnich zaruk, aniZ by byly analyzovany pficiny, a to
pfedevsim vysoky rozsah vydavani statnich zéruk.

6. Nejvetsi objem prostiedkd z kapitoly VPS, které jsou ve statnim rozpoctu na rok 1998
ureny na neinvestiéni dotace podnikatelskym subjektim, pfedstavuji vydaje na dhradu
majetkové jmy penéZnich Ustavii. Ve Zpravé vlady je pfekro€eni roéniho rozpodtu téchto
vydajt (ke konci 3. ¢tvrtleti 1998 jiz o 1,03 mld K¢, tj. o 57,7 %) vysvétlovano nesplnénim
pfedpokladi pfi sestavovani rozpoctu, podle nichZ ¢ast nakladt mély nést banky. Toto obecné
zdivodnéni by mélo byt ve Zpraveé vlady rozvedeno.

7. Cerpani dotaci na podporu exportu ziistalo i ke konci 3. &tvrtleti minimélni, tj. pouze 2,0 %
z ro¢niho rozpodtu, stejné jako tomu bylo ke konci L. pololeti 1998. Ve Zpravé vlady je tento
stav pouze konstatovan, aniZ jsou uvedeny pfi€iny tohoto minimalniho Cerpéni.

8. NKU je toho nazoru, Ze¢ ve Zpravé vlddy by mé&lo byt uvedeno w&elové urdeni
neinvesti¢nich prostfedkl ve vysi cca 1,40 mld K¢, které byly tizemnim orgéntim pfevedeny
z rozpodti ostatnich kapitol (mimo kapitoly VPS).

9. V oblasti kapitalovych vydaji se stile objevuje velmi nerovnomérné Cerpani investi¢nich
prostiedki, pfiCemZ vysvétleni podand ve Zpravé vlady nejsou vzZdy dostacujici (kapitola
Ministerstvo obrany, odkazy na sezonnost).

10. Trvalym problémem v fizeni kapitalovych vydajli jsou &etnd rozpoctova opatieni, jejichz
rozsah a dtvody jejich pfijeti nejsou analyzovany. Napf. v kapitole MPO byl schvaleny
rozpodet ve vysi 129 554 tis. K& rozpoctovymi opatfenimi zvySen na 511 721 tis. K¢&.

11. Ve dvou objemove sice nevyznamnych piipadech doslo k tomu, Ze vykazand skuteénost
v Cerpani kapitélovych vydaji za I. pololeti je vyssi neZ za Casové delsi obdobi 1. - 3. &tvrtleti



(kapitola Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a ,,ostatni kapitdlové vydaje*). Tento stav
neni vysvétlen a maze vést k pochybnostem o kvalit€ zpracovani materialu.

II.

1. Souhrnné zhodnoceni plnéni statniho rozpodtu (v zakladnich ukazatelich véetng
fijna a listopadu)

Celkové vysledky hospodafeni stitniho rozpoCtu za 1. - 3. &tvrtleti 1998, tj.
v souhrnném vyjadfeni vykézany prebytek ve vysi 6,20 mld K¢, jsou ve Zpravé vlady
hodnoceny mj. v souvislosti s rozpoCtovymi opatienimi provedenymi v prib&hu tif &tvrtleti
roku, kterd vyplynula pfevaZné ze zahrnuti mimofadnych prostfedkd do pijmh stitniho
rozpoctu. Zahrnovala zvySeni rozpoCtovych pfijmi a vydaji v celkové vysi o 10,55 mld Kg&,
znichZ 6,30 mld :K¢& (59,7 %) predstavovaly prostiedky urené k feSeni nasledkd povodni
vroce 1997 a v roce 1998, z toho 1,80 mld K& nevy&erpané prostfedky urené k teSeni
nasledki povodni v roce 1997, které byly, v souladu s § 3 zdkona &. 348/1997 Sb. o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 1998, piesunuty souvztazng do piijma i vydaju statniho
rozpoctu na rok 1998 k pouZiti ke stejnym uceliim a stejnymi subjekty. Jak ze Zpravy vlady
dale vyplyva, rozpocet byl zvySen i v disledku pievodu prostiedkii z mimorozpo&tovych
zdrojd ve vy$i 1,50 mld K& na thradu restituénich ndroki a zbyvajici 2,80 mld K&
pfedstavovaly pouZité prostfedky z vysledku finanéniho vypotfddani vztahd se statnim
rozpodtem za rok 1997, zvySeni rozpoCtovaného objemu dané z piijmi fyzickych osob
anékieré dal$i nedafiové pfijmy. Plvodni statni rozpolet byl vySe uvedenymi tpravami
souvztazné zvysen u piijmi i vydajii o 2,0 %.

V samotném 3. Ctvrtleti se proti stavu ke konci I. pololeti rozpoctovy prebytek zvysil
0 4,38 mld K& (o 240,7 %), coZ bylo zpiisobeno vysokym nérdstem inkasa celkovych p¥ijmi
v mésici ervenci, které vyrazn€ pievysily vydaje Cerpané v tomto mésici (saldo +9,10 mld
K¢&) a predstavovaly 10,4 % rozpotu veetn€ provedenych rozpoctovych opatfeni. Tento
ptiznivy vyvoj byl v srpnu pferuSen, kdy dosaZené celkové ptijmy Cinily pouze 6,9 % rozpod&tu
véetné provedenych rozpoctovych opatieni (saldo -4,17 mld K¢&), a nepokratoval ani v zaf,
kdy celkové pfijmy €inily 7,8 % (saldo -0,55 mld K&).

Ke konci zafi vykazany rozpoctovy piebytek ve vysi 6,19 mld K& byl v porovnani
s vysledkem hospodafeni statniho rozpoCtu ke konci srpna mirné niZsi (o 8,3 %), coz bylo
zpusobeno tim, Ze celkové vydaje Cerpané v zafi prevysily uroveti vydaji v srpnu o 3,6 %,
zatimco ani vyrazn€ vySSi inkaso celkovych pifijmi v mésici zafi, které proti jeho srpnové -
hodnoté vzrostlo o 13,6 %, tento narist vydaji nestacilo pln€ pokryt. Vysledky hospodafeni
statniho rozpoctu za deset mé&sich byly ovlivnény fijnovym objemem inkasovanych thrnnych
piijml, ktery doséhl 8,8 % ro¢niho rozpoctu véetné provedenych rozpodtovych opatfeni
a prevysil Cerpané vydaje v tomto mésici (saldo +3,17 mld K¢).

Vykézany pokladni pfebytek ke konci Fijna ve vysi 9,37 mld K&, tzn. je§té zlepSeny
vysledek hospodateni statniho rozpo€tu proti stavu ke konci 3. &tvrtleti, je nutné posuzovat
v souvislosti s tim, Ze byl ovlivnén, obdobné jako v predchozich letech, vysokym nartistem
inkasa dan& z piidané hodnoty; které v'mésici fijnu dosdhlo nadprimérné vysoké urovné
(1,8n4sobné pievysilo jeho zafijovou hodnotu). Vysledky hospodateni statniho rozpodtu ke
konci fijna tak pfedstavovaly zvySeni pfedstihu plnéni pi{jmi pfed &erpanim vydaji
z 1,2 procentniho bodu k 30. 9. na 1,7 procentniho bodu k 31. 10. 1998. Tento vyvoj je
Vv porovnani se stejnym obdobim roku 1997, kdy Cerpani vydajti bylo v pfedstihu pfed plnénim



ptijmd, nesporné pozitivni. Podle nazoru NKU nelze piesto tyto vysledky pfecetiovat, nebot’ v
plnéni pifjmh jsou zahrnuty i mimoifadné piijmy, zejména prostiedky z vynost tzv. malé
privatizace a prostfedky na thradu povodiiovych $kod, jejichZ plné vy&erpani na whradu
restituénich ndhrad, resp. plné vyuZziti na dhradu povodiiovych $kod se v roce 1998
nepfedpoklada. Ve Zpraveé vlady jsou tyto skute¢nosti konstatovany s tim, Ze redlné plnéni
piijmi a jejich rist proti minulému roku je niZsi nez skuteéné vykazané, avsak diference mezi
skute¢nym a redlnym plné€nim neni vy¢&islena, resp. odhadnuta.

Vyvoj salda pfijmi a vydaji statniho rozpoctu kumulované od poéatku roku 1998
v porovnéni se stejnym obdobim pfedchoziho roku ukazuje, Ze za 1. - 3. &tvrtleti 1998 byl
vykazan pokladni prebytek (6,20 mld K¢&), zatimco v roce 1997 schodek rozpodétového
hospodateni (-10,24 mld K¢). Ke konci fijna byl vykdzin piebytek 9,37 mld K&, coZ je
0 13,23 mld K¢ lepsi vysledek neZ za 10 mésici roku 1997.

Objem celkovych pifjmi za 1. - 3. ¢tvrtleti 1998 dosaht 395,94 mld K¢, tj. 72,4 %
rozpo€tu zahrnujiciho rozpoctova opatieni provedend k 30. 9. 1998. Proti stejnému obdobi
predchoziho roku byl o 7,7 % vySsi. V 1. - 3. Ctvrtleti byly dosaZené uhrnné piijmy proti
alikvoté rozpottu veetné rozpoltovych opatfeni o -14,45 mld K& niZ8i (o -3,5 %) a proti
pfedpokladanému ristu pifjmi vici skutecnosti r. 1997 byly ve velmi mirném pfedstihu
(0 0,2 procentniho bodu). V f{jnu 1998 nérist celkovych piijmi &inil 47,90 mld K& (o 12,4 %
vice neZ v z4ii) a za 10 mésicd roku celkové piijmy dosihly 443,84 mld Kg, tj. 81,1 %
rofniho rozpoctu vetn€ rozpoctovych opatieni, a 0 6,2 % byly vySsi neZ za stejné obdobi
1.1997. 1 kdyZ objemové plnéni piijmd v ffjnu mimé pievySilo Uroveii mé&si¢niho
rozpoctového priiméru (8,7 % rozpoctu vE. rozpotovych opatieni), propad celkovych pifjmi
proti alikvoté ¢inil ke konci fijna -12,15 mld K¢ (-2,7 %).

Celkové vydaje za 1. - 3. Ctvrtleti 1998 byly erpany ve vysi 389,74 mld K&, tj. 71,2 %
rozpoctu v&etn€ rozpoltovych opatfeni provedenych k 30. 9. 1998. Jejich objem vzrostl proti
stejnému obdobi ptedchoziho roku o 3,1 %. V fijnu 1998 narist celkovych vydaji &inil
44,73 mld K¢ (0 3,6 % vice neZ v zaii) a za 10 mésich roku celkové vydaje &inily 434,47 mld
K&, 4. 79,4 % rozpoctu veetn€ rozpoctovych opateni. Proti alikvoté ro¢niho rozpodtu bylo
jejich Cerpéni ke konci zafi o -20,65 mld K¢ (o -5,0 %) niZ$i, ke konci fijna o -21,52 mld K&
(-4,7%) a ke konci listopadu rozsah necerpanych vydaji proti alikvot& &inil -17,26 mld K&
(-3,4 %). Pro uplynulé obdobi bylo charakteristické relativné nizké Eerpani vydaji v lednu a2
fijnu, s urCitymi vykyvy v mésicich dubnu, ervnu a &ervenci, zatimco v listopadu dosahlo
zatim nejvy3si hodnoty (9,1 % ro¢niho rozpoCtu véetné rozpoctovych opatfeni provedenych
k 30. 9. 1998).

Vysledky hospodateni statniho rozpo€tu za 1. - 3. &tvrtleti a ke konci fijna potvrdily
trvajici ptedstih plné€ni celkovych pfijmi pfed ¢erpanim celkovych vydajd, aviak v listopadu
doSlo ke sniZeni tohoto pfedstihu na minimum. Po piechodném zvy$eni rozpo&tového
piebytku ke konci fijna vykazalo hospodateni statniho rozpo¢tu ke konci listopadu pokladni
piebytek 2,24 mld K& V porovnani se stavem ke konci fijna se rozpo&tovy piebytek sniZil
07,12 mld K¢ (o 76,1 %). V listopadu inkaso celkovych piijmi pokleslo proti jeho fijnové
hodnoté 0 10,8 % a Cerpané vydaje byly naopak o 11,5 % vy$§i neZ v pfedchozim mésici. Za
obdobi jedenacti mésict se pfedstih plnéni pfijmi vi€i Cerpanym vydajim sniZil na
0,4 procentniho bodu (2,24 mld K¢&). Pfijmy vzrostly proti stejnému obdobi minulého roku
06,4 %, avsak vydaje pouze o 4,5 %. Statni rozpodet skoncil ke konci listopadu r. 1997
schodkem ve vysi -6,20 mld K&. Pokladni vysledek hospodafeni za 11 mé&sicii roku 1998 je
tedy o 8,44 mld K& lepsi neZ v roce 1997.



NKU se ztotoZiluje se zdv€rem obsaZenym ve Zpravé vlady, Ze dosavadni plnéni
rozpoCtovych pfijmi, zejména pii vylouéeni mimofddnych pfijmi, nezajistuje jest& plné
stanovené zaméry rozpoctu na rok 1998. _

2. Prijmy stidtniho rozpoctu

DosaZené vysledky v celkovych piijmech statniho rozpoctu, tak jak jsou uvedeny
v bod¢ 1, naznacuji, Ze pii dal$im obdobném priibé€hu inkasa jako v pfedchozich letech by
dosaZena skutenost v z&v€ru roku mohla byt pfibliZzné na urovni plivodniho schvaleného
rozpoc¢tu. Hodnoty upraveného rozpoc¢tu viak pravdépodobné dosaZeno nebude.

K plnéni celkovych pfijmh statniho rozpoctu 1998 zfejmé nejvice pfisp&ji dané
z pfijmi, zejména daii z pfijmi pravnickych osob, zatimco v opaéném sméru bude piisobit
propad v plnéni rozpoctu u dané z pfidané hodnoty, spotfebnich dani, cel, pojistného na
socialni zabezpedeni a ne€kterych nedaiiovych piijmd.

Z celkové Castky piijmi statniho rozpoctu k 30. 9. 1998 pripadalo na 3. &tvrtleti
137,33 mld K&, neboli 34,7 %. Tento podil je odpovidajici, resp. mirn€ vyssi neZ pfislusny
podil v ptedchozich letech. Ve 3. Ctvrtleti se v celkovém inkasu piijma statniho rozpodtu
projevily obvyklé vykyvy, dané nepravidelnostmi v inkasu jednotlivych dani, a to zejména
dané z pfidané hodnoty a dan€ z pfijmi pravnickych osob.

S analyzou vyvoje vybranych hlavnich pi{jm statniho rozpodtu, uvedenou

se NKU ve vétsin€ pfipadil ztotoZiuje.

U popisu vyvoje inkasa dan€ z pridané hodnoty viak v predkladané Zpravé vliady
opétovné neni uveden dilezity ¢&iselny ddaj, a to dhrnny objem uplatnénych
nadmérnych odpoéti. Celkové saldo DPH inkasované finan¢nimi Gfady (v némz jako jedna
ze slozek jsou jiZ nadmérné odpoclty zahrnuty) dosédhlo k 30. 9. 1998 ¢&astky -31,76 mld K&
a vykézalo prudky narGst zépornych hodnot oproti srovnatelnému obdobi roku 1997
(-19,58 mld K¢&).

Bez odezvy ziistala rovnéZ p¥ipominka NKU k predchozi Zprivé viady (4.
k plnéni statniho rozpocCtu k 30. 6. 1998), ktera pozadovala nékteré dalsi doplitujici Gidaje
a podrobné&jsi hodnoceni vyvoje polozky pojistného na socidlni zabezpeceni a pFispévku
na statni politiku zamé&stnanosti. Opé&t neni ¢iseln€ specifikovan a komentovan vyvoj &astky
pojistného vybiraného prostfednictvim ostatnich kapitol statniho rozpo&tu (ministerstev
vnitra, obrany, spravedlnosti a ev. dalSich). Vypoctem rozdilu mezi celkovym inkasem
pojistného uvedenym v piedklidané Zpravé vlady (149,74 mld K¢) a inkasem pojistného
vybraného prostfednictvim MPSV dle dajii na analytickych uctech CNB ( 146,03 mld K¢&)
vychézi ¢astka 3,71 mld K¢, kterd by méla odpovidat pojistnému vybranému prostiednictvim
ostatnich kapitol. Propoctend ¢astka je o 6,3 % niZSi neZ stejnym zpusobem propodtend
hodnota za srovnatelné obdobi roku 1997 (3,96 mld K¢). Tento vykyv je ve zjevném rozporu
s meziroénim nartustem celkové vybraného pojistného (+6,9 %), jehoZ relativné nizk4 Groveii
je navic jiZ ovlivnéna meziro¢nim narGstem nedoplatkil ve vysi tém&f 9 mld K&. Uvedeny
rozpor je nutno vysvétlit, zejména pokud v uvedenych resortech nedoslo k vyraznému sniZeni
poctu pracovniki, kterym by mohl byt tento pokles uspokojivé objasnén.



Dile nebyly v predkladané Zpravé vlidy uvedeny napi¥. takové dilezité
orientacni udaje jako vyvoj &istek pramérného pojistného pripadajiciho na 1
zaméstnance a primérného pojistnéhe pripadajiciho na 1 osobu samostatné vydéleénd
¢innou. Pfitom pravé v napravé rozevirajiciho se rozdilu mezi témito hodnotami tkvi jedna
z moZnosti zaji§téni potiebnych dalich zdroju do této oblasti.

K vyvoji vybranych poloZek ze souhrnné skupiny ,,nedatiovych a ostatnich pf{jma je
uveden pomérné podrobny komentar, avSak v nékterych pfipadech neni jednozna&na &iseln i
terminologicka navaznost na ivodni souhrnnou tabulku pf{jmi statniho rozpo&tu uvedenou na

str. 37.

Vyse uvedené ptedpoklady plné€ni roéniho rozpoétu k 31. 12. 1998 byly v podstats
potvrzeny i vyvojem v mésici fijnu. Piijmy statniho rozpotu za mésic fjen 1998 dosahly
hodnoty 47,90 mld K¢, coZ je nadprimémy mési¢ni vynos (kterého viak pravideln& byva
dosahovéno v prvnim mésici kalendainiho &tvrtleti). Celkové inkaso pifjmu statniho rozpoétu
k 31. 10. 1998 ¢inilo 443,84 mld K¢&, coZ predstavuje 82,7 % pavodniho schvéleného
rozpoctu, resp. 81,1 % rozpoctu upraveného, tj. v€etné rozpodtovych opatfeni provedenych do
30. 9. 1998. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 1997 byly celkové piijmy statniho
rozpo¢tu k 31. 10. 1998 vy§§i 0 25,72 mld K&, tj. 0 6,2 %.

V této souvislosti NKU upozoriiuje na skutetnost, Ze pravdépodobné nedopatienim
byla do kapitoly ,,Vysledky hospodafeni statniho rozpo¢tu ke konci Fjna 1998“ predkladané
Zpravy vlady na s. 78 zafazena tabulka charakterizujici plnéni rozpoctu dle jednotlivych
pFijmil za obdobi leden - srpen 1998.

3. Vvdaje stiatniho rozpoétu

3.1 B&Zné vydaje

Celkové vydaje statniho rozpo€tu byly za 1. - 3. ¢tvrtleti Eerpany ve vysi 389,74 mld
K¢, tj. 72,6 % schvéleného ro¢niho rozpoctu a 71,2 % rozpoétu zahrnujiciho rozpodtova
opatieni provedena k 30. zafi 1998. PInéni vydajt zlistalo pod Grovni alikvoty rozpo&tu véetné
rozpoctovych opatieni o 3,8 procentniho bodu, zatimco ke konci I. pololeti byla tato diference
niz8i (2,5 procentniho bodu). Cerpéni celkovych vydajl v absolutni hodnot& bylo v porovnani
se stejnym obdobim roku 1997 o 3,1 % (o 11,78 mld K¢&) vy$si. Obdobné jako tomu bylo
v 1. pololeti, vy$§i neZ prim&my rGst i relativni Cerpani vykazaly b&Zné vydaje, zatimco
kapitalové vydaje v absolutni hodnot€ nedosahly trovné 1. - 3. &tvrtleti r. 1997 a rovné jejich
relativni Cerpani v 1. - 3. Ctvrtleti 1998 vyrazné zaostavalo za Grovni alikvoty (o 26,0 %,

tj. 0 10,10 mld K¢ bylo niZsi).

V dusledku pfechodu na novou rozpod&tovou skladbu, v jejichZ podminkach byl statni
rozpocet na rok 1998 zpracovén, nelze, jak se ve Zpravé viady uvadi, u nékterych vydajovych
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poloZek, které nebyly v diivéjSich letech zvlast sledovany, provést srovnani s diivéjsimi lety.

Cetpani rozpo&tovych prostiedki podle jednotlivych druhii neinvestiénich vydajtiza 1.
az 3. tvrtleti 1998, stejn€ jako v fijnu a listopadu, je nerovnomémé a diferencované podle
ucelového uréeni téchto vydajt.



Bézné vydaje za 1. - 3. Ctvrtleti 1998 byly Cerpany ve vyS$i 360,99 mld K& (72,9 %
ro¢niho rozpoétu veetné rozpoltovych opatfeni provedenych k 30.9.1998). V porovnani
s 1. - 3. &tvrtletim r. 1997 byly o 5,2 % vyS3i (o 17,82 mld K¢), avak tempo jejich ¢erpani
bylo téméf shodné (v 1. - 3. Ctvrtleti 1997 73,0 %). Jejich rozpocet véetné rozpodtovych
opatieni provedenych k 30. 9. 1998 je oproti obdobnému rozpoctu v 1. - 3. &tvrtleti r. 1997
025,29 mld K& (0 5,4 %) vyssi. Cerpani t&chto vydajii ve 3. &tvrtleti 1998 bylo o 7,26 mld K&
(0 5,6 %) niZ8i nez ve 2. Ctvrtleti.

Vyvoj vydaji na socidlni davky (bez vydajii na aktivni politiku zamé&stnanosti), které
predstavuji 44,5 % rozpoc€tu béZnych vydaji na rok 1998 zahrnujiciho rozpod&tova opatieni
provedena k 30. 9. 1998, je v pfedkladané Zpravé vlady vcelku podrobné charakterizovan,
véetné meziroéniho porovnani. Pokud jde o vydaje na davky stitni socidlni podpory, které
stagnovaly na trovni 1. - 3. &tvrtleti 1997, je NKU toho nizoru, e ve Zpravé viady by
mélo byt obsaZzeno podrobnéjsi hodnoceni tohoto vyvoje z hlediska naplnéni zaméra
statniho rozpoctu v této oblasti vydajii, mj. i vydaji na vyplatu pfispévku na zvySeni cen
tepla a na ngjemné.

Rust vydaji na socidlni davky pokracoval i v fijnu. Za obdobi deseti mésici byly
Eerpany v objemu 182,40 mld K¢, tzn. 82,5 % ro¢niho rozpoétu v€. rozpoctovych opatfeni
a0 7,4 % vice neZ ve stejném obdobi roku 1997; z toho vydaje na dichody byly &erpany ve
vysi 137,27 mld K¢, tj. 87,0 % a 0 10,1 % vice neZ v r. 1997, zejména v disledku valorizace
dichodt k 1. gervenci 1998. Na déavky statni socidlni podpory bylo vynaloZeno 24,6 mld K¢,
na ostatni davky 17,2 mld K¢ a na pasivni politiku zamé&stnanosti 3,4 mld K¢.

Podle udaji o pokladnim plnéni statniho rozpoltu za 1. - 3. Ctvrtleti 1998 byla od
pocatku roku 1998 nové sledovana skupina vydaji - neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje -
v souhrnu Cerpana ve vysi 79,64 mld K¢, tj. pouze 65,9 % ro¢niho rozpoctu véetn& viech
rozpo&tovych opatieni. Témi byl schvéleny rozpocet snizen o 1,2 % (o 1,48 mld Kg&). Proti
stejnému obdobi r. 1997 poklesly tyto vydaje o 0,7 % (00,58 mld K¢&). Nejvyssi podil
predstavovaly platy zaméstnancli a ostatni platby za provedenou praci (37,6 % z vydaji
derpanych v 1. - 3. Stvrtleti) a tzv. ostatni vydaje, jeZ zahrnuji ndkup sluzeb, poskytnuté zalohy
a jistiny a nakup materialu, vody, paliv a energie (31,0 %). Podil vydaji na troky a ostatni
finanéni vydaje ¢inil 18,7 % a vydaji na povinné pojistné placené zaméstnavatelem 12,7 %.

Cerpéni vydaji na platy zam&stnanci a ostatni platby za provedenou préci, z toho platy
zaméstnanct, nedosdhlo urovné alikvoty (plnéni 62,4 % rozpoltu véetn€ provedenych
rozpoctovych opatieni k 30. 9. 1998) a vii€i stejnému obdobi roku 1997 byly tyto vydaje nizsi
0 7,3 %. Obdobné tomu bylo u vydaji na povinné pojistné placené¢ zameéstnavatelem, které
byly Eerpany z 62,1 % a proti roku 1997 byly niZsi o 5,4 %. Naproti tomu vydaje na roky
a ostatni finanéni vydaje mirné€ piekrodily alikvotu (o 0,7 %, tj. o 0,10 mld K&, plnéni na
75,5 %) a v porovnani se stejnym obdobim r. 1997 byly o 0,83 mld K¢ (o 5,9 %) vyssi.
Ostatni vydaje zastaly pod urovni alikvoty (plnéni na 66,9 %), avSak proti 1. - 3. &tvrtleti
r. 1997 byly o 1,53 mld K& (o 6,6 %) vySsi. V ostatnich vydajich, jak se ve Zpravé vlady
uvadi, nejvétsi podil zaujimaji ndkup sluZeb (ve skute¢nosti 8,1 mld K¢), ndkup materidlu
a nakup vody, paliv a energie (v thrnu 7,7 mld K¢). Ostatni nakupy dosahly 3,9 mld K&.
NKU povaZuje rozpoétovany objem souhrnu ostatnich vydaji (i kdyZ jejich schvéleny
rozpod&et byl rozpoétovymi opatienimi sniZen o 1,08 mld K¢, tj. o 2,8 %), za tak vysoky, Ze
miZe predstavovat zdroj tispor rozpoétovych vydaji. V této souvislosti NKU znovu
upozoriiuje, obdobn¢ jako ve svém stanovisku ke Zpravé vlady o plnéni stétniho rozpodtu
Ceské republiky za I. pololeti 1998, Ze ve Zprivé vlady vyjmenované druhy erpanych



ostatnich vydaji predstavuji objem 19,7 mld K¢, takZze zbyvajici objem 5,0 mld K¢
téchto vydaji, které byly ¢erpany v 1. - 3. &tvrtleti 1998 (20,2 %), neni komentovin
z hlediska jejich icelového urceni, resp. hodnoceno efektivni uZiti téchto prostiredka.

Jednim z objemove€ nejvyznamnéjsich druhfi vydajii jsou neinvestiéni piispévky
piispévkovym organizacim, které se na celkovych b&Znych vydajich Cerpanych v 1. - 3.
Ctvrtleti 1998 podilely 11,4 %, zatimco ve stejném obdobi piedchoziho roku 11,8 %.
V porovnani s 9 mésici roku 1997 byl objem uvolnénych prostfedkd v 1. - 3. &tvrtleti 1998
01,9 % (0,75 mld K¢&) vy38i, av3ak jejich Cerpani nepfekro€ilo alikvotu roéniho rozpoétu
véetné rozpoctovych opatfeni provedenych k 30.9.1998 (plnéni na 73,3 %). V relaci ke
schvéalenému rozpo€tu vak tyto vydaje alikvotu piekrocily o 1,86 mld K¢, tj. 0 4,7 % (plnéni
vydaji na 78,6 %). Schvileny rozpoCet téchto vydaji byl rozpo&tovymi opatienimi
provedenymi k 30. 9. 1998 zvy3en o 3,74 mld K¢ (o 7,1 %). Komentéi k upravam rozpoétu
té€chto vydaji ve Zpravé vlady se omezuje na konstatovani: ,,Po trvalém nartstu v predchozich
letech schvaleny rozpoCet na rok 1998 predpokliddal pokles téchto vydajti o 4,8 %, upraveny
rozpocet vSak jiZ pocita s rlistem o 2,0 %. Stavajici vyvoj ¢erpani, kdy v porovnani s rokem
1997 tyto vydaje statniho rozpoctu vzrostly o cca 750 mil. K¢, tedy o 1,9 %, opravnénost
provedenych tprav potvrzuje®. NKU ve shodé se svym piredchozim stanoviskem ke Zpravé
vlady o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za L pololeti 1998 opétovné pFipomini,
Ze ve Zpravé vlddy o plnéni statniho rozpoctu by mély byt uvedeny divody, které vedly
ke zvySeni objemu rozpoétovych prostiedkii poskytovanych pFispévkovym organizacim
nad uGrovern vydaji, které stanovil zakon o statnim rozpoctu.

V neinvesti€nich dotacich podnikatelskym subjektim &erpanych v 1. - 3. &tvrtleti
1998 zaznamenaly v porovndni se stejnym obdobim roku 1997 nartist dotace poskytnuté
v resortech Ministerstva zemé&délstvi (o 69,0 %) a Ministerstva dopravy a spojii (o 7,7 %).
Naopak pokles vykazaly dotace v resortu Ministerstva priimyslu a obchodu (-8,7 %). Dotace
hrazené z vydajt zahrnutych v kapitole VSeobecna pokladni spréva (déle jen ,,VPS“) byly v 1.
az 3. Ctvrtleti 1998 poskytnuty v niZSim objemu neZ ve stejném obdobi roku 1997 (index
54,0), coz bylo ovlivné€no v podstaté zruSenim dotaci na teplo, které byly z kapitoly VPS
poskytovany. Pfesto jejich Cerpani za tii Ctvrtleti 1998 piekrocilo tiroveti alikvoty rozpo&tu
veetn€ rozpoltovych opatfeni provedenych k 30. 9. 1998 o 19,9 % a uroveii alikvoty
schvaleného rozpodtu o 40,5 %. Tyto dotace vykazaly nejrychlejsi Cerpani (plnéni na 89,9 %).
Vydaje na realizaci statnich zaruk, které byly ve Zprave vlady o plnéni stitniho rozpo&tu
Ceské republiky za I. pololeti 1998 zahrnuty v rdmci neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym
subjektiim poskytovanych z kapitoly VPS, byly v upraveném rozpoétu piesunuty, v souladu
snovou rozpoctovou skladbou, do neinvesti¢nich plijcek podnikateiskym subjektiim. -
Relativné vysoké Cerpani vydaji na realizaci statnich zéruk, kdy ke konci &ervna bylo
uvolnéno jiz 1,35 mld K&, pokracovalo i ve 3. ¢tvrtleti. Od pocatku roku do konce z4fi bylo na
neinvestiéni ptjéky podnikatelskym subjekttim uvolnéno 2,56 mld K&, tzn. pfekrodeni roéniho
rozpoctu véetné rozpoctovych opatfeni k 30. 9. 1998 o 110,4 % a mezirodni nardst proti
stejnému obdobi roku 1997 o 75,7 % (1,10 mld K¢&). Pivodni rozpocet vydajit na realizaci
statnich zaruk (0,80 mld K&) byl ke konci 3. &tvrtleti piekroden jiZ o 1,40 mld K&. Piekrodeni
schvaleného rozpoctu na rok 1998 je ve Zprave vlady o plnéni statniho rozpoctu vysvétlovano
shodné za I. pololeti i za 1. - 3. Ctvrtleti tim, Ze vyvoj v oblasti splatek garantovanych avérh
v roce 1998 potvrdil neredlnost rozpoctu v této poloZce. Dotace uréené pro podporu podnikani
(Ceskomoravska zéruéni a rozvojova banka, a.s.) byly ke konci zafi jiZ pln¢ vycerpany
(uvolnéno 0,825 mld K¢, plnéni na 100,0 %), aviak proti stejnému obdob1 r. 1997 byly

poskytnuty v objemu o 8,3 % (o 0,075 mld K¢) niZ$im.



Nejvétsi objem prostiedkit z kapitoly VPS urenych na dotace podnikatelskym
subjektlim predstavuji v roce 1998 vydaje na dhradu majetkové ujmy penéznich ustavi.
Ke konci 3. &tvrtleti 1998 byl jiZ ro¢ni schvaleny rozpocet ve vysi 1,786 mld K&, ktery nebyl
rozpodtovymi opatfenimi upravovan, piekrocen o 57,7 % (o 1,03 mld K¢). Redlny rast t&chto
vydajd proti 1. - 3. &tvrtleti r. 1997 (po vylou€eni doplatku ve vysi 0,839 mld K¢ za rok 1996)
&inil 4,9 %. Rozhodujici objem prekroeni rozpoctu (0,867 mid K<), tzn. 84,2 % z celkového
prekrodeni rozpo&tu ke konci 3. Etvrtleti 1998, byl vykézan v samotném 3. &tvrtleti. Ve Zpravé
vlady o plnéni statniho rozpottu Ceské republiky za 1. - 3. &tvrtleti 1998 je piekrodeni
rozpoltu vysvétlovano tim, Ze ,se nesplmly piedpoklady pfi sestavovani rozpod&tu, podle
nich? &st nakladé mély nést banky“. NKU je toho nizoru, Ze toto obecné zdivodnéni by
mélo byt ve Zpravé vlidy vzhledem k atypi¢nosti vyvoje konkretizovano. Prostiedky na
beziroéné pijcky a hypoteéni Gvéry poskytované fyzickym osobam na bytovou vystavbu byly
ke konci 3. étvrtleti jiz vy&erpany (0,816 mld K¢, plnéni na 100,0 %). Naproti tomu €erpani
dotaci na pedporu exportu zistava i ke konci 3. ¢tvrtleti minimalni (pouze 2,0 % z ro¢niho
rozpodtu, stejné jako za L. pololetl) NKU k tomu pnpomma, Ze ve Zprave vlady je tento
stav pouze konstatovan, aniZ jsou uvedeny pri€iny minimalniho erpani prostiedki,
které byly na tento ugel ve statnim rozpoctu v kapitole VPS schvaleny ve vysi 1,227 mld K¢.

Nadproporcionalni Eerpani za 1. - 3. Ctvrtleti 1998 vykézaly neinvestiéni transfery
vefejnym rozpoétim tzemni iirovné, které zahrnuji dotace do rozpoCtir obcei a dotace do
rozpoét okresnich Gfadii v ramci finan¢nich vztahil stanovenych zakonem €. 348/1997 Sb.
a ddle ostatni transfery do uzemnich rozpo¢td, jak z kapitoly VPS, tak z ostatnich
rozpo&tovych kapitol. Schvaleny rozpocet souhrnu té€chto vydaji byl rozpo€tovymi opatfenimi
provedenymi v 1. - 3. Ctvrtleti zvySen o 154 % (o 3,18 mld K&). Za 1. - 3. &tvrtleti byly
uvolnény prostfedky ve vysi 19,47 mld K&, tj. 81,7 % rozpoltu v&etné rozpoctovych opatieni,
a za deset mésicti 21,56 mld K&, tj. 90,4 %. V porovnéani s 1. - 3. Ctvrtletim r. 1997 byly
uvolnéné prostfedky o 7,7 % vy3si. Do konce fijna bylo proti obdobi deseti mésicli r. 1997
uvolnéno o 1,8 % vice prostiedkd. V ramci souhrnného vztahu, tzn. formou zikonem
stanovenych dotaci do rozpodtit okresnich tifadd a obci, bylo do konce zaii poskytnuto obcim
a okresnim ufadiim 14,24 mld K¢ (79,5 % z roéniho rozpo&tu véetné rozpoctovych opatieni)
a za deset mésici 15,70 mld K& (87,7 %). Vyssi Cerpani téchto vydaji pfesahujici alikvotu
bylo, jak se ve Zpravé vlady uvadi, ovlivnéno uvolnénim mimofadnych prostiedki ve vysi
2,0mld K& na poéatku roku, které vyplynulo z potieby zajiSténi dostatku finanénich
prostiedkil na vyplaceni narokovych socidlnich dévek, jejichZ vyplaty se kumuluji do prvnich
mésich roku. Po vyloudeni této &astky by Cerpani dotaci za 1. - 3. Ctvrtleti 1998 ¢inilo
12,24 mld K&, tj. pouze 68,3 % z ro&niho rozpodtu véetné rozpoltovych opatieni. Z kapitoly
VPS byly poskytnuty dzemnim orgdniim dalsi ¢elové prostfedky ve vysi 3,9 mld K¢
a zrozpo&tll ostatnich kapitol bylo pfevedeno cca 1,40 mld K& neinvesti¢nich prostfedkd.
K tomu NKU poznamendv4, Ze ve Zpravé vlady neni uvedeno téelové urceni prostiedki
prevedenych z rozpoéti ostatnich kapitol.

Vy3$3$i dynamiku rGstu vydaji hrazenych z kapitoly VPS zaznamenaly vydaje na
dluhovou sluZbu stitu, které jsou ve statnim rozpodtu na rok 1998 zahrnuty podle nové
rozpo&tové skladby ve skuping vydajii na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. V 1. - 3.
Stvrtleti 1998 byly na uhradu urokt a poplatkii statniho dluhu poukézény rozpoétové
prostfedky v celkové vysi 14,51 mld K¢, tj. v objemu vy3$8im o 0,48 mld K¢ (o0 3,4 %) neZ ve
stejném obdobi roku 1997. Alikvotu schvaleného ro€niho rozpottu vSak neptekrocily (plnéni
74,7 %). Nartist thrady urokd statniho dluhu (o 5,1 % meziro&n€ proti 1. - 3. &tvrtleti r. 1997)
byl zptisoben vy3§im objemem thrad troki ze stfednédobych statnich dluhopisi (o 44,1 %),
ktery byl ovlivnén vyssi trovni Grokovych sazeb v disledku restriktivni m&nové politiky CNB



i zménou ve zplisobu zdanovani drokovych vynosi statnich dluhopisi, kterd nabyla u&innosti
dnem 1. ledna 1998. Podle nizoru NKU ve Zpravé viidy obsaZené zdiivodnéni niristu
objemu uhrad rokii ze strednédobych statnich dluhopisi nebere v avahu narist emisi
strednédobych statnich dluhopisit a pokles urokovych sazeb na finanénim trhu od
kvétna do poéitku srpna. Objemy uhrad uroki statniho dluhu z pfimych Gvert ze zahraniéi,
ze statnich pokladniénich poukézek a uhrady poplatkid statniho dluhu byly niZ8i nez v 1. - 3.
Ctvrtleti roku 1997.

3.2 Kapitalové vydaje

Za obdobi 1. az 3. Ctvrtleti roku 1998, kdy dosahly kapitdlové vydaje celkové &astky
28,7 mld K¢& pii plnéni 55,5 % upraveného rozpoctu, piekro€ilo v téchto vydajich devét
kapitol hranici 1 mld K¢ (viz tab. 1). Pfitom Z4dna z nich nedosihla alikvoty. NejbliZe ji byly
kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi (Cerpani 70,83 % upraveného rozpoétu) a Ministerstvo
zdravotnictvi (70,49 %). Z kapitol uvedenych v tab. 1 velmi nizké Cerpani vykézala kapitola
Ministerstvo obrany. Ve Zpravé vlady uvedené zdvodnéni dosaZeného stavu (,,nezbytné
zdrZeni investiénich programil v disledku povinného dodrZovéani zdsad zdkona &. 199/1994
Sb., o zadavani vefejnych zakazek®) by muselo mit zasadni vliv na prib&h rozpoétového
hospodateni i v ostatnich kapitolach. ProtoZe tomu tak neni, je NKU toho nizoru, Ze
u Ministerstva obrany musi jit jeSté o dalsi zdvaZné priciny nevyviaZeného procesu
realizace investic. Jde pfitom o kapitolu s druhym nejvétSim rozpoctem kapitalovych vydaji,
v niZ byl schvéleny rozpocet jen mirn€ navysen celkem o 25 793 tis. K& (z toho ve 3. &tvrtleti
0 5 731 tis. K&). DosaZené &erpani ve vztahu ke schvalenému rozpodtu je na trovni 37,93 %,
tedy jen nepatrng lepsi, neZ je 37,80 % vztaZenych k rozpoctu upravenému. Vzhledem
k vyznamu rozpo&tové kapitoly i souvislostem s vojenskou orientaci Ceské republiky

vewe

zasluhuje kapitola vyrazngjsi pozornost, neZ je ji ve Zpravé vlady vénovana.

Z cist¢ teoretického hlediska, vychéazi-li se z charakteru investic, tj. z jejich
dlouhodobosti, projektové zajist€nosti, snazsi predikovatelnosti apod., nepatii kapitalové
vydaje k prvkiim, u nichZ mira vyskytu nahodilosti by byla nadmémé vysokd v porovnani
napf. s béZnymi vydaji. Pfesto schvaleny statni rozpoet se za dobu tii Ctvrtleti navysil
011,85 %. V absolutni hodnoté to piedstavuje Castku 5,487 mld K¢, z toho vSak jen
ve 3. étvrtleti 3,116 mld K¢&. Rozpoctova opatieni pfesunula v priibéhu tohoto &tvrtleti celkem
5,253 mld K¢ rozpoctovych zdroji v kapitolnim ¢lenéni a 3,665 mld K& ve vécném ¢&lenéni
rozpoctu, odhlédne-li se od matematického znaménka tipravy rozpoctu.

10550 812,00 11907679,00| 6 701 698,42 5628  39874600| 2161717,57
6135945,00|  4729557,00| 2676 176,00 56,58| -1068074,00 728 740,00
6915780,00|  6941573,00| 262382322 37.80 5731,00| 1242 056,45
3613342,00] 4183061,00] 249811432 59.72| _ 20367500]  916407,40
A 3141051,00] 4206531,00] 2311562,07 5495] 94683600 976 731,88
2922419,00] 3023 108,00] 2 141366,04 70,83 21069,00| 64804348

205881500| 300882200| 2121067,85]  7049| 694 646,00| 1259524,15

2093247,00] 3136450,00] 1952 633,10 6226 73922500] 735 139,54

2485940,00| 2970752,00| 174122690 5861  245582,00| 82897522

* * * * * *
46303 617,00] 51790 756,00 | 28 742 567,34 5550] ~3116383,00] 11147839,25
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NavySeni rozpoctu piesahujici 200 mil. K¢ se ve tietim Ctvrtleti dostalo 8 kapitolam
(viz tab. 2). S vyjimkou Ministerstva primyslu a obchodu jde o kapitoly, které patii mezi 10
s nejveétSim rozpoctem kapitalovych vydaji. Procento zmény vzhledem k objemu upraveného
rozpo¢tu platného ke konci I. pololeti je patrné rovnéZ z tabulky 2. NejniZ$i relaéni rozsah
tpravy (3,46 % rozpoCtu platného k 30.6.1998) se promitl do kapitoly Ministerstvo dopravy
a spoji, aviak i tak to predstavuje témé&f 400 mil. K& Ctyfem kapitolam (Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Ministerstvo pridce a socidlnich véci, Ministerstvo
zemé&délstvi a Ministerstvo financi) se upravil rozpocet v intervalu 27,69 % az 30,84 %, co¥
v absolutnim vyjadieni charakterizuji objemy od 445 mil. K& do témé&F 950 mil. K.
K rozsahu i k pri¢inam uprav rozpoctu neni ve Zpravé vlidy uvedena Zadna informace,
byt by si ji zmé&na, podle nazoru NKU, zasluhovala.

V kazdém piipadé si vysvétleni vyzaduji rozpoltova opatieni v Kkapitole
Ministerstvo primyslu a obchodu. V ni doslo k vyrazné zméné rozpoétu, ktery ze schvalené
trovné 129 554 tis. K¢ se tipravami dostal na ¢astku 511 721 tis. K&, tj. témé&F na &tyfnasobek
(394,99 %). Skute€né Cerpani kapitdlovych vydaji dosahlo za tfi &tvrtleti 141 012 tis. K&, coz
je vice nez schvéleny rozpolet, avSak na druhé strané rozpodtova opatfeni uplatnéné
v prubéhu 3. dtvrtleti znamenala navySeni rozpoltu proti upravenému k 30. 6. 1998

0295 012 tis. K& (o 136,13 %). To je vice neZ dvojnasobek skuteénosti dosaZené za 9 mé&sict.
Jinymi slovy, rozpo€tova opatfeni pouze tietiho &tvrtleti pfevysila dosaZenou skutednost za
1. - 3. &tvrtleti 0 154,0 mil. K& . Jak je vidét, jsou zde ve znaéném nepoméru zikladni
hodnoty rozpo¢tu, aviak divody a ziméry tiprav nejsou v komentari Zpravy vlidy nijak
zminény, natoz vysvétleny.

P 2.3 kS

3 141 051,00 3259 695,00 4 206 531,00 2311562,07 54,95 946 836,00 976 731,88 29,05
2093 247,00 2397 225,00 3136 450,00 1952 450,10 62,26 739 225,00 735 139,54 30,84
2 058 815,00 2314 176,00 3008 822,00 2121 067,85 70,49 694 646,00 | 1259 524,15 30,02
1174 102,00 1607 611,00 2052 731,00 800 719,51 39,01 445 120,00 347 539,17 27,69
10550 812,00 | 11508933,00 11907 679,00 6701 698,42 56,28 398 746,00 2161 717,57 3,46
129 554,00 216 709,00 511 721,00 141 012,26 27,56 295 012,00 47 725,31 136,13

2 485 940,00 272517000 [ 2 970 752,00 1741 226,90 58,61 245 582,00 828 975,22 9,01
3613 342,00 3979 386,00 4183 061,00 2498 114,32 59,72 203 675,00 916 407,40 5,12

*® * * * * * * *
46 303 617,00 | 48674373,00| 51790756,00 | 28 742 567,34 55,50 3116 383,00 | 11147 839,25 6,40
Tab. 2

Z porovnani skuteCnych vydaji ke konci L. pololeti a ke konci 3. &tvrtleti vyplyva, Ze
ve dvou pripadech jsou nelogicky vydaje za obdobi 1. aZ 3. étvrtleti niZsi nez vykazana
skutefnost za 1. az 2. &tvrtleti. V kapitolnim uspofddéni rozpoctu k uvedenému jevu doslo
v kapitole Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (692,6 tis. K& vydaji k 30. 6. proti
599,4 tis. K& vydajit k 30. 9. 1998), ve vécném cElenéni rozpoétu v ,,ostatnich kapitalovych
vydajich* (41 mil. K& k 30. 6. proti 39 mil. K¢ k 30. 9. 1998). V prvnim piipadé jde
o pouhych 93,2 tis. K&, ve druhém pak o 2 mil. K&. Castky jsou to zanedbatelné, nejde viak
o jejich vysi. Takovato chyba (pokud je to' chyba), neni-li vysvétlena, znevérohodiiuje
vykézané udaje rozpoCtu vilbec. Zprava vliady postriada vysvétleni, které by ujistilo, Ze ve
sbéru a vyhodnocovini informaci nejsou systémové nedostatky.

I kdyZ se hladina &erpani kapitalovych vydaji ve 2. i ve 3. &tvrtleti udrZela nad trovni

11 mld K¢, zistalo plnéni v disledku nizkého vysledku 1. &tvrtleti na pouhych 55,5 %
upraveného rozpo€tu. Poméfeno schvdlenym rozpoétem piedstavuje objem uvolnénych
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prostiedki 62,1 %. Stereotypné€ sezénnim vlivem zdlvodnované nizké Gerpani tohoto druhu

vydajt statniho rozpoctu nemutzZe zakryt pochyby o existenci neodiivodnénych rezerv nebo
o kvalité piipravy investic zejména v kapitolach s vysokymi rozpocCty. Odkazy na sezénnost,
neni-li zanalyzovéna jeji podstata, stavaji se snadné&ji zpochybnitelnymi. Sezdnnosti diive
podléhaly stavebni investice, které ovliviiovalo hlavné ro¢ni obdobi. V zimnich mésicich

stavebni ¢innost byvala niZ8i neZ v ostatnich obdobich roku. Tento jev jiZ neplati diky novym
technologiim uplatiiovanym v poslednich letech. Nakonec to potvrzuje i vyvoj ve statnim

rozpoctu, kdy na zacétku roku, tedy v zimé, je Cerpani nizké a v zavéru roku, také v zimg, je

naopak neimé&rmné vysoké. I kdyZ toto hodnoceni neni zcela pfesné tim, Ze pojima investice

jako celek bez rozdéleni na investice stavebni a technologické (strojni), pfesto je dostadujici

k vysloveni poZadavku, aby dynamika vyvoje kapitilovych vydaji byla podrobena

diikkladné analyze s cilem odhalit pri¢iny jiz nékolik let opakované vyrazné cykli¢nosti.

Ministerstvo financi ve svém Vyjadieni ke Stanovisku Nejvys$s§iho kontrolniho ufadu ke

Zpravé vlady o plnéni stitnfho rozpoétu Ceské republiky za I. pololeti 1998 k .

KM/86318/98 bez data vyhotoveni), jez mél k dispozici rozpodtovy vybor Poslanecké
snémovny, pfislibilo prohloubeni analyz nejen ve stitnim zivéreném uétu, nybrz i ve

&tvrletnich zpravéch o plnéni statniho rozpo&tu, avsak aZ v pfistim roce [pozn. NKU: min&no

v roce 1999]. NKU je ptesvédien, Ze s ohledem na vyznam kapitalovych vydaja se tyto

analyzy nemé€ly odkladat. Mohly pfisp&t velmi pravd€podobné ke sniZeni celkovych vydajt

statniho rozpoctu.

4. Yvvoi statnich finan¢nich aktiv a pasiv

V obdobi 1. az 3. ¢tvrtleti 1998 doslo k vyrazn€j§imu poklesu statnich finanénich
aktiv (o 18 mld K¢) neZ statnich finanénich pasiv (o 2,7 mld K¢&), éimzZ se celkova véfitelska
pozice stitu sniZila o 15,3 mld K¢. Tento vyvoj ovlivnilo zejména vyuctovani debetnich
rozdilt ze zmén kurst cizich mén vici Ceské koruné, jejiz posileni v uvedeném obdobi
zpisobilo pokles vlddnich a ostatnich zahrani¢nich pohledavek statu.

Ve finanénich aktivech statu viici tuzemsku byly uskute¢nény operace na bankovnich
uctech, a to napf. na umofovacim ucéte€ k uspotddéni prostiedkt kryti dluhové sluzby statniho
dluhu a zejména na povodiovém ucté ziizeném k soustfed’ovani finanénich prostiedkd
urenych na odstratiovani Skod zpisobenych povodn€mi. Zdroje povodiiového uétu byly
posileny o 4,8 mld K¢ a na finanéni kryti disledkd povodni bylo postupné uvolnéno vice neZ
6 mld K¢&.

Ve sledovaném obdobi se zvysily pohledavky stitu z poskytnutych stitnich pujéek
a navratnych finanénich vypomoci o 1,2 mld K& a doséhly celkem 21,1 mld K&. Rist ovlivnila
zejména stitni pijcka na plyndrenské vybrané integratni akce (VIA), jejiz &erpani
z prostfedki statniho rozpoctu ve vysi 4,6 mld K¢ piedstihlo splatky této statni pajcky ve
form€ doddvek zemniho plynu z Ruské federace ( 3,1 mld K¢). Ostatni poskytnuté pijcky
(navratné finanéni vypomoci) byly méné€ rozsahlé, predstavovaly fadové desetimilidnové
Castky a sméfovaly zejména do zdravotnickych zafizeni a mistniho hospodéfstvi. Naproti
tomu byly do stitniho rozpodtu odvedeny splatky plijéek v celkové vysi 425,6 mil. K&, a to
z postoupenych pohleddvek za Polskem, od zdravotnickych organizaci, od zem&d&lskych
subjektd a dalSich.

- Rozsah vnitfnich a zahraniénich Gvérd krytych statnimi zarukami CR se v hodnoceném
obdobi snizil o 10,1 mld K¢ (na celkovy objem 137,2 mld K¢), coZ odpovid4 soudtu splatek
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ziskanych od dluZznikdl a realizaci statnich zaruk uskute¢néné za nesolventni dluZniky
z prostiedki statniho rozpoctu. Pfitom vyrazny narist nové poskytnutych zaruk statu ve vysi
13,75 mld K& byl ve stejném rozsahu kompenzovan vyuctovanymi debetnimi rozdily
v ocenéni statem garantovanych zahrani¢nich uvért a ptjcek.

Realizace statnich zaruk z prostfedkl statniho rozpoctu €inila ve sledovaném obdobi
2215,4 mil. K& Celkové dosahly pohledavky statu z tohoto titulu jiz téméf 5,4 mld Kg&.
Z rozpo&tovych vydaji bude do konce roku zaplacena i zaruka dodatecné vystavena pro
Ceskou spofitelnu, a.s., na thradu jejich ztrdtovych pohledavek za AB bankou, a.s. Mlada
Boleslav, takZe pohledavky z realizovanych statnich zdruk se koncem roku 1998 pfiblizi
k gastce téméf 10 mld K¢&. Vzhledem k tomu, Ze pro tyto ucely byla v kapitole VSeobecna
pokladni sprdva zahrnuta rezerva na realizaci statnich zaruk ve vy$i pouze 800 mil. K&
a dosavadni i avizovany vyvoj potvrzuje nerealnost této poloZky, ovlivni vyrazné piekrodeni
uvedené rezervy vysledny schodek stadtniho rozpoctu.

Pridinou poklesu stitnich finanénich pasiv, tj. statniho dluhu CR, bylo vyluind
sniZzeni zahrani¢niho statniho dluhu, nebot se splacely jistiny zahrani¢nich pljéek diive
pfijatych k podpofe platebni bilance. Spléatky téchto plijcek byly korunové kryty z prostfedki
na Géelovych G&tech statnich finanénich aktiv. Pfiznivy vliv na sniZeni zahrani¢niho dluhu
mélo i posileni kursu €eské koruny vici konvertibilnim ménam. Tyto vlivy celkové vedly
k poklesu zahraniénich zavazkl statu na thrnné vysi statniho dlubu ( z 22,1 % na pod&atku
roku na 15,7 % ke konci 3. ¢tvrtleti).

V uvedeném obdobi bylo realizovdno celkem 29 emisi statnich pokladniénich
poukdzek a 3 emise stfednédobych statnich dluhopist. PokraCoval prodej emisi povodiiovych
statnich dluhopisi z roku 1997, které byly umistény v celkovém objemu 696 mil. K¢&.

V souvislosti s vyvojem statniho dluhu, ktery ke konci 3. tvrtleti 1998 €inil 164,5 mld
K&, je tieba pfipomenout i vydaje na dluhovou sluZbu stétu, tj. na thradu trokd a poplatk
statniho dluhu. K tomu u¢elu vynalozil statni rozpocet z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava

za sledované obdobi prostiedky ve vysi 14,5 mld K¢, tj. ¢astku odpovidajici alikvoté icelové
vy¢lenénych prostiedkti (19,4 mld K¢&).

JUDr. Lubomir Volenik,v.r.
prezident
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