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STANOVISKO

ke Zpravé viddy o plnéni stitniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 1998

Nejvy3si kontrolni ufad pfedklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
stanovisko ke Zpravé vlady o plnéni stitniho rozpoltu Ceské republiky za 1. pololeti 1998
(dale jen ,,Zprava vlady*) podle § 5 odst. 1 zdkona &. 166/1993 Sb., o NejvySsim kontrolnim
ufadu.

Vychozimi informacemi, o né€Z Nejvy33i kontrolni ufad (dile jen ,NK J%) opira
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za Sest mésich letoSniho roku, byly kromé Zpravy vlady
té2 udaje Ceské narodni banky a Ceského statistického tifadu a poznatky ziskané priibénym
sledovanim rozpo&tového hospodafeni.

L. Poznatky a pfipeminky

NKU souhlasi se zavérem obsaZenym ve Zpravé vlady, Ze pozitivni hodnoceni
vysledkt hospodafeni statniho rozpoctu za Sest, resp. osm mésici je vice odrazem mimofadné
neptiznivého vyvoje statniho rozpoftu v lofiském roce neZ redlného zlepSeni zejména
pfijmové strany rozpo¢tu v letoSnim roce. Pln€ni rozpoctovych piijmii povazuje za zavazny
problém letosniho rozpo¢tového hospodateni. Celkové piijmy koncem I. pololeti 1998 zistaly
0 -9,71 mld K¢ pod trovni alikvoty statniho rozpoétu schvaleného zdkonem &. 348/1997 Sb.
pfipadajici na Sest mé&sicii. Oproti alikvoté Sesti mésicli rozpoctu zahrnujicimu rozpoétova
opatfeni provedena v I. pololeti 1998 byly celkové pfijmy o 11,48 mld K¢ niZsi.

Vychazi-li se ze skutecnosti, Ze v inkasovanych piijmech jsou zahrnuty i prostfedky
prevedené z roku 1997 a urcené k financovéni povodiiovych Skod a dal$i mimoradné pfijmy,
pak po jejich vylouceni zlstdva ve vztahu ke schvalenému statnimu rozpo¢tu pro posledni tfi
mésice roku kol dosaZeni celkovych piijmi ve vysi 147,70 mld K¢, tzn. mési¢ni primér
49,23 mld K&. Podle poznatkt NKU z dosavadniho pribéhu plnéni celkovych pijmu statniho
rozpoltu vyplyva, Ze za obdobi Sesti mésich I. pololeti 1998 Cinil skute¢né dosazeny pramér
43,10 mld K¢&, za osm mésici (po vylouceni mimotadnych piijmi v celkové vysi pfes 7,0 mld
K¢&) 43,29 mld K¢ a za devét mésichi 43,21 mld K&. Pouze v Eervnu (55,05 mld K¢), &ervenci
(57,20 mld K&) a lednu (49,75 mld K¢) inkaso piijmi pfevySilo nebo se pfibliZilo
k ptedpokladanému mési¢nimu priméru pro zbyvajici tfi mésice roku, v ostatnich mésicich
nedoséhlo této hodnoty, vyrazné€ niZ8i bylo v unoru (31,06 mld K¢), kvétnu (36,35 mld K¢&)
a srpnu (37,51 mld K¢&).



Na druhé strané k tomu, aby vydaje dosdhly urovné odpovidajici roénimu rozpodtu
véetné rozpoétovych opatieni provedenych v 1. pololeti 1998, zbyvalo od konce zaf{ vycerpat
v poslednich tfech mésicich roku 150,42 mld K¢, tj. primér 50,14 mld K& V priibéhu
uplynulych tfi &tvrtleti bylo toto primé&mé Cerpani piekroceno v jednom mésici. Nejvyse byly
vydaje Cerpany v dubnu (52,01 mld K¢&), ¢ervenci (48,10 mld K¢) a v Cervnu (46,49 mid K¢),
v srpnu a v zak pozitivné ovlivnilo vysi celkovych vydaji za tfi Ctvrtleti roku, které tak
zistaly pod trovni alikvoty, bylo vSak zpisobeno pfedev§im nizkym Eerpanim investi¢nich
vydaji.

NK[_'J dospél pfi posouzeni rozpoétového hospodafeni k nasledujicim poznatkim
a pfipominkam:

1. NKU upozorituje na skuteénost, Ze vykazany rozpo&tovy prebytek za I. pololeti 1998
ve vysi 1,82 mid K¢, ktery vychazi z piijmi zahrnyjicich i prostfedky pfevedené z roku 1997
v objemu 1,80 mld K¢ a uréené k financovani povodiiovych Skod, pfedstavuje pravé jen tento
objem a redlny vysledek rozpoétového hospodafeni je tedy nulovy.

2. Zvyseni schvileného ro¢niho rozpoétu celkovych pfijmil rozpoctovymi opatfenimi
provedenymi v I. pololeti 1998 o 3,53 mld K¢ zahrnuje z poloviny pfevod nevyCerpanych
prostfedkd uréenych k feSeni nasledkt povodni roku 1997 ve vysi 1,80 mld K¢&. Zbyvajici
objem ve vy$i 1,73 mld K& neni ve Zpravé vlady blize specifikovan. Souhrnné jsou
provedena rozpodtova opatieni charakterizovéana tim, Ze se jedna zejména o mimorozpoctové
zdroje na tdhradu povodiiovych $kod a zdroje vyplyvajici zejména ze zahrnuti vysledki
finan¢niho vypofadani vztahd se statnim rozpoctem za minuly rok ve vysi 0,9 mld K¢, které
byly smérovany pfedevsim k posileni kapitalovych vydajt jednotlivych rozpoctovych kapitol.
NKU je toho nézoru, Ze v nasledujici Zpravé o pinéni statniho rozpo&tu by mél byt zbyvajici
objem rozpo¢tovych prostfedkit ve vysi 1,73 mld K¢ podrobné specifikovan, vyCerpavajicim
zplisobem by mély byt konkretizovany rozpoctové a mimorozpoctové zdroje a jejich rozdéleni
a uziti.

3. Ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoctu za I. pololeti 1998 je uvedeno, Ze leto$ni
erpani celkovych vydajt je proti I. pololeti roku 1997 o 1,4 bodu niz§. K tomu NKU
poznamenava, Ze toto hodnoceni neodpovida zcela idajim uvedenym ve Zpravé o plnéni
statniho rozpoétu za 1. pololeti 1997. Podle téchto dajt €inilo €erpani celkovych vydaji za
1. pololeti 1997 49,9 % z objemu roéniho rozpoctu na rok 1997 véetné rozpotovych opatfeni
provedenych v 1. pololeti 1997, zatimco Cerpani za 1. pololeti 1998 piedstavovalo 47,5 %.
Z toho vyplyva, Ze letosni Cerpani celkovych vydajd je proti I. pololeti roku 1997 02,4
procentniho bodu niZsi.

4. NKU je toho nizoru, e meziroéni rist tzv. ostatnich vydaji nové zatazené skupiny
vydaji neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (o 11,7 % proti L. pololeti 1997) je neimérné
vysoky a pfedstavuje vyznamny zdroj dspor rozpoétovych vydaji. Jedna se zejména o vydaje
na nakup sluZeb a materidlu a o dalsi vydaje. Tyto dalsi vydaje, které byly Eerpany v I. pololeti
1998 v objemu 3,25 mld K¢ a pfedstavuji 17,8 % ostatnich vydaji, nejsou ve Zpravé vlady
komentovany z hlediska jejich wcelového urceni, ani hodnoceno jejich efektivni uiti.
PestoZe Cerpani ostatnich vydaji za I. pololeti 1998 neptekrodilo troveii alikvoty, dynamika
vydajii v pfedchozich letech potvrzuje kazdoroéné vysoké Cerpani vydaji v poslednich dvou



mésicich roku, v némzZ se odraZi i snaha spravci rozpoctovych kapitol plné vy&erpat pridélené
rozpoctové prostiedky.

5. Rozpoctovymi opatfenimi provedenymi v I. pololeti 1998 byl schvéleny rozpodet
neinvesti¢nich pfispévki pfispévkovym organizacim zvysen o 2,29 mld K& (o 4,4 %). Podle
nazoru NKU by ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpo&tu mély byt uvedeny diivody, které
vedly ke zvySeni objemu rozpo€tovych prostfedkii poskytovanych pfispévkovym organizacim
nad troven vydajd, které byly schvaleny Parlamentem CR. Tyto diivody by mély byt uvedeny
spolu s hodnocenim vé&cného zaméfeni a Cerpdni neinvestinich pfispévki pfispévkovym
organizacim z hlediska postupu transformace pfispévkovych organizaci na organizace jiného

typu.

6. Kapitalové vydaje jsou ve Zpravé vlady nedostatecné analyzovany a nelze proto
posoudit stav jejich ¢erpani. NKU je toho nazoru, Ze analyza vyvoje téchto vydaji by méla
odhalit pfiiny dosaZené Grovn¢, aby pak poznatky z ni ziskané mohly poslouZit ke zlepSeni
pribéhu financovani investic v zavéru roku pfi uplatnéni principl tcelnosti a hospodarnosti.

II. Vychodiska

1. Celkové vysledky hospodareni stitniho rozpoctu

Vyvoj salda pfijmi a vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich I. pololeti 1998
ukazuje na kolisavy pribéh plnéni rozpoétovych piijmil a vydaji v tomto obdobi, ktery vsak,
na rozdil od I. pololeti minulého roku, nebyl charakterizovan vyrazné pievaZujici tendenci
k deficitu rozpoctového hospodafeni, ale naopak k jeho vyrovnanosti. V lednu, bieznu
a ¢ervnu byl vykazan piebytek hospodareni, zatimco v ostatnich mésicich pokladni schodek.

V kumulativnim plnéni k 30.6.1998 vykézalo hospodafeni statniho rozpoétu pokladni
piebytek 1,82 mld K¢, ktery znamenal zhorSeni dosavadni tendence vyvoje rozpoétového
hospodateni za 1. ¢tvrtleti 1998, a to v disledku dosazeni schodku v obdobi 2. &tvrtleti ve vysi
-5,77 mld K¢&. O tuto &astku, tj. 0 4,3 %, prevysily vydaje Cerpané ve 2. &tvrtleti mkasovane
pfijmy v tomto obdobi.

Vyvoj salda pfijmil a vydaji stitniho rozpo¢tu kumulované od pocatku roku 1998
v porovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku ukazuje, Ze rozpoétové hospodateni za
L. pololeti 1998 vykazalo pfiznivé vysledky. Po uplynuti Sesti mésicii roku statni rozpocet na
rok 1998, ktery byl zékonem o stitnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998 schvalen jako
vyrovnany v Ghrnné vy$i pfjmi i vydaji 536,63 mld K&, vykézal podle idaji Ceské narodni
banky pfebytek ve vysi 1,82 mld K&. Ve stejném obdobi pfedchoziho roku - ke konci ¢ervna
1997 - skonéilo rozpoétové hospodareni schodkem -14,83 mld K¢.

Z vysledku hospodateni vyplyva, Ze podil piebytku ve vysi 1,82 mld K& na objemu
schvaleného statniho rozpoétu na rok 1998 €inil 0,3 %, zatimco ve stejném obdobi r. 1997
podil schodku ve vysi -14,83 mld K¢ -2,7 %, v roce 1996 podil schodku ve vysi -1,00 mld K&
-0,2 % a v roce 1995 podil piebytku ve vysi 10,45 mld K¢ predstavoval 2,5 % ro€niho objemu
piijm a vydaji schvaleného statniho rozpoctu na piislusny rok.
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Ptiznivy vysledek hospodafeni statniho rozpotu za I. pololeti byl ovlivn&n nizsi
dynamikou Cerpéni vydajd, a to o 0,4 procentniho bodu proti ristu pfjmi. Dynamika ristu
piijmu v 1. pololeti 1998 v porovnani se stejnym obdobim ptedchoziho roku (o 7,1 % vyssi
piijmy v letosnim roce) pfispéla také k jeho dosaZeni. Oproti 1. &tvrtleti t.r. se vak meziro&ni
dynamika ristu pfijmd za I. pololeti 1998 snizila o 8,6 procentniho bodu. Rozhodujicim
faktorem pusobicim k dosaZeni rozpo¢tového ptebytku za I. pololeti bylo utlumeni celkovych
vydaji, jejichZ Cerpani v 1. pololeti 1998 v absolutni hodnot€ stagnovalo na wirovni I. pololeti
r. 1997 (byly vy$si pouze o 0,44 mld K¢, tj. 0 0,2 %).

Objem celkovych piijmi za I. pololeti 1998 dosahl 258,60 mld K¢, tj. 48,2 %
schvaleného roéniho rozpoétu (47,9 % upraveného rozpoctu - tj. rozpoCtu zahrnujiciho
viechna rozpoctova opatfeni provedena v pritbéhu I. pololeti). K tomu NKU poznamenavi, e
zvy3eni objemu celkovych pfijmi rozpoctovymi opatfenimi v thru o 3,53 mld K& zahrnuje
z 50,1 % nevyd&erpané prostiedky ur€ené k feSeni nasledki povodni v roce 1997 (1,80 mld K¢).
V souladu s § 3 zdkona ¢&. 348/1997 Sb., o statnim rozpoctu Ceské repubhky na rok 1998, byly
nevy&erpané prostiedky k 31.12.1997 presunuty souvztazné do pifjml i vydaji statniho
rozpoétu na rok 1998. Zbyvajici objem rozpoCtovych prostiedkii z titulu provedenych
rozpodtovych opatieni ve vysi 1,73 mld K& neni ve Zpravé vlady bliZe specifikovan. Souhrnné
jsou provedena rozpo&tové opatieni charakterizovana jako ,,zejména mimorozpo&tové zdroje
na thradu povodiiovych §kod“ a zdroje vyplyvajici zejména ze zahrnuti vysledkii finanéniho
vypotadani vztahi se stitnim rozpoCtem za minuly rok ve vysi 0,9 mld K¢, které byly
smérovany predevsim k posileni kapitdlovych vydaji jednotlivych rozpoétovych kapitol. Proti
stejnému obdobi pfedchoziho roku byl objem celkovych pfijmi o 17,09 mld K& vy3si.
VL pololeti bylo plnéni celkovych pfijmi v relaci ke schvidlenému roénimu rozpo&tu
0 4,2 procentniho bodu rychlejsi neZ ve stejném obdobi roku 1997, coz v3ak bylo ovlivnéno
ini¥$im objemem schvaleného rozpoftu celkovych ptfijmid na rok 1998 proti jejich
schvalenému rozpoétu na rok 1997 (o 2,3 % nizsi). Ve vztahu k rozpodtu v&etné provedenych
rozpodtovych opatfeni bylo plnéni celkovych piijmi jen mirn& vy3si neZ za 1. pololeti 1997
(0 0,6 procentniho bodu), avSak bylo ovlivnéno tim, Ze rozpoCet vEetné€ rozpoctovych opatfeni
provedenych v I. pololeti 1998 byl oproti obdobnému rozpo&tu v I. pololeti 1997 o 29,75 mld
K&, tj. o 5,8 % vys$si. Objem dosaZenych celkovych pifjml za 1. pololeti 1998 byl proti
alikvoté rozpodtu véetn& rozpoctovych opatfeni o 11,48 mld K¢ (o 4,3 %) niZsi, zatimco ke
konci &ervna 1997 o 13,70 mld K¢ (o 5,4 %) niZsi.

Uhmné vydaje statnibo rozpodtu .ve vysi 256,78 mld K& byly v porovnani
s I. pololetim r. 1997 vyssi pouze o 0,44 mld K¢ (o 0,2 %), av3ak v relaci ke schvalenému
roénimu rozpoé&tu bylo jejich &erpani rychlejsi (o 1,1 procentniho bodu), coz viak bylo
ovlivnéno, obdobn& jako u celkovych piijml, niZSim objemem schvaleného rozpoétu
celkovych vydajii na rok 1998 proti jejich schvalenému rozpoctu na rok 1997 (o 2,3 % niZsi).
Za predpokladu shodného objemu vydaji bylo rovnéZ jejich Cerpani na shodné drovni
s I. pololetim 1997 (46,8 % v 1. pol. 1998, 46,7 % v 1. pol. 1997). Cerpéni vydajt v relaci
k rozpodtu v&etn& rozpoétovych opatieni provedenych v 1. pololeti 1998 bylo niZsi (47,5 %)
neZ za . pololeti 1997 (49,9 %), avSak bylo ovlivnéno tim, Ze rozpocet véetné rozpo&tovych
opatieni provedenych v I. pololeti 1998 byl oproti obdobnému rozpoctu v I. pololeti 1997
026,64 mld K& (o0 5,2 %) vys8i. Za ptedpokladu shodného objemu rozpo&tovanych vydaiji
bylo také jejich Eerpani na shodné urovni s L. pololetim 1997 (47,5 % v L. pol. 1998 i v L. pol.
1997). Objem &erpanych celkovych vydajii za I. pololeti 1998 byl proti alikvoté rozpoétu
véetné rozpoctovych opatieni o 13,30 mld K¢ (o 4,9 %) niZsi, zatimco ke konci &ervna 1997
00,43 mld K& (0 0,2 %) niz8i. Rast pfijml predstihl rist vydaji o 6,9 procentniho bodu
aodlifoval se tak od vyvoje v roce 1997, kdy vydaje byly v I. pololeti &erpany v objemu



025,98 mld K¢, tj. 0 11,3 % vyS8im neZ v I. pololeti 1996 a pfevysily tak dosaZené piijmy,
které vzrostly o 5,3 %. Ruast vydaji v I pololeti 1997 predstihl tak rist piijmui
0 6,0 procentnich bodu.

Jak je ve Zpravé vlady uvedeno, jsou v pfijmech statniho rozpoétu v letosnim roce
zahrnuty mimofadné piijmy ve vysi cca 3,0 mld K¢, s nimiZ statni rozpo&et nepodital (1,8 mld
K¢& ptevod prostfedk@i na likvidaci povodni z roku 1997 a cca 1,2 mld K& dosud
nepfevedenych piijmit od pravnickych osob do mistnich rozpodét). Pi{jmy za I. pololeti 1998
odisténé o zminéné mimoiadné pfijmy predstavuji objem 255,60 mld K&, ¢imz se vykazané
plnéni celkovych pfijml statniho rozpoctu snizuje z 47,9 % na 47,3 % a meziroéni index
z 107,1 na 105,8. Z uvedeného resultuje vysledné saldo piijmi a vydaji za I. pololeti 1998 se
zapornou hodnotou ve vysi -1,18 mld K&. V této souvislosti NKU upozoriiuje, e vykazany
rozpoltovy piebytek za I. pololeti 1998 (1,82 mld K¢&), ktery vychézi z p¥ijmi zahrnujicich
i prostiedky pfevedené z roku 1997 v objemu 1,80 mld K¢ a uréené k financovani
povodilovych $kod, pfedstavuje pravé jen tento objem a redlny vysledek rozpo&tového
hospodafeni je tedy nulovy.

Pfiznivy vyvoj salda pfijmi a vydaji statniho rozpoctu, v porovnéni se stejnym
obdobim pfedchoziho roku, pokracoval v Cervenci a srpnu 1998. Vysledek rozpoétového
hospodafeni za sedm mésict roku (pfebytek 10,92 mld K¢) je 0 19,75 mld K& pfiznivéjsi nez
ke konci &ervence r. 1997 (schodek -8,83 mld K¢). V porovnani s vysledkem hospodafeni
statniho rozpo&tu ke konci ¢ervna 1998 se celkovy piebytek zvysil o 9,10 mld K¢, coz bylo
pozitivné ovlivnéno zejména niZSim Cerpanim celkovych vydajli, které nedosahly
proporcionalniho plnéni odpovidajictho sedmi mésicim roku, a mimé€ vy$§im neZ
proporcionalnim plnénim celkovych piijmi. Proti stavu ke konci Cervna se predstih plnéni
piijmé pfed &erpanim vydaji zvysil o 1,7 procentniho bodu. Podil pfebytku na objemu
statniho rozpoétu na rok 1998 vcetn€ provedenych rozpoctovych opatfeni &inil ke konci
dervence 2,0 %, zatimco ve stejném obdobi pfedchoziho roku podil schodku ve vysi -8,83 mild
K¢ ¢&inil -1,7 % (v roce 1996 podil prebytku ve vysi 0,91 mld K¢ ¢inil 0,2 % a v roce 1995
podil ptebytku ve vysi 10,10 mld K¢ ¢inil 2,5 %).

Vysledek hospodafeni statniho rozpoctu za osm meésic (piebytek 6,75 mld K&) je

s vysledkem hospodafeni stitniho rozpoCtu ke konci ervence se celkovy piebytek sniZil
04,17 mld K& (o 38,2 %), coZ bylo ovlivnéno tim, Ze v srpnu dosaZené pfijmy byly vyrazné
niz8i nez v predchozim mésici. Proti stavu ke konci Cervence se pfedstih plnéni pfijma pred
Cerpanim vydaji sniZil z 2,1 na 1,2 procentniho bodu, avSak stale jest€ trojnasobné pievySoval
piedstih dosaZeny ke konci Cervna. Ve stejném obdobi roku 1997 naopak predstih Eerpani
vydaju pfed pinénim piijmi ve vztahu k rozpo€tu zahrnujicimu kraceni vydaja podle usneseni
vlady €. 229/1997 a ¢&. 356/1997 &inil 1,8 procentniho bodu. Podil pfebytku na objemu
statniho rozpo&tu na rok 1998 veetn€ provedenych rozpo¢tovych opatfeni ¢inil ke konci srpna
1,3 %, zatimco ve stejném obdobi pfedchoziho roku podil schodku ve vys$i -11,22 mld K¢&
&inil ke konci srpna -2,2 % (v roce 1996 podil schodku ve vysi -3,57 mld K& ¢inil -0,7 %
a v roce 1995 podil prebytku ve vysi 11,29 mld K¢ €inil 2,7 %).

Vysledky hospodafeni statniho rozpoltu za osm mésiclt ukazaly, Ze pii soucasném
piedstihu plnéni pfijmt pfed ¢erpanim vydaji o 1,2 procentniho bodu ziistava plnéni ptijmu
pod urovni alikvoty statniho rozpo¢tu na rok 1998 véetné provedenych rozpocétovych opatieni
0 -6,80 mld K& (-1,9 %) a Cerpani vydaji o -13,55 mld K¢ (-3,8 %). Ve stejném obdobi
piedchoziho roku bylo plnéni pfijmii o -16,62 mld K¢ (-4,9 %) a Cerpani vydaji o -7,48 mld



Ke& (-2,2 %) pod urovni alikvoty rozpottu zohlediiujiciho kraceni vydaji podle opatieni
piijatych vladou usnesenimi vlady &. 229/1997 a &. 356/1997. Cerpani vydaji v jednotlivych
mésicich ma kolisavy priibéh. Zatimco v €ervnu bylo v porovnani s hodnotou priimérnych
rozpo€tovanych vydaji na mésic o 1,48 mld K¢ (o 3,3 %) a v €ervenci o 3,09 mld K¢&
(0 6,9 %) vyssi, v srpnu bylo naopak o -3,33 mld K¢& (o -7,4 %) niZ8i. Vyvoj rozpoctového
hospodareni v mésicich Cervenci a srpnu je charakterizovan zrychlenim &erpéni vydaji. Pres
pomérn€ nizké Cerpani vydajii v mésici srpnu byla jejich primérna ¢astka Cerpana v obdobi
Cervenec - srpen 0 4,9 % vySSi neZ mésiCni primér ¢erpanych vydaji za I. pololeti letosniho
roku. Rozhodujici pro kone¢ny vysledek rozpoctového hospodafeni bude zejména jeho vyvoj
ve 4. Ctvrtleti, kdy dochazi k rychlej$imu Cerpani vydaji.

Jak je ve Zpravé vlady uvedeno, jsou v inkasovanych pfijmech stitniho rozpoétu za
osm mésict letoSniho roku zahrnuty i prostfedky pfevedené z roku 1997, které jsou uréeny
k financovéani povodiiovych $kod, a dal§i mimofadné pfijmy v celkové vysi pies 7,0 mld K¢&.
Pfijmy za osm mésich o¢i$téné o zmin€né mimoradné piijmy predstavuji objem 346,31 mld
K¢, ¢imz se vykdzané plnéni celkovych pfijmi statniho rozpoctu sniZzuje z 65,4 % na 64,1 %
a meziro¢ni index z 109,2 na 107,0. V této souvislosti NKU upozoriiuje, Z¢ po vyloudeni
prostfedkii pochazejicich z mimorozpoétovych zdroji, které jsou prostfednictvim statniho
rozpoétu pouze redistribuovany za ucelem likvidace nasledkd lofiskych i letosnich povodni
ana vyplatu restituénich nahrad, je redlnym vysledkem rozpoctového hospodafeni za osm
mésici leto$niho roku mirny schodek ve vysi -0,25 mld K&.

2. Prijmy stiatniho rozpoctu

Objem celkovych pfijmt statniho rozpo¢tu k 30. 6. 1998 dosahl 258,60 mld K¢,
tj. 48,2 % schvaleného ro¢niho rozpoctu, resp. 47,9 % rozpoctu vcetné rozpoctovych tprav.
Oproti vysledkiim docilenym za 1. pololeti 1997 byly celkové pfijmy statniho rozpoétu vyssi
017,09 mid K&, tj. o 7,1 %. Doslo tedy k mirnému obratu v dosavadni tendenci trvalého
poklesu meziroéniho tempa riistu:

1. pol. 95/ 1. pol. 94 +13,0%
1. pol. 96 / 1. pol. 95 + 8,6%
1. pol. 97 / 1. pol. 96 +53%
1. pol. 98 / 1. pol. 97 + 7,1 %.

Z objemové nejvyznamnéjsich dafiovych pfijmi statniho rozpoctu nejvyssi meziroéni
narist vykazaly obé dané z pfijmd, a to dai z pfijmid pravnickych osob +18,5 % a dail
z pHjmi fyzickych osob +11,0 %. Relativné nejvyssiho nartstu bylo dosaZeno u majetkovych
dani (+45,5 %), aviak zde se jednalo o pomé&rné malé absolutni ¢astky. Naopak podprimérny
- vzhledem k ristu celkovych pfijmi statniho rozpoctu - byl vzestup inkasa u dané z pfidané
hodnoty (+5,5 %) a u spotfebnich dani (+6,5 %). K meziro€nimu poklesu vynosu doslo u cel
(-10,3 %).

Podily hlavnich datiovych piijmi na celkovych piijmech statniho rozpo¢tu v I. pololeti
1998 zlstaly pribliZzné na stejné vrovni jako ve srovnatelném obdobi roku 1997. Vyjimku
piedstavuji pouze dafi z pfijmi pravnickych osob a cla, kde odchylky byly vyraznéjsi (vzestup
29,7 % na 10,7 % u dané z prijmu pravnickych osob a naproti tomu pokles ze 3,0 % na 2,5 %
u cel).

Z celkové Castky piijmu statniho rozpoctu k 30. 6. 1998 piipadalo 123,54 mld K¢ na
1. &tvrtleti a 135,06 mld K¢ na 2. ¢tvrtleti. Vyssi Groveni inkasa ve 2. Ctvrtleti byva obvykla



a piislusny rozdil v tomto roce (9,3 %) odpovida zhruba vyvoji v letech 1994 aZ 1996 (v roce
1997 byl vyvoj atypicky vzhledem k mimofadné nizkym vysledkim v 1. &tvrtleti).

Jako kaZdoro¢né zaznamenaly celkové piijmy statniho rozpoétu v pribéhu 2. &tvrtleti
1998 vyrazné vykyvy, dané nepravidelnostmi v inkasu jednotlivych dani, a to zejména dané
z pfidané hodnoty a dan€ z pfijmt pravnickych osob. Po primérném vynosu z mésice dubna
nasledoval v kvétnu pomé&mé vyrazny pokles celkovych piijmi, ovlivnény zejména vypadkem
inkasa dané z pfidané hodnoty, zatimco nésledny ¢ervnovy vzestup celkovych piijmd statniho
rozpo&tu souvisel pfevazné s vyrazné nadprimémym vynosem dané z pfijmd pravnickych
osob.

(mld K¢&)
Pfijmy Dan Dati z pfijmi
Obdobi celkem z piidané pravnickych

hodnoty osob
duben 43,66 13,28 3,53
kvéten 36,35 6,93 1,87
derven 55,05 9,75 13,42
2. &tvrtleti 1998 celkem 135,06 29,96 18,82

Vysvétleni téchto vykyvl, danych zejména terminovym kalendafem splatnosti
jednotlivych dani a specifiky jejich inkasa, uvddi pfedklddana Zprava vlddy ve svém
komentafi k jednotlivym dafiovym piijmim statniho rozpoctu. S timto vysvétlenim jakoz
i s hodnocenim dalSich faktorti, ovliviiujicich vyvoj hlavnich datiovych pfijma statniho
rozpoctu, se NKU v podstaté shoduje a proto je jiz dale nerozvadi. V této souvislosti NKU
konstatuje, Ze pfi zpracovani analyzy vyvoje jednotlivych dafiovych piijmi bylo se strany
Ministerstva financi pfihlédnuto k n&kterym pfipominkdm NKU k obdobnym materiilim

z dfivéjsich obdobi.

Dil¢i doplnéni je moZno uvést k silni¢ni dani, kde nizké procento plnéni ro&niho
rozpo&tu (42,0 %) je spojovano se stagnaci automobilového parku podnikateli. Opomenuta
byla skuteénost, Ze k 30. 6. byla splatné pouze jedna Ctvrtletni zaloha na daii, a proto uvedené
plnéni je vlastné relativng pfiznivé.

V tabulkovém piehledu vynosu jednotlivych datfiovych pfijmi inkasovanych celnimi
organy (str. 45 Zpravy vlady) je v poloZce ,silni¢ni dafi* uvedena mimofadné€ nizkd &astka
22 mil. K&. Bylo by vhodné poZadat o blizsi vysvétleni této skutecnosti.

Na rozdil od hlavnich dafiovych piijmi v uZsim pojeti (dle nové rozpodtové skladby)
je v ptedkladané Zpravé vlady vénovan minimalni prostor pojistnému na socialni zabezpegeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. ProtoZe se jedna o objemov€ nejvyznamnéjsi
pfijem statniho rozpoCtu, nepovazuje NKU za dostateény komentai konstatovani, Ze »VE
vybéru pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti nejsou
vyznamné vykyvy oproti stejnému obdobi v piedchozich letech.“ Uvedené tvrzeni je
minimalné v nékterych aspektech v rozporu se skutecnosti.



V L. pololeti 1998 napt. doslo k zastaveni zietelné tendence projevujici se ve vsech
pfedchozich letech a spocivajici v trvalém a vyrazném vzestupu podilu pojistného na
celkovych prfijmech statniho rozpoctu:

1. pololeti 1994 32,7%
1. pololeti 1995 339%
1. pololeti 1996 36,1 %
1. pololeti 1997 38,3 %
1. pololeti 1998 38,3 %.

Tato skuteénost by si zaslouzila hlubsi rozbor, zejména v souvislosti s prudkym meziroénim
nartistem nedoplatkt na pojistném (+8,94 mld K¢, tj. +33,3 %).

V piedloZeném komentafi k inkasu pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti dale chybi napf. specifikace Castky pojistného vybiraného
prostfednictvim ostatnich kapitol statniho rozpo¢tu (ministerstev obrany, vnitra, spravedlnosti
a ev. daldich), kterd v drivgjsich ctvrtletnich zpravach o plnéni statniho rozpottu byla
zpravidla uvadéna. Propoftem rozdilu mezi celkovym inkasem pojistného uvadénym ve
Zpravé vlady (99,16 mld K&) a inkasem pojistného vybraného prostfednictvim Ministerstva
prace a socialnich véci dle tdaji na analytickych Gétech CNB (96,65 mld K¢) lze dospét
k &astce 2,51 mld K&, jez by méla odpovidat pojistnému vybranému prostifednictvim ostatnich
kapitol. Propo¢tena &astka je vSak pfibliZn€ o 10 % niZ3i neZ odpovidajici dosaZen hodnota
za 1. pololeti 1997 (2,8 mid K¢&). Tento vykyv smé€rem doli je ve ziejmém rozporu
s mezironim nérdstem celkového inkasa pojistného (+7,2 %) a rozhodné by mél byt
ve Zpravé vlady bliZe vysvétlen.

Na useku pojistného byly doposud ve vyrazném nepoméru ¢astky primérného
pojistného pfipadajiciho na 1 zaméstnance a primémého pojistného piipadajiciho na 1 osobu
samostatné vydéle¢né &innou, pfiCemZ tento nepomér se postupné prohluboval. Rozdil byl
natolik veliky, Ze jeho vysvétlenim nemiZe byt skuteCnost, Ze osoby samostatné vydéle¢né
ginné nejsou ze zakona povinné platit pojistné na nemocenské pojisténi. P¥islusné udaje za
I. pololeti 1998 nejsou ve Zprave viady viibec uvedeny.

Pfijmy statniho rozpoctu z cel k 30. 6. 1998 klesly oproti srovnatelnému obdobi roku
1997 o0 10,3 %. Dle Zpravy vlady k tomuto poklesu doSlo pfi nezménénych celnich sazbach
(souCasna etapa liberalizace plati od 1. 1. 1997) a pii stoupajicim poctu obchodnich ptipadd.
Uvedena dvé tvrzeni jsou v rozporu - platila by jediné€ pfi poklesu primérné hodnoty jednoho
obchodniho ptipadu, coZ by vSak mélo byt zdiiraznéno.

Jak vyplyva z tabulkového pfehledu o vyvoji dafiovych a nedafiovych nedoplatkd,
ktery je piilohou Zpravy vlady, v pribéhu 1. pololeti 1998 vzrostl celkovy stav nedoplatkd
dani a pojistného, odvadénych do rozpo¢tu republiky, o 15,94 mld K¢, tji. o 17,1 %.
V porovnani se stejnym obdobim roku 1997 doslo k vzestupu o 19,55 mld K& neboli
021,8 %. Doprovodny komentdf se zabyva vyvojem nedoplatkii u nékterych hlavnich
pfijmovych poloZek statniho rozpoctu. Kladn€ je hodnocen zejména vyvoj ukazatele podilu
nedoplatki na celkovém kumulativnim inkasu, a to celkové i dle vybranych hlavnich
pfijmovych poloZzek. S uvedenym hodnocenim je moZno v zédsad¢ souhlasit, pokud jsou
porovnavany hodnoty tohoto ukazatele za obdobi I. pololeti 1998 a I. pololeti 1997, ne zcela
viak, je-li vysledek za I. pololeti 1998 srovnavéan s tymz ukazatelem platnym ke konci roku



1997. V tomto pfipad€ doslo opet vétinou ke vzestupu (celkové za dafiové ptijmy a pojistné
odvadéné do rozpoc¢tu republiky, ze 4,7 % na 5,0 %). ’

V tabulkovém prehledu vyvoje podili nedoplatkii na celkovém inkasu (tabulka &. 3
Piehledu o vyvoji dafiovych a nedafiovych nedoplatki u pfijmi statniho rozpo&tu a rozpoéti
okresnich ufadi a obei) v rdmci skupiny piijmil nové datiové soustavy zcela vyboduje
z primérnych hodnot ukazatel u dan€ darovaci (nedoplatky dosahuji 51,6 % z celkového
kumulativniho inkasa této dan€), rovnéZ u dan€ z prevodu nemovitosti je tento ukazatel
vysoko nad primérem (16,0 %). Bylo by vhodné, aby tato skutednost byla Ministerstvem
financi bliZze vysvétlena.

V pribéhu mésicl Cervence a srpna se plnéni pfijmi statniho rozpoctu zlepsilo, nebot’
celkové inkaso za tyto dva mésice prevysilo alikvotni podil rozpoétu pfipadajici na 2 mésice
(bylo dosaZeno 17,7 % ptivodniho schvaleného rozpoctu, resp. 17,5 % rozpoétu upraveného
o rozpo&tova opatieni provedena k 30.6.). Zvlast’ vysokého celkového objemu pfijmi statniho
rozpoétu bylo dosaZeno v Cervenci (57,20 mld K¢), a to zejména vlivem dané z piidané
hodnoty a dané z piijmi pravnickych osob, zatimco v srpnu ¢inilo celkové inkaso pouze
37,51 mld K&. Rozdilny vyvoj pfijmi statniho rozpoctu v Eervenci a srpnu byl viak piiméteny
a odpovidal rozloZeni terminii splatnosti hlavnich dafiovych pfijma. K 31. 8. 1998 dosahlo
celkové inkaso pfijmd statniho rozpoctu hodnoty 353,31 mld K&, coZ pfedstavuje 65,8 %
schvaleného roéniho rozpoctu, resp. 65,4 % rozpoctu upraveného. Ve srovnani se stejnym
obdobim roku 1997 byly celkové piijmy statniho rozpoctu za obdobi leden - srpen 1998 vys$si
029,66 mld K¢, tj. 0 9,2 %.

Tyto relativné pfiznivé ukazatele stavu celkovych piijmi statniho rozpoétu k 31. 8.
1998 jsou vsak do uréité miry zkreslené, nebot’ jsou nadhodnocené mimotddnymi nedafiovymi
piijmy ve vy$i cca 7 mld K¢, urenymi jednak na thradu nasledkit povodiiovych skod
ajednak na vyplatu restitunich nahrad. Dalsi zkresleni (pfi mezironim porovnani) je
zplisobeno niZs§im vychozim zikladem, nebot’ celkové piijmy statniho rozpoétu za obdobi
leden - srpen 1997 byly ovlivnény poklesem datiovych odvodi z oblasti postizenych
zaplavami.

3. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly v I. pololeti Cerpany ve vysi 256,78 mld K¢,
tj. 47,9 % schvaleného ro¢niho rozpoctu a 47,5 % rozpottu zahrnujiciho rozpoétova opatieni
provedena v prubéhu I. pololeti, tzn. plns“:ni o 2,5 procentniho bodu pod trovni alikvoty
rozpo&tu véetné rozpoctovych opatfeni. Cerpani celkovych vydaji v letoSnim I. pololeti
v absolutni hodnot& zistalo na drovni I. pololeti roku 1997 (0 0,2 %, tj. 0 0,45 mid K¢& bylo
vy$$i). Vyssi neZ primémy rist i relativni Cerpani vykazaly bé€zné vydaje, zatimco kapitalové
vydaje nedosahly urovné I. pololeti r. 1997 a jejich Cerpani v I. pololeti 1998 vyrazné
zaostdvalo za drovni alikvoty.

Ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoctu za . pololeti 1998 je uvedeno, Ze letosni
gerpani vydaju celkem je proti 1. pololeti roku 1997 o 1,4 bodu niz8i. K tomu NKU
poznamenava, Ze toto hodnoceni neodpovida zcela udajim uvedenym ve Zpravé o plnéni
statniho rozpo&tu za 1. pololeti 1997. Podle téchto udaji Cinilo Cerpani celkovych vydaja za
I. pololeti 1997 49,9 % z objemu ro¢niho rozpoCtu na rok 1997 vCetné rozpodtovych opatieni
provedenych v I. pololeti 1997. Z toho vyplyva, Ze letoSni Cerpani je proti I. pololeti r. 1997
0 2,4 procentniho bodu niZsi.



V disledku pfechodu na novou rozpoctovou skladbu, kterd preferuje funkéni pohled
na fizeni vydaju statniho rozpoétu pied dosavadnim organizanim pohledem, nelze, jak se ve
sledovany, provést srovnani s dfivéjSimi lety. Jedna se o vydaje zahrnuté do bé&Znych
(neinvestiénich) vydaji, a to neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, z toho platy, ostatni
platby a pojistné, a dale pfevod fondu kulturnich a socidlnich potieb a ostatni bézné vydaje.

Cerpani rozpodtovych prosttedkti podle jednotlivych druhéi neinvestiénich
a investi¢nich vydaji za I. pololeti 1998, stejn€ jako v Cervenci a srpnu, je nerovnomérné
a diferencované podle uéelového uréeni téchto vydaju.

Bé&zné vydaje za I. pololeti 1998 byly Cerpany ve vysi 239,19 mld K¢& (48,7 % ro¢niho
rozpodtu véetné rozpodtovych opatieni provedenych v 1. pololeti). V porovnéni s I. pololetim
r. 1997 byly o0 2,8 % vyssi (0 6,54 mld K¢), avSak tempo jejich Cerpani bylo o 1,5 procentniho
bodu pomalej$i, coZ bylo ovlivnéno tim, Ze jejich rozpoet vletné rozpoltovych opatieni
provedenych v L. pololeti je oproti obdobnému rozpoctu v L. pololeti r. 1997 0 27,89 mid K¢&
(0 6,0 %) vys3i. Cerpéni t&chto vydaji ve 2. &tvrtleti 1998 je o 18,93 mld K& (o 17,2 %) vyssi
a 0 3,7 procentniho bodu rychle;jsi nez v 1. Ctvrtleti t.r.

Vydaje na socialni davky (nezahmuji vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti)
predstavuji 45,1 % rozpodtu béZnych vydaji na rok 1998 véetné rozpoCtovych opatieni
(221,50 mld Kg). V L pololeti bylo na socidlni davky poskytnuto 103,40 mld K&, coZ
predstavuje erpani roéniho rozpo€tu pod trovni alikvoty (na 46,7 %). Cerpany objem
rozpo&tovych prostfedki je proti I. pololeti 1997 o 5,83 mld K¢ (o 6,0 %) vy3si. Z celkového
objemu vydajii do této oblasti za I. pololeti 1998 se vydaje na diichody podilely 75,85 mld K¢
(73,3 %), davky statni socialni podpory 14,45 mld K¢ (14,0 %), ostatni davky 11,12 mld K¢
(10,8 %) a vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti 1,98 mld K¢ (1,9 %). Alikvotu piekrogily
pouze vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti (Cerpani 50,9 %). V porovnani s 1. pololetim
lofiského roku poklesly vydaje na ostatni davky o 0,41 mld K¢, tj. o 3,5 % (bez davek
poskytovanych do zahrani¢i), zejména vydaje na diavky nemocenského, a rovnéZ vydaje na
davky statni socialni podpory (o 0,60 mld K¢, tj. o 4,0 %) v disledku zmény zikont
upravujicich jejich vys$i a podminky vyplaty (zména k 1.10.1997). Naproti tomu vzrostly
vydaje na dichody (o 6,41 mld K¢, tj. 0 9,2 %) vlivem valorizace diichodt realizované
k 1.8.1997. Relativné nejvétsi zvyseni (o 28,1 %, tj. o 0,43 mld K¢&) zaznamenaly vydaje na
pasivni politiku zamé&stnanosti.

Rust vydaje na socialni davky pokraCoval i v ervenci a srpnu. Za obdobi osmi mésicti
byly Serpany v objemu 144,34 mld K&, tzn. 64,9 % ro¢niho rozpoctu a o 7,8 % vice nez ve
stejném obdobi roku 1997; z toho vydaje na dichody byly Cerpany ve vysi 108,21 mld K¢,
tj. 68,6 % a 0 11,3 % vice neZ v r. 1997, zejména v disledku valorizace dichodd k 1. ervenci
letosniho roku. Na davky statni socidlni podpory bylo vynaloZeno 19,4 mld K¢, na ostatni
davky 14,1 mld K& a na pasivni politiku zaméstnanosti 2,6 mld K¢&.

Ve struktufe vydaji statniho rozpoctu na rok 1998 je nové zafazena skupina vydaji
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje. Skupina vydaji zahrnuje zejména zakladni vydaje
organizaci, jako jsou platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci, povinné pojistné
placené zaméstnavatelem, zejména pojistné na socidlni zabezpeCeni a pfispévek na politiku
zaméstnanosti a pojistné na zdravotni poji§téni. Déle zahrnuje vydaje na nakup materialu,
energie a sluzeb a ostatni souvisejici vydaje. Podle nové rozpo¢tové skladby jsou do této
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skupiny zahrnuty i vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a dale vydaje na dluhovou sluzbu
statu - uroky a ostatni finanéni vydaje.

Podle tdaji o pokladnim plnéni statniho rozpoctu ke konci ervna byla tato skupina
vydaji v souhrnu Cerpana ve vysi 53,83 mld K&, tj. pouze 44,7 % rodniho rozpoc¢tu véetné
rozpoCtovych opatieni provedenych v I. pololeti, jimiZ byl schvileny rozpocet téchto vydajii
sniZzen o 1,6 % (o 1,98 mld K¢). Proti stejnému obdobi r. 1997 vzrostly tyto vydaje o 3,0 %
(0 1,57 mld K¢). Nejvyssi podil v této skupiné€ vydaji piedstavuji platy zaméstnancti a ostatni
platby za provedenou praci (36,3 % z vydajt Cerpanych v I. pololeti) a tzv. ostatni vydaje, jez
zahrnuji nakup sluZeb, poskytnuté zalohy a jistiny a ndkup materidlu, vody, paliv a energie
(33,9 %). Podil vydajti na uroky a ostatni finan¢ni vydaje €inil 17,8 % a vydajd na povinné
pojistné placené zaméstnavatelem 12,0 %.

Cerpéni vydajii na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou préci, z toho platy
zaméstnancl, nedosédhlo urovné alikvoty (plnéni 40,7 % rozpoctu véetné provedenych
rozpoCtovych opatieni v I. pololeti) a vii€i stejnému obdobi roku 1997 byly tyto vydaje niZsi
téméf o 10,0 %. Obdobné tomu bylo u vydaji na povinné pojistné placené zaméstnavatelem,
které byly plnény na 39,5 % a proti roku 1997 byly nizsi o 8,6 %. Naproti tomu ostatni vydaje
této skupiny vydaji byly Cerpany na trovni alikvoty (plnéni na 50,0 %) a v porovnani
s L. pololetim roku 1997 byly o 1,91 mld K& (o 11,7 %) vy$Si. V ostatnich vydajich této
skupiny vydajt, jak se ve Zpravé vlady uvadi, nejvétsi podil zaujimaji ndkup sluZeb (ve
skute¢nosti 5,2 mld K&), poskytnuté zalohy a jistiny (4,8 mld K<), nakup materidlu a nakup
vody, paliv a energie &inil v thrnu necelych 5,0 mld K&. NKU je toho nazoru, %e mezirodni
riist téchto vydaji je neumémé vysoky a piedstavuje vyznamny zdroj Uspor rozpodtovych
vydajii. V této souvislosti NKU upozoriiuje, Ze ve Zpravé vlady vyjmenované druhy ostatnich
vydaji predstavuji objem 15,0 mld K¢, takZe zbyvajici objem 3,25 mld K¢ téchto vydajq,
které byly &erpany v I. pololeti (17,8 %), neni komentovan z hlediska jejich ucelového uréeni,
resp. hodnoceno efektivni uZiti téchto prostfedki.

Jednim z objemové nejvyznamnéjSich druhd vydaji jsou neinvestiéni prispévky
pfispévkovym organizacim, které se na celkovych béZnych vydajich Cerpanych v I. pololeti
1998 podilely 11,3 %, zatimco ve stejném obdobi ptedchoziho roku 12,9 %. V porovnani
s I. pololetim roku 1997 byl objem uvolnénych prostiedkti v letoSnim I. pololeti o 9,6 %
(02,89 mld K¢&) niZ8i a jejich Cerpani ro€niho rozpoctu vcetné€ rozpoctovych opatieni
provedenych v I. pololeti neptekrocilo alikvotu (plnéni na 49,4 %). V relaci ke schvéilenému
rozpodtu viak tyto vydaje alikvotu prekro€ily o 0,82 mld K¢, tj. o 3,1 % (plnéni vydaji na
51,6 %). Schvaleny rozpocet té€chto vydaji byl rozpo¢tovymi opatfenimi zvySen o 2,29 mld
K& (0 4,4 %). NKU je toho nézoru, Ze ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu by mély byt
uvedeny davody, které vedly ke zvySeni objemu rozpoctovych prostiedkii poskytovanych
ptispévkovym organizacim nad troveit vydaj, které byly schvaleny Parlamentem CR
zakonem ¢. 348/1997 Sb.

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim byly za I. pololeti v souhrnu
poskytnuty v objemu o 12,7 % (o 2,37 mld K¢&) nizSim nez ve stejném obdobi roku 1997
(podle metodiky roku 1998). Jejich Cerpani vSak vyrazné pievysilo trover alikvoty rozpodtu
véetné rozpoétovych opatieni provedenych v 1. pololeti (0 12,6 %). Ve vztahu ke schvalenému
rozpo&tu je piekroeni alikvoty jesté vyssi (o 18,0 %) vzhledem k tomu, Ze schvaleny
rozpodet byl rozpodtovymi opatfenimi zvySen o 4,7 % (o 1,31 mld K¢). PrestoZe &erpana
¢astka za I. pololeti t.r. z celoro€niho objemu téchto dotaci je relativn€ niz$i nez za I. pololeti
r. 1997, je toto Cerpani (56,3 %) druhé nejvyssi ze vSech vykézanych druhii béZnych
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(neinvesti¢nich) vydaji. Vy38i bylo pouze Cerpani vydajli na neinvesti¢ni pGjeky (69,0 %)
amirn€ niZSi neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoftim centrdlni urovné (56,2 %).
Neinvesticni dotace podnikatelskym subjektim se na celkovych vydajich statniho rozpoé&tu
Cerpanych za I. pololeti podilely 6,3 %, zatimco podil takto rozpoétovanych vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu v€etné rozpoctovych opatieni provedenych v I. pololeti
tr. ¢inil 5,4 % a na celkovych vydajich schvadleného statniho rozpoétu 5,1 %. Skute¢né
erpani téchto vydajli za I. pololeti tr. tak pfevySilo zamér schvéleného statniho rozpoétu
0 1,2 procentniho bodu (rozpoétu v€. rozpo€tovych opatieni o 0,9 procentniho bodu).

V porovnéni s I. pololetim lofiského roku zaznamenaly v letoSnim I. pololeti nardst
dotace poskytnuté v resortu Ministerstva zemédé€lstvi (o 45,9 %), naopak pokles vykézaly
dotace v resortech Ministerstva dopravy a spojt (-2,5 %) a Ministerstva priimyslu a obchodu
(-1,9 %). Dotace hrazené z vydajii zahrnutych v kapitole VSeobecna pokladni sprava (dale jen
,»VPS“) byly v L. pololeti poskytnuty v niz§im objemu neZ v lofiském roce, aviak jejich
Cerpani prekrocilo uroveii alikvoty rozpoctu veetn€ provedenych rozpoctovych opatfeni
v L. pololeti 0 44,9 % a tiroveii alikvoty schvaleného rozpoCtu o 84,8 %. Tyto dotace vykazaly
nejrychlej$i Cerpani (plnéni na 72,4 %). V ramci t€chto vydaji vykdzaly relativné vysoké
plnéni vydaje na realizaci statnich zaruk, které pfevzal stitni rozpoCet. Ke konci &ervna byl
rozpodet v této poloZce piekrocen jiZ o 68,8 % (uvolnéno 1,35 mld K<) a proti I. pololeti 1997
byly poskytnuty prostfedky v objemu o 28,7 % (o 0,30 mld K¢&) vy3sim. Prekrodeni
schvaleného rozpo&tu na rok 1998, ktery nebyl rozpoctovymi opatfenimi v priabéhu I. pololeti
upravovan, o 0,55 mld K¢, je ve Zpravé viady o plnéni statniho rozpoctu vysvétlovan tim, Ze
vyvoj v oblasti splatek garantovanych Gvéri v roce 1998 potvrdil neredlnost rozpodtu v této
poloZce. K tomu NKU ptipomind, Ze vydaje na realizaci statnich zaruk byly jiz v 1. &tvrtleti
t.r. Cerpany nad virovni alikvoty (plnéni 48,0 %) a v porovndni s 1. Ctvrtletim lofiského roku
vzrostly o 24,7 % (o 0,08 mld K¢). Dotace uréené pro podporu podnikani (Ceskomoravska
zaruéni a rozvojova banka, a.s.) byly ke konci &ervna Cerpany jiZz na 87,3 % (uvolnéno
0,72 mld K¢g), aviak proti 1. pololeti 1997 byly poskytnuty v objemu o 10,0 % (o 0,08 mld K¢&)
niz§im. Do skupiny dotaci podnikatelskym subjektim zahrnutych v kapitole VPS jsou ve
statnim rozpoétu na rok 1998 pievedeny vydaje na uhradu majetkové ujmy penéZnich ustavi,
Predstavuji v letodnim roce nejvétsi objem prostfedkd z kapitoly VPS uréenych na dotace
podnikatelskym subjektim. Kekonci ervna byl jiZ roCni schvileny rozpolet ve vysi
1,786 mld K¢&, ktery nebyl rozpotovymi opatfenimi upravovan, piekroéen o 9,1 %
(0 0,163 mld K&). Redlny rist té&chto vydaji proti I. pololeti r. 1997 (po vylouceni doplatk
0,839 mld K¢ za rok 1996) ¢inil 11,6 %.

Nadproporcionalni Cerpani za I. pololeti 1998 vykazaly neinvesti€ni transfery
vefejnym rozpoétim uzemni urovné, které zahrmuji dotace do rozpolti obci a dotace do
rozpodtd okresnich Ufad v rdmci finanCnich vztahll stanovenych zdkonem ¢&. 348/1997 Sb.
adale ostatni transfery do uzemnich rozpoctl, jak z kapitoly VPS, tak z ostatnich
rozpodtovych kapitol. Schvaleny rozpocet souhrnu téchto vydajii byl rozpoctovymi opatienimi
provedenymi v I. pololeti zvySen o 4,5 % (0 0,93 mld K¢). Za 1. pololeti byly uvolnény
prostiedky ve vysi 12,03 mld K&, tj. 55,7 % rozpoctu veetné rozpoctovych opatieni, a za osm
mésict 13,90 mld K&, tj. 64,4 %. V porovnani s I. pololetim r. 1997 byly uvolnéné prostredky
0 16,2 % vyssi. Do konce srpna bylo proti obdobi osmi mésict r. 1997 uvolnéno o 5,1 % vice
prostiedkd. V ramci souhrnného vztahu bylo do konce Cervna poskytnuto obcim a okresnim
ufadm 10,24 mld K& (57,2 % z ro¢niho rozpoCtu v€etné rozpoctovych opatfeni) a za osm
mésict 12,70 mld K& (70,9 %). Vyssi Cerpani téchto vydaji bylo, jak se ve Zpravé vlady
uvadi, ovlivnéno uvolnénim mimotadnych prostiedk ve vysi 2,0 mld K¢ na podatku roku,
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které vyplynulo z potfeby zajiSténi dostatku finan¢nich prostfedkii na vyplaceni narokovych
socialnich davek, jejichZz vyplaty se kumuluji do prvnich mésici roku. Po vylougeni této
¢astky bylo Cerpani dotaci ve vysi 8,24 mld K& o cca 1,1 mld K¢ niZ8i neZ za I. pololeti
lofiského roku, kdy bylo v ramci souhrnného vztahu poskytnuto do rozpodti okresnich utfada
a obci 9,28 mld K¢.

Vysokou dynamiku riistu zaznamenaly vydaje na dluhovou sluzbu statu, které jsou ve
statnim rozpo¢tu na rok 1998 zahrnuty podle nové rozpoCtové skladby ve skupiné vydajt na
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje. V L. pololeti 1998 byly na thradu trokd a poplatkt
statniho dluhu poukazany rozpo€tové prostiedky v celkové vysi 9,43 mid K&, tj. o0 2,18 mld
K& (o 30,0 %) vyssi objem neZ ve stejném obdobi loriského roku, alikvotu schvaleného
roéniho rozpo&tu vSak nepiekro€ily (pln€éni 48,6 %). Nartst téchto vydaji byl ovlivnén
zejména vy$§im rozsahem emisi statnich dluhopisi, vy$si urovni trokovych sazeb i zménou
ve zpisobu zdariovani trokovych vynosi statnich dluhopisi, kterd nabyla u¢innosti dnem
1. ledna 1998. Rozpodtované vydaje na uhradu droki ze statnich pokladniénich poukazek byly
Serpany nad tdrovni alikvoty, coZ souviselo zejména s krytim schodku rozpoétového
hospodafeni za rok 1997 a ¢asteéné i s vyvojem salda bé€Zného hospodafeni statniho rozpoétu

a s ¢asovym rozloZenim jeho schodkovosti.

Kapitalové V}'lglaje pfedstavuji ve schvaleném stitnim rozpoctu 8,63% podil na
celkovych vydajich. Upravou rozpoctu se jejich podil zvysil na 9,01 %. V realizovanych
vydajich 1. pololeti vSak kapitdlové vydaje dosahuji 6,85 %. Jaké jsou podily kapitalovych
~ vydaji na celkovych vydajich v poslednich tfech letech ukazuje tabulka €. 1.

Podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoétu (v %)

Tab
1996 12,35 12,39 10,03
1997 11,98 9,72 9,24
1998 8,63 9,01 6,85

Z tabulky je v rozpoctové politice patrna programova tendence Utlumu kapitdlovych
vydaji v porovnani s b&Znymi vydaji. Tato tendence se jeSté pon€kud prohlubuje ve
~ skuteéném &erpani rozpodtovych prostiedki (sl. 4).

V meziroénim srovnani je dosavadni vyvoj skuteCnych kapitalovych vydajii rovnéz
pozoruhodny, jak je vidét z fetézovych indexi prvnich pololeti poslednich tif let.

Indexy skutenych kapitalovych vydaji (I. pololeti):

96/95 1,391
97/96 1,025
98/97 0,743

Sestupna tendence je u této skupiny vydajd naprosto ziejma. Letosek znamena
dokonce absolutni sniZeni proti lofisku.
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V prvnim pololeti 1998 doslo k absolutnimu poklesu kapitalovych vydaji nejen proti
stejnému obdobi roku 1997, ale i proti roku 1996, jak dokladaji bazické indexy (tyto indexy
nemaji nic spoleéného s GUpravami rozpo¢tu, vypovidaji pouze o skutecnosti):

98/95 1,059
98/96 0,762
98/97 0,743

Schvéleny rozpocet kapitilovych vydaji doznal vlivem rozpoc€tovych opatieni zmén
jiz v 1. &tvrtleti. Ve druhém étvrtleti zmény pokracovaly, takZe z 34 rozpoctovych kapitol uz
jen Sest ma ptvodni zdkonem stanoveny rozpoéet (Poslaneckd snémovna Parlamentu, Ufad
pro statni informaéni systém, Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, Ustavni soud, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Sprava statnich hmotnych rezerv). V mezidobi dubna az
dervna se rozpodet kapitalovych vydaji zménil proti drovni rozpo€tu ke konci 1. ¢tvrtleti u 25
kapitol. Je otazkou, jestli provedeni zmén rozpoctu v objemu 40 tis. K& (Ministerstvo
spravedlnosti - &erpani 20,45 %), 94 tis. K& (Kancelai prezidenta republiky - ¢erpéani
22,64 %), nebo 200 tis. K¢ (Statni Gfad pro jadernou bezpeCnost - Cerpani 29,15 %) je
v obdobi jednoho jediného &tvrtleti vilbec nutné administrativné vypotéadat.
provedené rozpoctovymi opatfenimi

Zmény rozpoctu kapitdlovych vydaji,

v hodnoceném obdobi a pfedstavujici v primeru 5,12 %, polarizuji mezi +101,78 % (Cesky
statisticky afad) az -92,72 % (Grantova agentura CR), v absolutnim vyjadieni od +958 121 tis.
K¢& (Ministerstvo dopravy a spoji) do -338 314 tis. K¢ (VPS).

4

1 MDS 10 550 812,00 11 508 933,00] 4 539 980,85 958 121,00 9,08
2 MF 1174 102,00 1607 611,00 453 180,34 433 509,00 36,92
3 MMR 3613 342,00 3979 386,00 1581 706,92 366 044,00 10,13
4 MPSV 2 093 247,00 2397225,00] 1217 493,56 303 978,00 14,52
5 MZe 2 058 815,00 2314 176,00 861 543,70 255 361,00 12,40
6 MV 2 485 940,00 2 725 170,00 912 251,68 239 230,00 9,62
7 MSMT 3 141 051,00 3259695,00] 1334830,19 118 644,00 3,78
32 GA CR 179 345,00 13 057,00 9 493,82 -166 288,00 -92,72
33 MK 975 604,00 744 541,00 268 614,60 -231 063,00 -23,68
34 VPS 6 135 945,00 5797631,00] 1947 436,00 -338 314,00 -5,51

Celkem 46303 617,00| 48674 373,00} 17594 728,09 2370 756,00 5,12

Velmi strmy je prubéh zmén v kapitole Grantova agentura CR, u niZ se sniZil rozpodet
kapitalovych vydaji na pouhych 7,28 % objemu schvaleného rozpo€tu. Z celkem 166 288 tis.
K¢ (92,72 % schvaleného rozpoétu), o které se rozpocet sniZil, byla mirn€ nadpolovicni ¢astka
(52,94 %, tj. 88 032 tis. K&) pouzita k nadlepSeni v kapitole Akademie vé€d. V kazdém
ptipadé z oblasti vyzkumu a vyvoje bylo odEerpano ve prospéch jinych kapitol statniho
rozpoctu 78 256 tis. K&, a to v podminkach, kdy celkovy rozpocet kapitalovych vydajd, dany
zakonem o statnim rozpo&tu CR na rok 1998, byl rozpottovymi opatfenimi navysen
02 370 756 tis. K¢.
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1 2 3 4 5 6 7
| CSU 53 297,00 107 542,00 33 852,07 54 245,00 101,78
2 MPO 129 554,00 216 709,00 93 286,95 87 155,00 67,27
3 MF 1174 102,000 1607 611,00 453 180,34 433 509,00 36,92
33 MK 975 604,00 744 541,00 268 614,60| -231 063,00 -23,68
34 GA CR 179 345,00 13 057,00 9493.82| -166 288,00 92,72
Celkem | 46303617,00| 48674373,00] 17594 728,09| 2370 756,00 5,12

Posoudi-li se Cerpani vydajd, pak na jedné strané€ jsou kapitoly s jednocifernym
plnénim (Komise pro cenné papiry 0,00 %, Utad pro statni informaéni systém 4,72 %,
Nejvyssi kontrolni dfad 7,63 %, Utad pro ochranu hospodaské soutéZe 8,62 %), sted kolem
alikvoty vypliiuji kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (50,79 %), Cesky baiisky ufad
(50,63 %), Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (49,83 %), Ministerstvo zdravotnictvi
(49,74 %) a Ministerstvi zahraniénich véci (48,23 %) a nadproporciondlni vysledek vykazaly
Grantova agentura CR (72,71 %), Akademie vé&d (67,41 %), a Utad primyslového vlastnictvi
(59,39 %). Z uvedenych kapitol jen kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace
a socidlnich v&ci a Ministerstvo zahraniénich véci mohou vyznamnéji ovlivnit vysledné
rozpod&tové hospodaieni.

1 2 3 4 5 6 7
1 GA CR 179 345,00 13 057,00 9493.82| -166 288,00 -92.72 72,71
2 AV 316 920,00 404 952,00 272 964,30 88 032,00 27,78 67,41
3 UPVv 0,00 6 885,00 4 088,87 6 885,00 0,00 59,39
4 MPSV 2 093 247,00 239722500 1217493.56] 303 978,00 14,52 50,79
5 CBU 4 260,00 3 310,00 1 675,86 -950,00 -22.30 50,63
6 RRTV 1390,00 1 390,00 692,62 0,00 0,00 49,83
7 MZ 2 922 419,00 3002039,00] 149332256 79 620,00 2,72 49.74
31 UOHS 2 000,00 2 000,00 172.41 0,00 0,00 8,62
32 NKU 20 070,00 21 503,00 1 641,40 1 433,00 7.14 7,63
33 USIS 16 896,00 16 896,00 797.62 0,00 0,00 4,72
34 KCP 0,00 16 640,00 0,00 16 640,00 0,00 0.00

Celkem 46 303 617,00 48 674 373,00 17594 728,09 2 370 756,00 5,12 36,15

Komentat ve Zpravé vlady odkazuje v hodnoceni Cerpani rozpodtu jiZz nékolik let
schematicky na ,tradiéni sezonni vliv®, aniZ by alesponi jednou bylo osvétleno, v &em,
v jakych skute¢nostech tato sezonnost spoc¢iva. Rovnéz v kapitolnim porovnani jsou popsany
dosazené vysledky, ale
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1) ve vybranych vyznamnych kapitoldch na s. 66 neni zahrnuta kapitola Ministerstvo prace
a socidlnich véci, kterd schvilenym, upravenym rozpoctem i ¢erpanim hodnotové predstihuje
zde uvedenou kapitolu Ministerstvo zemédélstvi;

2) nizké Cerpani v kapitole Ministerstvo obrany je odivodnéno nezbytnym zdrZenim
investi¢nich programii v disledku povinného dodrZovani zdsad zakona & 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakdzek, avSak nejsou zminéna Zddna specifika na strané ministerstva,
kterd jsou v porovnani s podminkami ostatnich ministerstev a Ustfednich organizaci tak
vyznamna, Ze lze o né opfit sotva pétinové Cerpani rozpoctu,

3) zcela stranou komentdfe zlstala kapitola Ministerstvo spravedlnosti rovnéZz s nizkym
Cerpanim rozpoctovych prostfedkit (20,75 %). Rozpocet této kapitoly je pfitom jedenacty
nejvyssi, a pfesahuje 1 mld K¢.

Sch leny:ipozm i

1 3 4 5 7 8
1 MDS 10550 812,00 11508933,00] 4539980,85] 958 121,00 9,08 39,45
2 MO 6915780,00] 6935842,00] 1381766,77 20 062,00 0,29 19,92
3 VPS 6135945001 5797631,00] 1947436,00] -338314,00 -5,51 33,59
4 MMR 3613342,00] 3979386,00] 158170692] 366 044.00 10,13 39,75
5 MSMT 3141051,00] 325969500] 1334830,19] 118641.00 3,78 40,95
6 MZ 2922419,00] 3002039,00] 1493 322,56 79 620.00 2,72 49,74
7 MV 2485940,00] 2725170,00] 912251,68] 239 230,00 9,62 33,48 |
3 MPSV 2093247,00] 239722500] 1217493,56] 303 978,00 14,52 50,79
9 MZe 205881500] 2314176,00] 861543,70] 255 361,00 12,40 37,23
10 MF 1174102,00] 1607611,00] 453180,34] 433 509,00 36,92 28,19
11 MS 1039803,00] 1039913,00] 215 753,06 110,00 0,01 20,75
30 UPV 0,00 6 885,00 4 088,87 6 885,00 0,00 59,39
31 US 6 175,00 6 175,00 767,52 0,00 0,00 12,43
32 CBU 4 260,00 3 310,00 1 675,86 -950,00 -22,30 50,63
33 UOHS 2 000,00 2 000,00 172,41 0,00 0,00 8,62
34 RRTV 1 390,00 1 390,00 692,62 0,00 0,00 49,83

Celkem | 46303 617,00] 48674 373,00 17594 728,09 2370 756,00 5,12 36,15

V analytické &asti Zpravy vlady nejsou vibec naznaeny mozZné vlivy relativné
nizkého Eerpani kapitadlovych vydaji na rozpoctovou politiku a na zajisténi radného vykonu
funkei statni spravy i ostatnich funkci statu.

Nedostate¢nd analyza spolu s faktem podproporcionalniho Eerpani rozpodtovych
prostiedki miiZe vést
a) k pochybnostem o zdkonem stanoveném objemu rozpoctovanych prostiedku
v konfrontaci se skute¢nou potiebou,
b) k Givaze, Ze v zavéru roku dojde k nehospodarnému vynakladani rozpoétovych
prostfedki a tim ke zbyte¢nému zhorSovani vysledku letoSniho rozpoétového
hospodareni.
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4. Statni finanéni aktiva a pasiva

V L pololeti 1998 se snizilo vysledné saldo statnich finanénich aktiv a pasiv (dale jen
»SFAP“) 0 12,2 mld K¢ (z 97,5 mld K¢ na 85,3 mld K¢), a to vlivem poklesu aktiv (o 8,6 mld
K&) oproti riistu pasiv, tj. staitniho dluhu (o 3,6 mld K¢&).

Pokles statnich finanénich aktiv (dale jen ,,SFA®) ovlivnily zejména vlidni a ostatni
pohledavky viéi zahranici, které tvoii objemové nejvyznamnéjsi polozku aktiv - vice neZ
72%. SniZeni stavu téchto pohledavek o cca 7 mld K¢ zptisobily zejména vyicétované debetni
rozdily ze zmén kursi cizich mén vici ¢eské koruné vyplyvajici z jejiho doasného posileni
v tomto obdobi.

Zhor3eni véfitelské pozice vici bankovni soustavé ovlivnil hlavné pokles prostfedki
na bankovnich uétech SFA. Konkrétné se jednalo o pouZiti ¢astek ro¢niho terminovaného
vkladu ugelovych prostfedkti SFA z piijéek k podpofe platebni bilance, které byly nejdfive
kratkodobé zapojeny k finanénimu investovéani ve prospéch statu a pozd&ji pouzity k uhradam
pokradujicich splatek jistiny zahrani¢nich pGjcek.

Zatimco vpfedu komentované polozky SFA zaznamenaly v priibéhu sledovaného
obdobi pokles, pohledavky z poskytnutych statnich pljcek, navratnych finanénich vypomoci
a realizovanych statnich zaruk véetné objemu cennych papiri v drzb€ statu vzrostly o celkem
5,5 mld K& Zvyseni stavu celkovych pohleddvek statu z poskytnutych pijéek a vypomoci
ovlivnila pfedev§im statni pijcka na plynarenské vybrané integratni akce, u které Cerpani
prostfedki ze statniho rozpoctu prevysilo jeji splaceni realizované doddavkami zemniho plynu
z Ruské federace (+1,2 mld K&). ZvySeni rozsahu této pohledavky bylo <&astedné
kompenzovano splatkami pijéek (ndvratnych finanénich vypomoci) z postoupenych
pohled4vek za Polskem, od zdravotnickych zafizeni, od zeméd€lskych podnikatelskych
subjekti v&etné bonifikaci ve formé odpisu dluhu.

Rozsah vnitfnich a zahraniénich Gvéri krytych statnimi zarukami (véetné ziruk
solidarnich) se za I. pololeti 1998 snizil ze 147,3 mld K¢ na 142,7 mld K¢, tj. o 4,6 mld K&.
Tento pokles byl ovlivnén jak pfevahou splaceni pfisludnych tuvérl dluZniky vetné realizace
nékterych zaruk (v celkové vysi -7,3 mld K¢) nad objemem ziruk nové poskytnutych
(+6,7 mld Kg&), tak i vyutovanymi debetnimi kurzovymi rozdily v ocenéni statem
garantovanych zahrani¢nich uvéru a piijéek (v rozsahu cca -4 mld K¢).

Kromé t&chto statnich zaruk, které ministr financi poskytuje na zikladé opravnéni
stanoveného v zakoné o rozpodtovych pravidlech (zakon ¢&. 576/1990 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpist) k zajisténi splatek uvérd, jsou v bilanci SFAP vedeny i tzv nestandardni statni
zaruky, které ministr financi vystavil z povéfeni vlady CR na konsolidaci a stabilizaci
bankovniho sektoru. Jde o zaruku ve prospech CNB (22,5 mld K¢&) a od kvétna letosniho roku
i 0 zdruku vystavenou ministrem financi jiz v roce 1995, ktera se tykala Ghrad ztratovych
pohledavek Ceské spotitelny za AB bankou Mlada Boleslav (max. 4,1 mld K¢&). Tato statni
zéruka, s niz vyslovila vlada CR dodate¢n& souhlas, ma byt realizovana z vydaji statniho

rozpo¢tu na rok 1998.
Zatimco stavy vnitinich a zahrani¢nich uvé€rd a pljcek se stitni zarukou nejsou

zahrnuty do bilance SFAP, ale vedeny na podrozvahovych uétech, do bilance SFA jsou
zaClenény jen ty pohledavky, které je za nesolventniho dluZznika v souladu se zaru¢nimi
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smlouvami povinen zaplatit stat. Objem takto realizovanych statnich zaruk vzrostl v prib&hu
I. pololeti 1998 o 1,2 mld K& a doséhl jiZ celkem 4,6 mld K& Kromé uhrad za s.o. Ceské
drahy souvisejicich s Gvéry na vystavbu Zelezni¢nich koridorii a na obnovu vozového parku
byla pfedevsim realizovana splatka zahrani¢niho Gvéru za s.r.o. Chepos Engineering
na vystavbu hlinikary Jajarm v Irdnu. Ve prospéch pfijma statnitho rozpo&tu naopak dosla
splatka od zdravotnickych zafizeni.

Ve statnim rozpoctu na rok 1998 byla k pifipadné realizaci statnich zaruk vytvoiena
v kapitole VPS rezerva ve vysi 800 mil. K¢&. Podle udaji uvedenych v jiné &asti Zpravy vlady
(na str. 68) je vykazano skutené Cerpani této rezervy &astkou cca 1 350 mil. K¢, tzn.
prekroéeni vyélenénych prostfedkd o 550 mil. K¢.

Pozndmka: NKU upozoriiuje na nesoulad mezi tdaji uvedenymi ve Zpravé o pln&nistatniho rozpottu CR za
"L pololeti 1998. V tabulce o rezervach statniho rozpoltu (na str. 68) je skutené erpani rezervy na realizaci
statnich zaruk k 30.6. t.r. uvidéno ve vysi 1 350 439 tis. K&, zatimco v ¢asti V. Vyvoj SFAP je (na str. 91)
vy¢islena tato pohledavka &astkou 1 376,3 mil. K¢&.

V souvislosti se stale se zvySujicimi naroky na realizaci stitnich zaruk ze statniho
rozpoétu je tfeba, aby MF vénovalo zvySenou pozornost t€mto potiebam a v budoucnu redlné
stanovilo objem uéelové rezervy na realizaci statnich zaruk. Dvodem je i avizovana ihrada
ztratovych pohledavek Ceské spofitelny, a.s., ktera predstavuje realizaci vydané stitni zaruky
a ve svém disledku bude mit negativni dopad na saldo pfijmi a vydaji statniho rozpoétu za
rok 1998.

V priibéhu I. pololeti 1998 doSlo k mirnému poklesu sttniho dluhu a jeho troveii
dosahla celkem 170,8 mld K¢&. Pfi¢inou bylo vyluéné sniZeni zahraniéniho statniho dluhu
09,7 mld K¢ oproti ristu vnitfniho dluhu o 7,4 mld K¢.

Pokles zahraniéniho stitniho dluhu ovlivnilo zejména splaceni jistiny zahrani&nich
ptjcek drive pfijatych k podpofe platebni bilance, které bylo kryto z prostfedkd na ucelovych
ti¢tech SFA. Pfiznivy vyvoj na sniZeni zahrani¢niho stitniho dluhu mél v tomto obdobi
i kurzovy vyvoj, kdy doSlo k doCasnému posileni kursu €eské koruny vii¢i konvertibilnim
ménam.

Zvy$eni vnitiniho statniho dluhu je disledkem téméf permanentni schodkovosti
statniho rozpo&tu v mésicich kvétnu a Cervnu a tim potfeby emitovat stitni cenné papiry, také
i pro ugely splaceni statniho dluhu.

V prvni polovingé letoSniho roku bylo realizovano celkem 20 emisi statnich
pokladni¢nich poukazek, které patii k zakladnim ndstrojim penéZniho trhu, z toho 13 emisi
revolvingovych (z vynost nové emise je uhrazena emise splatnd) na splatky statniho dluhu,
6 emisi na kryti schodku statniho rozpoétu za rok 1997 a 1 emise na kryti vykyvii v bézném
rozpoétovém hospodaieni roku 1998.

Pokud jde o stfednédobé statni dluhopisy, které patfi mezi zakladni nastroje
kapitalového trhu, byly v uvedeném obdobi realizovany 2 jejich emise, a to pétileta
a dvouleta.

Urokové naklady u emitovanych statnich cennych papird se zvysily o vice neZ

1 procento, a to vlivem naristu Grokovych sazeb i zménou ve zpilisobu zdaiovani Grokovych
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vynosit od 1.1.1998. Tyto vlivy se ¢asteéné promitly i do vy$8ich vydaji na dluhovou sluzbu
statu (tj. na uhradu drokl a poplatkd statniho dluhu), které jsou hrazeny ze statniho rozpodtu.
V porovnani se stejnym obdobim lofiského roku vzrostly téméf o 1,5 mid K¢.

JUDr. Lubomir Volenik,v.r.
prezident
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