kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalSich
zakoni (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o vysokych Skolach
CLI

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zédkonl (zdkon o
vysokych Skolach), ve znéni zédkona ¢. 210/2000 Sb., zdkona ¢. 147/2001 Sb., zakona ¢.
362/2003 Sb., zdkona ¢. 96/2004 Sb., zakona ¢. 121/2004 Sb., zékona ¢. 436/2004 Sb., zakona
¢. 473/2004 Sb., zakona €. 562/2004 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005 Sb.,
zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zékona ¢. 310/2006 Sb., zékona ¢. 624/2006
Sb., zékona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zdkona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢.
110/2009 Sb., zakona ¢. 419/2009 Sb., zékona ¢. 159/2010 Sb., zadkona ¢. 365/2011 Sb.,
zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 48/2013 Sb. a zakona €. 64/2014 Sb., se méni takto:

V § 91 Stipendia odstavec 3 zni:

»(3) Stipendium podle odstavce 2 pism. d) se piiznava téz studentim, ktefi maji narok na
pridavek na dit& podle zvlastniho pravniho predpisu'®, jestlize rozhodny pfijem v rodiné
zjiStovany pro ucely pridavku na dité nepfevysuje soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2. Stipendium ve vysi 2 400 K¢ se ptiznava po standardni dobu studia na deset
mésicti v akademickém roce. Narok na stipendium prokazuje student pisemnym potvrzenim
vydanym na jeho zadost organem statni socidlni podpory, ktery pfidavek ptiznal, Ze piijem
rodiny zjiStovany pro ulely pifidavku na dit¢ za kalenddini rok uvedeny v potvrzeni
neprevysil souc€in ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2. Potvrzeni pro ucely
pfiznani stipendia plati po dobu 21 mésici od uplynuti roku, za ktery byl pfijem rodiny
zjiStovan. Narok na stipendium muze student uplatnit za urcité casové obdobi pouze jednou.*



CAST DRUHA
Uéinnost
CLI

Tento zakon nabyva t¢innosti prvnim dnem kalendéiniho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni



DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna cast

Problematiku stipendii student vysokych skol upravuje obecné § 91 zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonli (zdkon o vysokych Skolach),
v platném znéni. Zdroji pro vyplatu stipendii jsou ptispévek ze statniho rozpoctu a dotace
podle § 18 a stipendijni fond tvofeny ptfevody poplatkit za studium podle § 58 odst. 7 a
prevody danove uznatelnych vydaji podle zvlastniho predpisu.

Aktudlné platnd Gprava § 91 zakona €. 111/1998 Sb. zahrnuje moZnost pfiznani né€kolika
druht stipendii. Kompetenci ptfiznavat studentim stipendia svéfuje vysokym Skoldm nebo
fakultdm, které postupuji podle wnitfniho ptedpisu konkrétni vysoké Skoly — podle
stipendijniho fadu. Kompetence ptiznavat stipendia je svéfena také samotnému ministerstvu,
které je mize pfiznavat podle programii vyhlasovanych ministrem, s piihlédnutim
k zavazkiim z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vdzana. Ministerstvo mize
piiznat tato stipendia téZ ob¢anim Ceské republiky studujicim na vysokych $kolach
v zahranici.

Jako velmi naléhava se jevi potieba rychlé novelizace zakonem upravené stanovené vyse
a okruhu prijemctu takzvaného ,socidlniho stipendia®. Zde vySi stipendia, které je
uréeno k podpore pristupu socialné slabych k vysokoSkolskému vzdélani, vymezuje
piimo zakon €. 111/1998 Sb. v § 91 odstavec 2 pismeno d), tedy v pripadé tizivé socialni
situace studenta, a to podle vymezeni opravnénych Zadateli a vySe ¢astky 1620 K¢
v odstavci tietim.

Zakon uvadi v odstavci tietim § 91, ze ,,Stipendium podle odstavce 2 pism. d) se pfiznava téz
studentiim, ktefi maji narok na piidavek na dit& podle zvlastniho pravniho predpisu®'®, jestlize
rozhodny pfijem v rodin¢ zjistovany pro ucely ptidavku na dit¢ nepievysuje soucin Castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,5. Stipendium ve vysi 1 620 K¢ se piiznava po
standardni dobu studia na deset mésicti v akademickém roce. Narok na stipendium prokazuje
student pisemnym potvrzenim vydanym na jeho zaddost orgdnem statni socialni podpory, ktery
ptidavek pfiznal, ze ptfijem rodiny zjiStovany pro ucely pfidavku na dité¢ za kalendaini rok
uvedeny v potvrzeni neptevysil souin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,5.%

Nyni platna Uprava takzvaného socidlniho stipendia pevné stanovené¢ho a omezeného ¢astkou
1620 K¢ uplatiiovana od roku 2006 po novelizaci zdkonem ¢. 552/2005 Sb. byla poprvé pevné
zaclenéna do zékona €. 111/1998 Sb. v dusledku piijeti zdkona ¢. 261/2007 Sb. ze dne 19. zafi
2007 o stabilizaci vetejnych rozpocti. Od té doby nedoSlo nikdy k tUpravé, tedy k navySeni
zakonem stanovené castky, ktera je pro vysoké Skoly zavazna, tak aby zohlednila vyvoj
inflace, ani k Upravé koeficientu a tomu odpovidajicimu rozsifeni okruhu piijemci s ohledem
na obecny rlst Zivotnich ndkladd, rist nezaméstnanosti a zhorSovani socidlniho postaveni
socialné slabych rodin.

Od roku 2007 do roku 2014 vyvoj inflace a trvaly rist Zivotnich ndkladi znamenal pro
socialn¢ slabé studenty a jejich rodiny neustdle rostouci zatéz, kupni sila v zdkoné pevné



stanovené Castky 1620 K¢ se do roku 2014 vyrazné snizila. Jen v obdobi let 2006 az 2012
mira inflace podle CSU v souétu dosahla jiz 19,3 %. To znamena, Ze i k pouhé valorizaci
puvodni ¢astky socialniho stipendia 1620 K¢ by bylo nutné zvysit tuto ¢astku az na ¢astku cca
2000 K¢. Dochazi rovnéz ke zvySovani celkového poctu rodin ohrozenych chudobou, zijicich
pod hranici chudoby a rodin, které v disledku vyssich hladin nezaméstnanosti a rostouciho
zadluzovani domacnosti se dostavaji do obtizi. Pfesto se v uplynulych letech rozpoctované

objemy prostiedkll na socidlni stipendia dokonce vyznamné snizovaly.

Dle dokumentu Rozpoéet kapitoly 333 MSMT na rok 2012 a rozdéleni zavaznych
ukazateli mezi jednotlivé Skolské tseky (http:/www.msmt.cz/file/20953) byl vyvoj

nasledujici:

Socialni stipendia verejné vysoké Skoly
rok 2010 85,909 mil K¢
rok 2011 57,248 mil K¢

rok 2012 névrh rozpoc¢tu 51 mil. K&
Socialni stipendia soukromé vysoké Skoly
rok 2010 4,172 mil K¢

rok 2011 3,225 mil K¢

rok 2012 navrh rozpoctu 3,038 mil K¢

S ohledem na podporu a zajisténi pristupu studenti ze socialné slabych rodin
k vysokoSkolskému vzdélani je proto naléhavé nutné v co nejkratSim case upravit
novelou § 91 vysokoSkolského zikona, pokud jde o stipendium podle odstavce 2)
pismeno d) a v navaznosti odstavec 3), tedy novelizovat vySi stipendia v pripadé tizivé
socialni situace studenta. A to tak, Ze dosavadni stanovena Castka 1620 K¢ se zvysi na
2 400 K¢.

Pro srovnani:

Dle udaji Zavéreéného actu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy:

Za rok 2012 byly verejnym vysokym $kolim poskytnuty prost¥edky napiiklad:

Na vzdélavaci ¢innost prispévek v celkové vysi 14 930 065 tis. K¢

Na doktorska stipendia v prezencnim studiu ptispévek v celkové vysi 973 790 tis. K¢

Na socialni stipendia studentii bakalafskych a magisterskych studijnich programt ptispévek
ve vysi jen 42 653 tis. K¢
V roce 2011 soukromym VS byla poskytnuta dotace na socilni stipendia 2 275,25 tis K&.

Dle udaji Vyroéni zpravy MSMT o stavu a rozvoji vzdélavani v CR v roce
2013:

Za rok 213 byly vysokym Skolam poskytnuty prostiedky:
Na doktorska stipendia v prezen¢nim studiu jiz 1 060 983 tis. K¢
Na socialni stipendia jiz jen 40 159 tis. K¢

Dopady navrhované upravy


http://www.msmt.cz/file/20953

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim pofddkem Ceské republiky, je slucitelnd
s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi EU a obecnymi pravnimi zasadami
prava EU a neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je republika vazana.

Naroky na statni rozpocet: S ohledem na skutecnost, Ze rozpoc¢tované vydaje na socialni
stipendia studentli bakalafskych a magisterskych studijnich programii jsou v porovnani
s jinymi (viz napf. za rok2013 castka 1,061 mld. K¢ na stipendia studentti doktorskych
programt a jen pouhych 40,159 mil K¢ na socialni stipendia studentt bakalaiskych a
magisterskych programil) objemové nevelké a ze v uplynulych letech dochazelo dokonce
k vyznamnému snizovani objemu prostiedkd rozpoc¢tovanych a vyplacenych na socidlni a
ubytovaci stipendia studenti vysokych Skol, navySeni socidlniho stipendia a rozSifeni
okruhu pfijemci v disledku navrzené novely jen zmirni a napravi negativni vyvojovy
trend zalozeny v uplynulém obdobi.

Podle udaji poskytnutych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy k poloving
roku 2014 za rok 2013 pii zdkonem stanovené Castce socidlniho stipendia 1620 K¢ a
zékonem stanoveném koeficientu 1,5 se narok v obdobi leden az Cerven 2013 tykal jen
7 300 osob, a to s narokem na statni rozpocet 42,051 mil. K¢.

Zvyseni zakonem stanovené castky socidlniho stipendia ze 1 620 K¢ na 2 100 K¢, tedy
fakticky jen zohlednéni inflace a rlistu zivotnich nakladl od posledni upravy provedené
novelou z roku 2007, by si podle MSMT pii poétu 7300 osob vyzadalo navyseni
rozpocCtované Castky ze 42 051 000 K¢ na 54 510 000 K¢.

Podle udaji poskytnutych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy s vyuzitim
udajii Ministerstva prace a socialnich véci by zvySeni koeficientu na 2,0 znamenalo
zvySeni okruhu osob s ndrokem na pfiznani socidlniho stipendia v roce 2014 na cca
13 200. Pti zvySeni koeficientu z vySe 1,5 na 2,0 by pak objem nezbytnych prostiedkl
vzrostl ze 42, 051 mil. K¢ na cca 98,6 mil. K¢.

Pri predkladanou novelou navrhovaném zvySeni zikonem stanovené ¢astky 1620 K¢
na 2400 K¢ a pri zvySeni koeficientu z 1,5 na 2, cozZ odrazi a vyjadri deklarovanou
vili MSMT a koali¢ni vlady zajistit v souladu s distavou a varovnymi zjisténimi
ministerstva podporu rovného pristupu socialné slabSich ke vzdélani, dojde
Kk naristu potiebnych prostiedki z 98,6 mil K¢ odhadovanych ministerstvem pro
koeficient 2 na cca 113 mil. K¢&.

Navrh zdkona nema dopady na rozpocty kraju a obci.
Na podnikatelské prostiedi Ceské republiky se dopady neptedpokladaji.

Socialni dopady, v€etné dopadli na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim, jsou vyznamné pozitivni.

K narodnostnim men$indm a k problematice Zivotniho prostiedi je ndvrh neutralni.

Navrhovand pravni Uprava nezaklada oproti dosavadni zddné nové dopady co se tyce
ochrany soukromi a osobnich udaja.

vvvvv

Il. Zvlastni cast



Kcll

V § 91 Stipendia se v odstavci tietim ve vété prvni a véteé tieti vySe koeficientul,5 nahrazuje

/a4

vysi koeficientu 2,0 a ve véte druhé castka 1 620 K¢ se nahrazuje ¢astkou 2 400 K¢.

Navrh fesi situaci, kdy od roku 2007 do roku 2014 vyvoj inflace a rust zivotnich nakladi
znamenal pro socialné slabé studenty a jejich rodiny neustale rostouci zatéz, zatimco kupni
sila v zdkoné pevné stanovené ¢astky takzvaného socialniho stipendia ve vysi 1620 K¢ se do
roku 2014 vyznamné snizila. Navrhovand Uprava je adekvatni reakci 1 na stav, kdy byl
zaznamenan také trvaly trend pozvolného zvySovani celkového poctu rodin socidln€ slabych a
rodin Zijicich pod hranici chudoby a kdy se aktualné zvySuje pocet rodin, které v dusledku
dlouhodobé vysSich hladin nezaméstnanosti, zadluzovani domadacnosti a dalSich socidlné
nepfiznivych faktori mohou jen omezené podporovat své nezaopatiené déti, které se
vysokoskolskym studiem ptipravuji na budouci povolani.

V souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, s demokratickymi principy ob¢anské rovnosti
v ptistupu ke vzdélani a s principy staitem deklarované podpory skolstvi a vzdélavani je
navrhovana tprava vhodnou a potfebnou k zajisténi podpory vzdélavani a rovného ptistupu
ke vzdélani v situaci, kdy 1 Ministerstvo Skolstvi ma k dispozici varovna zjisténi o tom, ze
socialni postaveni mnoha rodin se stavda a mize byt relevantnim omezujicim faktorem pro
pristup ke vzdélani.

Kl

Ucinnost zakona se stanovi prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujicitho po dni jeho
vyhlaseni.

V Praze dne 11. inora 2015

Gabriela Hubackova, v.r.
Ivo Pojezny, v.r.

Kvéta Matusovska, v.r.
Jan Klan, v.r.

Miroslav Grebenicek, v.r.



