Stanovisko vlady

k navrhu poslancti Vojtécha Filipa, Zuzky Bebarové-Rujbrové, Stanislava
Grospice a Vojtécha Adama na vydani zakona, kterym se méni zdkon
€. 328/1999 Sbh., o obéanskych priukazech, ve znéni pozdéjSich predpist

(snémovni tisk €. 234)

Vlada na své schuzi dne 14. Cervence 2014 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prukazech, ve znéni
pozdéjSich predpist, avyslovila stimto navrhem zakona nesouhlas zejména

z nasledujicich davodu:

1. Vlada konstatuje, Ze ackoliv se az do konce roku 2011 udaj o omezeni nebo
zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim (podle terminologie nového obcanského
zakoniku Udaj o omezeni svépravnosti) v ob&anském prikazu povinné uvadél,
povinnost predlozit obCansky prikaz existovala a existuje pouze vUiCi organim
vefejné moci. Tyto organy v8ak maji moznost ziskat dotCené udaje z pfislusnych
informacnich systémua vefejné spravy. V soukromopravnich vztazich se naopak
obcansky priikaz predklada pouze dobrovolné, protoze v téchto vztazich nema nikdo
povinnost ho predkladat ani opravnéni ho vyzadovat. Povinné uvadéni tohoto udaje
v obCanském prukazu proto nema v téchto pravnich vztazich pravni vyznam.
Dokladem totoznosti je kromé toho rovnéz cestovni pas, kam se zadny z téchto udaja

nezapisuje a zapisovat nema.

2. Navrh zakona se nevyporadava s tim, Zze pokud je svépravnost omezena,
je omezena jen k pravnim jednanim uvedenym ve vyroku rozhodnuti soudu.
Z obCanského prukazu, ktery by obsahoval pouze informaci o tom, Zze svépravnost
jeho drzitele je omezena, by proto stejné nebylo ziejmé, v jakém rozsahu, a takovy

udaj by nemél smysl.



3. Nelze souhlasit s tvrzenim v dlvodové zpravé, Ze statutarni organy
obchodnich spole¢nosti mohou byt obsazeny osobami s omezenou svépravnosti.
Udaje o svépravnosti jsou vedeny v evidenci obyvatel a rejstfikové soudy k nim maji
na zakladé zakona o soudech a soudcich pfistup. Osobu, u které je zapsano

omezeni svépravnosti, proto do obchodniho rejstfiku nezapisi.

4. Navrh z4kona upravuje pouze (povinny) zapis udaju o omezeni
svépravnosti a uloZeni zdkazu pobytu v § 3, aniz by zohledrioval tento zapis
v dalSich ustanovenich zakona o ob¢anskych priikazech. V navrhu zakona napfiklad
chybi ustanoveni o tom, Ze pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti
[811 odst. 1 pism. c) zakona o obcanskych prdkazech, ve znéni uc€inném
do 31. prosince 2011]. V takovém pfipadé by obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti musely rozhodovat o ukon&eni platnosti ob&anskych prikazi na zakladé
§ 11 odst. 2 pism. b) tohoto zakona, tzn. z toho duvodu, ze doklad obsahuje
nespravné udaje, ve spravnim fizeni, tedy zpUsobem zbyte€né& komplikovanym
vzhledem k pfedem jasnému vysledku takového fizeni, ktery by jednoznacné

vyplyval ze soudniho rozhodnuti.

5. Davodova zprava se zabyva pouze udajem o omezeni svépravnosti, nikoli
vSak Udajem o zakazu pobytu, ktery by podle predlozeného navrhu mél byt
do ob&anského prukazu rovnéz povinné vracen. V pfipadé tohoto udaje tedy ani neni
jasné, co ma byt divodem navrhované zmény zakona. Kromé toho je tfeba upozornit
na zakon o prestupcich, ktery po novele ucinné od 15. ledna 2013 (zé&kon
C. 494/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisli, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona
€. 306/2009 Sb., a nékteré dalSi zakony) umoznuje ukladat zakaz pobytu
i v pfestupkovém Fizeni. Soucasti uvedeného zakona jsou i novely zakona o evidenci
obyvatel a zakona o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky, pfidavajici tento udaj
do informacniho systému evidence obyvatel a informacniho systému cizincu, a to jak
pokud jde o trest uloZzeny soudem, tak i spravnim organem. Ziskavani udaje
0 zakazu pobytu by tak bylo v pfipadé organu vefejné moci feSeno skrze on-line
pFistup do pfisluSnych informacénich systémua vefejné spravy. Osoby soukromého

prava tento udaj nepotfebuji a uvadét ho povinné do ob¢anského prikazu by proto



bylo nejen zbyte¢né, ale i difamujici. Navic by to znamenalo nutnost dvoji vymény
obCanského prikazu, a to pfi ulozeni trestu a po jeho vyprSeni, a s tim spojené

zbytecCné naklady.

6. Navrh zakona je retroaktivni (a to v neprospéch odsouzenych osob),
protoZze pozaduje, aby vSechny osoby, které byly po 31. prosinci 2011 do nabyti
ucinnosti zakona odsouzeny k trestu zakazu pobytu, si nechali udaj do ob&anského
prikazu zapsat. Body 3 a 4 véta druha prfechodnych ustanoveni jsou nadbyte¢né,
nebot tyto ukony jsou osvobozeny podle § 8 odst. 2 pism. b) zakona €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Navrh zakona vykazuje i nékteré legislativné-technické chyby
- zatimco ¢&l. | pouziva spravné pojem nového ob&anského zakoniku ,omezeni

e

,omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontim®.





