PS170057767

Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2017
7. volebni obdobi

ZAPIS

7 83. schiize
ustavné pravniho vyboru,
ktera se konala dne 23. birezna 2017

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
mistnost €. 55

Ptitomni:
posl. Marek Benda posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska, DiS.
posl. Mgr. Marie BeneSova posl. PhDr. Martin Komarek
posl. Mgr. Jaroslav Borka posl. Mgr. Martin PliSek
posl. Marek Cernoch posl. JUDr. Jeronym Tejc
posl. Mgr. Jan Farsky posl. Bc. Markéta Wernerova

Nepftitomni:

posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. posl. Ing. Bronislav Schwarz

posl. JUDr. Stanislav Grospic¢ posl. JUDr. Stépan Stupéuk

posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D. posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
posl. Ing. FrantiSek Petrtyl posl. Ing. Vlastimil Vozka

posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

Hosté:

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. — ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, prava,
archivnictvi a spravnich agend povéfenym fizeni sekce vefejné spravy

JUDr. Vit Stastny — feditel odboru legislativy, Ministerstvo vnitra CR

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. — ministr spravedInosti

Mgr. Michal Frané€k — naméstek ministra Sekce justini a legislativni, Ministerstvo
spravedlnosti CR

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D. — feditelka legislativniho odboru, Ministerstvo spravednosti CR
Mgr. Jakub Sosna — vedouci oddéleni civilni legislativy, Ministerstvo spravedInosti CR

JUDr. Veronika Podlahova, LL.M. — vedouci kabinetu clena vlady, Ministerstvo spravedlnosti
CR

JUDr. Roman Fiala — mistopiedseda Nejvyssiho soudu

JUDr. Josef Baxa — piedseda Nejvyssiho spravniho soudu

Mgr. Daniela Zemanova — prezidentka Soudcovské unie CR



JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. — ndméstek pro fizeni sekce Legislativni rady vlady, Ministerstvo
pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu

Mgr. at Mgr. Tomas Dundr — feditel Odboru vladni legislativy, Ministerstvo pro lidska prava,
rovné pfilezitosti a legislativu

Ing. Marek Sedivy — prezident Asociace vefejné prosp&snych organizaci CR

Mgr. Ale§ Mrazek, Th.D. —tajemnik a vedouci hodnotitelti znacky spolehlivosti Asociace
vefejné prosp&snych organizaci CR

Mgr. Zdendk Mandlik — feditel Legislativni a pravni sekce, Svaz mést a obci CR

a dalsi hosté dle prezencni listiny

Navrh programu:

1.

2.

9.

Schvaleni programu schiize

Vladni navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zadkona o n€kterych ptestupcich (tisk 929) -
projedndni po 2. ¢teni v Poslanecké snémovné podle § 94a zdkona o jednacim ididu Poslanecké
snémovny

Navrh poslancti Zuzky Bebarové Rujbrové, Stanislava GrospiCe, Zdeitka Ondracka,
Jaroslava Borky a Soni Markové na vydani zdkona o zajiSténi pravni pomoci (tisk 390)

Navrh poslancti Stanislava Pol¢dka, Jana Chvojky, Pavla Blazka a Jana Farského na

vydani zakona, kterym se méni zdkon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu (tisk 232)

Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zékony (tisk 987)

Vladni navrh zdkona o statusu veiejné prospéSnosti a o zméné¢ souvisejicich zakont
(zakon o statusu vetejné prospésnosti) (tisk 1005)

Vladni navrh ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakona (tisk 947)

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (tisk 948)

Sdéleni piedsedy vyboru

10. Navrh terminu a potadu ptisti schiize vyboru

Po uvitani vSech pifitomnych poslancti a hostl schiizi vyboru dne 23. bfezna 2017 v

10:00 hodin zahajil a #idil pfedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na
schiizi vyboru se omlouvaji poslanci uvedeni na zacatku zapisu.



K bodu 1: Schvéleni programu schiize

Ptedseda vyboru posl. Tejc predlozil navrh programu schiize, ktery pfedem obdrzeli
vSichni ¢lenové vyboru e-mailem, a navrhl snémovni tisk 390 na zadost jeho predkladatel
z dnesni schiize vyfradit. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem vyslovili souhlas. (Z 9
pritomnych poslanct 9 hlasovalo pro).

Ptedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc dale uvedl zde zadost poslankyn¢ Mgr. Be.
Pavly Golasowské, DiS., o konani seminafe na téma ,,Pravo v opatrovnickych sporech®, ktery by
se uskuteCnil ve stiedu 3. kvétna 2017 od 10:00 hodin v budové Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky.

Na navrh predsedy tstavné pravniho vyboru posl. JUDr. Jeronyma Tejce a po rozprave
ustavné pravni vybor ptijal usneseni €. 290 (viz. ptiloha ¢. 1).

K usneseni €. 290 z 10 pritomnych poslanci
e 10 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Golasowska, Pligek, Farsky, Tejc, BenesSova,
Komarek, Wernerova, Borka

K bodu 2: Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a
zakona o nékterych prestupcich (tisk 929) - projedndni po 2. ¢teni v
Poslanecké snémovné podle § 94a zdkona o jednacim Fidu Poslanecké
snemovny

Piedseda vyboru posl. Tejc uvital naméstka ministra vnitra JUDr. PhDr. Petra Mlsnu,
Ph.D. a feditele odboru legislativy JUDr. Vita Stastného.

Pfedseda vyboru informoval o tom, Ze snémovni tisk 929 byl projednan ve 2. Cteni v
Poslanecké snémovné a tudiz je potieba urcit stanoviska k jednotlivym ptedlozenym névrhiim a
navrhl hlasovaci proceduru. Takto navrzend hlasovaci procedura byla vSemi piitomnymi
schvalena. Vzhledem k tomu, Ze nebyl pfitomny zpravodaj JUDr. Ing. Lukas Pleticha, ujal se jako
nahradni zpravodaj k tomuto tisku piedseda vyboru posl. Tejc.

Hlasovaci procedura k tisku 929:

1. Navrhy technickych tiprav podle § 95 odst. 2 JR prednesené ve tietim éteni (budou-li
v rozpravé ve tfetim Cteni predneseny)

2. Navrhy A.Al. a7z A.A32.
3. Navrhy A.B1. a A.B2.

4. Navrhy B.1. az B.4.

5. Navrh C.1.

6. Navrh C.2.

7. Navrhy C.3. az C.6.



8. Navrh C.7.
9. Navrhy C.8. az C.10.

10. Navrhy D.1. a D.2. — nebude-li ptijat navrh
A.A31., jsou navrhy D.1. a D.2. nehlasovatelné

11. Navrhy E.1. a E.2.
12. Navrh F
13. Navrh zakona jako celek;
Zastupci Ministerstva vnitra zaujali k ndvrhim A.Al. az A.A32., A.Bl. a A.B2, C.2.,
C3.azC.6.,C.7.,C8. az C.10., D.1. a D.2. souhlasné stanovisko, k navrthim B.1. az B.4.,

C.1. nesouhlasné stanovisko a k ndvrhim E.1. a E.2., F neutralni stanovisko.

Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po
projednani navrhu zdkona po druhém cteni ptijal usneseni €. 291 (viz. ptiloha €. 2).

K usneseni ¢. 291 z 10 piitomnych poslancu
e 10 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova,
Komarek, Wernerova, Borka

K bodu 3: Navrh poslanci Zuzky Bebarové Rujbrové, Stanislava Grospice,
Zdeitkka Ondracka, Jaroslava Borky a Soni Markové na vydani
zakona o zajiSténi pravni pomoci (tisk 390)

Dle schvalené zmény programu schiize byl tisk 390 vyfazen z projednavani dnesni
schiize ustavné pravniho vyboru.

K bodu 4: Navrh poslanci Stanislava Pol¢aka, Jana Chvojky, Pavla Blazka
aJana Farského na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢&.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich predpisi (tisk
232)

Za skupinu ptfedkladateli navrhu zakona vystoupil posl. Mgr. Jan Farsky, ktery
konstatoval, Ze ucelem ndvrhu je vytvofit zakonny ramec pro vyuZziti odborného i moralniho
potencidlu byvalych soudctt Ustavniho soudu.

Zpravodaj posl. Benda uvedl, Ze k poslaneckému navrhu zdkona vlada zaujala
negativni stanovisko a zarovenl se dotdzal, pro¢ navrh zakona zohlediiuje pouze soudce
Ustavniho soudu a vyjadiil pochybnosti nad navrzenou konstrukei vysluh.

V obecné rozprave vystoupil predseda vyboru posl. Tejc, posl. Mgr. Marie BeneSova a
posl. Marek Cernoch (v obecné roviné podpora, navrZzena podoba kritika, zvazit napt. vznik
,kolegia emerit*).



Na navrh ptedkladatele posl. Farského byl tisk 232 pterusen.

Po vyjadieni ¢lena ndvrhové skupiny poslanct posl. Mgr. Jana Farského, zpravodajské
zpraveé posl. Marka Bendy a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor ptijal usneseni ¢. 292
(viz. ptiloha ¢. 3).

K usneseni €. 292 z 10 pritomnych poslanci
e 10 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova,
Komarek, Wernerova, Borka

K bodu 5: Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢.
292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjSich
predpisii, a nékteré dalsi zakony (tisk 987)

K bodu 5 ptedseda vyboru posl. Tejc ptivital ministra spravedlnosti JUDr. Roberta
Pelikdna, Ph.D., naméstka ministra Sekce justicni a legislativni Mgr. Michaela Frarka,
piedsedu Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Josefa Baxu, mistopiedsedu Nejvyssiho soudu
JUDr. Romana Fialu a prezidentku Soudcovské unie Mgr. Danielu Zemanovou.

Jako nahradni zpravodaj k tisku 987 se ptihlasil posl. Marek Benda.

Ministr spravedlnosti Pelikan uvedl, Ze navrh novely je soubornou novelou procesnich
piedpisit z oblasti civilniho prava a soucCasné¢ navrhuje zavést tzv. automaticky generator
pridélovani véci mezi soudce na zaklad¢ ndhodného vybéru.

Zpravodaj posl. Benda vyjadiil mimo jiné pochybnosti o navrhu na snizeni poplatki za
antidiskriminac¢ni Zaloby, jakoz i o ndvrhu na zavedeni automatického generatoru.

Posl. Mgr. Jan Farsky tlumocil zavéry z tterniho jednani podvyboru pro justici a soudni
samospravu ustavne pravniho vyboru, ktery piijal usneseni ¢. 20 v tomto znéni:

L. bere na védomi informaci Ministerstva spravedlnosti k automatickému generatoru
pridélovani véci;

II.  povefuje piedsedkyni podvyboru prof. JUDr. Helenu Valkovou, CSc., nebo ji
povéefeného Clena podvyboru, informovat Ustavné pravni vybor o prob&hlé diskuzi,

III.  doporucuje Ustavné pravnimu vyboru vénovat zvy$enou pozornost problematice
zavedeni automatického generatoru pridélovani véci a zadroven upozoriiuje na nedivéru
a pochybnosti uplatnéné jednotlivymi predstaviteli justice, ktefi se ucastnili jednani
podvyboru k této véci na jeho schiizi dne 21. bfezna 2017;

IV. doporuduje zvazit moznost piipadného zavedeni a odzkouSeni automatického
generatoru pridélovani véci pouze v nékterych agendach, napt. insolvencénich.

Ptedseda vyboru posl. Tejc konstatuje, Zze bylo podéno ne€kolik pozménujicich navrhd,
pfedevSim od posl. Ing. FrantiSka Petrtyla. Déle vyslovil souhlas s pfijetim navrhu zakona,
obsahuje fadu véci, ktera zjednodusi procesni stranku. Jedinym spornym bodem shledava
automaticky generator.



Posl. Benda vyjadfuje s automatickym generatorem nesouhlas, posl. Mgr. Marie

BeneSova naopak automaticky generator podporuje, dle jejiho nazoru novela zakona pfinasi
zjednoduseni, precizovani.

Z tad vetejnosti vystoupil pfedseda Baxa, ktery upozornil na skutecné problémy
justice (nejasna zakonna pravidla pro vybér soudcti a soudnich funkcionati, absenci novych
procesnich ptredpist, které by v civilnim i v trestnim fizeni reflektovaly dosavadni problémy
atd.). Prezidentka Zemanova se piredevsim vyjadrila k automatickému generatoru, nepovazuje
ho za nastroj, ktery by odstranil korupéni prostfedi na soudech, neni to systémové feSeni.
Mistoptedseda Fiala podpoftil navrhy upravujici nékteré dil¢i otdzky dovolaciho tizeni.

Po odivodnéni ministra spravedlnosti JUDr. Roberta Pelikana, Ph.D., zpravodajské
zpraveé posl. Marka Bendy a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor piijal usneseni ¢. 293
(viz. ptiloha ¢. 4).

K usneseni €. 293 z 9 pritomnych poslancu
e 9 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Golasowska, PliSek, Farsky, Tejc, BeneSova,
Wernerova, Borka

K bodu 6: Vladni navrh zikona o statusu verejné prospésnosti a 0 zméné
souvisejicich zakonu (zakon o statusu verejné prospésnosti) (tisk
1005)

Ministr Pelikan ptedstavil vladni ndvrh zdkona o statusu vetfejné prospesnosti, ktery
naplituje ustanoveni § 147 NOZu.

Zpravodajka posl. Ing. Markéta Wernerova konstatuje, ze navrh zakona napliuje
zmocnéni § 147 obcanského zakoniku. Déle uvedla, Ze Legislativni rada vlady zaujala
k ndvrhu zakona negativni stanovisko, které je opfeno piedevSim o nutnost dopracovani
dalSich nalezitosti, které by mély byt spojeny se zapisem statusu vefejné prospésnosti.
Zpravodajka posl. Wernerova doporucuje projednavani navrhu zakona preruSit a vyzvat
predkladatele, aby jej dopracovali (doplnéni bonust vazicich se ke statusu vefejné
prospesnosti).

V obecné rozpravé se k ndvrhu zdkona vyjadfil negativné posl. Farsky (nevidi
v zékoné zadna pozitiva, pfedevsim pljde o administrativni zatizeni malych spolkil), posl.
Mgr. Martin PliSek (navrh je dle jeho ndzoru na zamitnuti). Dale v rozpravé vystoupil posl.
Benda, posl. Wernerova a posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska, Dis.

Vzhledem k tomu, Ze byla zddost o vystoupeni zfad vefejnosti, nechal predseda
vyboru o tomto navrhu hlasovat. VSichni pfitomni s timto navrhem vyslovili souhlas.

Piedseda Ceské rady déti a mladeze Ale§ Sedladek (kritika koncepce navrhu zakona,
velké administrativni zatiZeni, neprovadzanost s daflovymi bonusy). Za Asociaci vefejné
prosp&snych organizaci CR vystoupil k navrhu zakona prezident Ing. Marek Sedivy (zakon by
mél nastavit jasna a kontrolovatelna kritéria, sankce za jejich nedodrZzovani, ale také benefity
pro ty, ktefi je naplni).



Po odlivodnéni ministra spravedlnosti JUDr. Roberta Pelikana, Ph.D., zpravodajské
zpravé posl. Ing. Markéty Wernerové a v obecné rozpravé Ustavné pravni vybor piijal
usneseni €. 294 (viz. priloha ¢. 5).

K usneseni ¢. 294 z 7 pritomnych poslancii
e 7 hlasovalo pro — Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, Wernerova, Borka

K bodu 7: Vladni navrh ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zikon ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich
zakoni (tisk 947)

K bodu 8: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim uiadu, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony (tisk 948)

Vzhledem k tomu, ze tisky 947 a 948 spolu uzce souviseji, predseda vyboru posl. Tejc
spojil debatu a uvital na jednani prezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu Ing. Miloslava Kalu
a nameéstka pro fizeni sekce Legislativni rady vlady JUDr. Jana Knézinka, Ph.D., a udélil mu
slovo.

Oba navrhy zdkona dle naméstka Knézinka maji spoleény cil a vzdjemné se
podminuji. Rozsifeni kontrolni ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu oproti soucasnému
stavu tak, aby NKU mohl kromé hospodafeni se statnimi prostiedky a plnéni statniho
rozpoCtu, vykondvat kontrolu 1 nad hospodaienim s ostatnimi vefejnymi prostiedky
(tzemnich samospravnych celki a dale, aby mohlo kontrolovat hospodafeni s majetkem
pravnickych osob, na nichz mé stat nebo tzemni samospravny celek majetkovou ucast).
Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu Kala informoval o dosavadnim pribéhu projednavani
obou navrhti zakoni.

Zpravodaj Mgr. Jan Farsky informoval, ze garancnim vyborem k obéma navrhim
zékont byl ur¢en Kontrolni vybor, ktery se jimi zabyval v pribéhu svého dnesniho zasedani.

Projednavani obou tiskii bylo pieruseno, usneseni vSak nebylo piijato, a to z divodu
neusnasenischopnosti vyboru. Pfitomni byli tito ¢lenové: Tejc, Borka, Wernerova, Benda,
Plisek, Farsky.

K bodu 9: Sdéleni predsedy vyboru

Ptedseda vyboru posl. Tejc nemél jiz Zadna sdéleni ¢lenim vyboru.

K bodu 10: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Predseda vyboru posl. Tejc sdélil, Ze piisti schiize Ustavné pravniho vyboru bude svoldna
e-mailem.

/Schiize vyboru byla ukoncena v 15:00 hodin./
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Mgr. Jan FARSKY, v.r. JUDr. Jeronym TEJC,v.r.
ovétovatel vyboru pfedseda vyboru



