Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2017

7. volebni obdobi

ZAPIS

ze 44. schiize
kontrolniho vyboru,
ktera se konala dne 23. bitezna 2017

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 3, 118 26 Praha 1,
mistnost ¢. 206

¢tvrtek 23. birezna 2017

Ptitomni: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek, posl
R. Kubicek, posl. J. Lorencova, posl. K. Matusovska, posl. R. Maxova,
posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar, posl. V. Votava

Omluveni: posl. J. Krakora, posl. J. Lobkowicz,

Hosté: dle prezencni listiny

Tuto schiizi fidil predseda vyboru posl. V. Konicek.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek zahdjil schiizi vyboru v 9.00 hodin a piivital
pritomné poslance a hosty. Navrhl program jednani 44. schiize kontrolniho vyboru dle
pozvanky:

1. Informace ministra financi o aktudlnim stavu pfipravy evidence trzeb -
pokracovani (pteruseno na 40. schiizi kontrolniho vyboru)

2. Vladni navrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi /snémovni tisk 1001/

3. Vladni navrh zékona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zakona o fizeni a kontrole vetejnych financi /snémovni tisk 1002/

4. Vladni navrh ustavniho zdkona, kterym se méni Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonid /snémovni tisk
947/

5. Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozd¢jSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony
/snémovni tisk 948/

6. Sdéleni predsedy, rizné

7. Navrh terminu a programu 45. schiize vyboru.

Nikdo z ptfitomnych poslancii nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nékterého z bodil. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym programem (6 pro;



0 proti; 0 se zdrZelo). Pro hlasovali: posl. V. Konicek, posl. R. Kubi¢ek, posl. K. Matusovska,
posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. J. Stétina /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

1.
Informace ministra financi o aktualnim stavu ptipravy evidence trzeb — pokracovani
(pteruseno na 40. schlizi kontrolniho vyboru)

Ministr financi A. Babi§ uvedl, Ze kontrolnimu vyboru zaslal vSechny pozadované
informace. V pribéhu 40. schlize kontrolniho vyboru byli pfitomni zastupci MF seznameni
s dopisem Ministerstva vnitra (¢.j.: MV-149356-2/NS-2016), ve kterém MV podalo ¢lentiim
kontrolniho vyboru informace o postupu projednavani systému elektronické evidence trzeb.
Konstatoval, ze zastupci MF neméli uvedeny ptipis k dispozici, proto nemohli na jeho obsah
adekvatné reagovat. Ohradil se proti nékterym tvrzenim Ministerstva vnitra o tom, ze MF
porusilo usneseni vlady ¢. 889/2015. Konstatoval, ze byla vypracovdana odbornd pravni
analyza, kterd poruseni tohoto usneseni vlady vyloucila. Hlavnim argumentem je, Ze projekt
EET byl zahajen pfed ucinnosti usneseni vlady ¢. 889/2015 (pfed 1. 1.2016). Uvedl, zZe
syst¢tm EET byl ze strany MF s MV n¢kolikrat diskutovan, predloZzené materialy byly
doplnény a upraveny dle pozadavkl ptislusSného odborného utvaru MV. Do dnesniho dne se
MYV nevyportadalo s pravni argumentaci MF. Na zavér konstatoval, ze EET funguje jiz ¢tvrty
meésic a plni sviij pfedpokladany ucel.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravodaj — predseda vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze KV obdrzel od MF fadu informaci, ale ¢asto az po opakovanych zddostech. Mimo
jiné konstatoval, ze statni podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb nebyl zalozen
v souladu se zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku. Uvedl, Ze toto tvrzeni je podlozeno
1informaci v dopisu ministra financi, Ze tento statni podnik nebylo mozné rozdélit podle
zékona o statnim podniku, proto to bylo provedeno podle ob¢anského zakoniku.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. S. Stupéuk (Uvedl, Ze dva resorty zvolily zcela
odlisny postup. MF zvolilo postup, kdy se opielo o obecna ustanoveni ob¢anského zakoniku
a MV deklarovalo potiebu ptijmout novelu ptimo v zakon¢ o statnich podnicich. Konstatoval,
ze doufa, ze nikdo nezpochybni zaloZeni statniho podniku dle obanského zakoniku. KV by si
mél vyzadat externi pravni posudky.), posl. V. Konicek (Uvedl, ze KV ma jediny posudek a to
interni sdéleni MF ,,Analyza krozd€leni statniho podniku“ ze dne 6. 6. 2014, ¢.j.
MF-46488/2014/6403, kde je uvedeno, ze bude postupovat v souladu s obCanskym zakonikem.),
ministr financi A. Babi§ (Citoval dopis zaslany piedsedovi kontrolniho vyboru dne
13.2.2017. Mimo jiné uvedl, ze vznik SPCSS probéhl v souladu s pravnimi ptredpisy, a to 1
se zdkonem €. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, v tehdy platném znéni, ktery moZnost
rozdéleni statniho podniku pfipoustél, pticemz k rozdéleni bylo pfistoupeno ve spojitosti se
zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Zdlraznil, Ze postup MF byl pravné spravny a
nejednalo se o Zadny pravni exces. Konstatoval, Ze neustalé ataky nelze chapat jinak, nez jako
ucelové zaujaté chovani vici jeho osobé a potazmo MF.), generalni feditel Generalniho
financniho reditelstvi M. Janecek (Ohradil se proti tvrzenim, Ze je obtizné ziskat od MF
informace. Déle se ohradil proti vytce v dopisu naméstka ministra vnitra v souvislosti s EET.),
posl. R. Kubicek (Konstatoval, Ze materialy doru¢ené MF na KV povazuje za dostatecné. Uvedl,
ze vyhodnoceni systému EET je vhodné aZz po roce jeho fungovani.), posl. V. Konicek
(Upozornil na to, Ze MF Zadnou pravni analyzu KV neptedloZzilo. KV az po tfeti urgenci obdrzel
od MF pouze interni sdéleni MF s ndzvem ,,Analyza k rozd€leni statniho podniku* ze dne 6. 6.
2014, podepsané R. Pelikanem — RS 02, &.j.: MF-46488/2014/6403. Dotazal se na funkcionalitu
syst¢ému EET tzv. ,,T minus 30 minut®. Uvedl, Ze pfi minulém projednavani na KV generalni
feditel M. Janecek uvedl, Ze to je funkce, kterd ma slouZit Zivnostnikiim ke zjisténi, zda maji
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vSechny operace zanesené v systému EET. Bohuzel u Zivnostnikli v Uherském Hradisti zjistil, ze
takova funkcionalita zivnostniklim neni k dispozici. Dokonce v systému na portalu finan¢ni
spravy nemaji ani vecer piehled o trzbach za ten den. Tato informace je jim k dispozici az druhy
den kolem poledne. Zivnostnik na zakladé Z4dosti na finanéni spravu o podrobny vypis z daného
dne obdrzi tento podrobny vypis az za 6 dni.), generalni Feditel Generalniho finan¢niho
feditelstvi M. Janefek (Uvedl, ze zacatkem roku 2016 pifedkladali do Rady vlady pro
informacni spole¢nost material, kde zadali o posouzeni cesty feseni upgradu ADISu formou
JRBU. Na zakladé toho si Rada vlady pro informaéni spole¢nost vyminila stanovisko odboru
hlavniho architekta. MF tedy pozadalo o stanovisko odbor hlavniho architekta. Bylo vydano
k JRBU kladné stanovisko a bylo to predlozeno vladé k informaci. Nésledné Zadali i o
posouzeni zbylé ¢asti projektu. MF rozhodné nechce nic zastirat. Dale uvedl, ze systém EET
dava podnikatelim s né¢kolikaminutovym zpozdénim informace o jednotlivych trzbach. Jedna
se o tisice dat a dalsi agregace /denni, tydenni/ se zpracovavaji s Casovym zpozdénim.), poslL
S. Pfléger (Uvedl, ze informace ministra financi k syst¢ému EET je dostate¢nd a povazuje tento
bod za vyfizeny.) ministr financi A. Babi§ (Uvedl, ze navstivil fadu restauraci a vétSinou se
setkal s chvalou podnikateli na EET. Konstatoval, ze systém EET je funkc¢ni.), posl.
S. Stupéuk (Uvedl, Ze dilezité je, ze kroky spojené se systémem EET byly udinény v souladu
se zakony. Zdiraznil, Ze je véci vlady, aby si ohlidala, jestli bylo ¢i nebylo dodrzeno jeji
usneseni.), posl. J. Stétina (Uved], Ze informace podani ministrem financi a generalnim
feditelem GFR je pro n&j dosta¢ujici.), posl. V. Koni¢ek (Opakované se dotazal, jaka Gast
z nakoupeného medidlniho prostoru byla realizovana v médiich tehdy vlastnénych ministrem
financi. Déle se dotdzal na smlouvu mezi MF a O2 IT service ve vysi 152 mil. K¢.
V materidlu pro KV je uvedeno, Ze se v ramci této smlouvy utratilo 52 mil. K¢ a v materialu
pro KV je uvedeno, Ze tato smlouva je jiz ukoncena.) a generalni Feditel Generalniho
finanéniho reditelstvi M. Janecek (Uvedl, Ze se jednalo o zakdzku na hardware pro financni
spravu. Pouze n¢jaké komponenty ze zakazky byly potfeba pro systém EET, coz také serivozné
do materialu pro KV uvedli. MF vysoutézilo v otevieném vybérovém fizeni medidlni prostor
a MF nema informace, ktera konkrétni média vyuzil.).

V podrobné rozpravé sndvrhem usneseni vystoupil posl. V. Konifek. Dale
vystoupil posl. R. Kubicek a piednesl protinavrh usneseni. O vSech navrzich bylo hlasovéano a
bylo piijato usneseni ¢. 252 (5 pro; O proti; 2 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. R. Kubicek,
posl. S.Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar. Zdrzeli se: posl.
V. Konicek, posl. K. Matusovska /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/. Usneseni ¢. 252 zni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tvodnim vykladu ministra financt
Andreje Babise, zpravodajské zprave poslance Vladimira Konicka a po rozprave

L bere na veédomi informaci predlozenou ministrem financi;
1L zmo cnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndmil ministra financi.
2.

Vladni navrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi /snémovni tisk 1001/

S tvodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra financi T.
Vyhnanek. Uvedl, Ze pro kontrolni vybor MF pfipravilo stru¢nou prezentaci, kterou dostali
vSichni ¢lenové KV a Analyzu systému kontrol uzemnich samospravnych celkll. Struéné se
vyjadiil k problematice duplicit kontrol. Nedomniva se, ze by mél tento zdkon duplicity fesit.
Duplicity, které jsou pfedmétem kritiky zejména =ze strany starosti obci a
predstavitell municipalit, jsou pfedev§im duplicity z oblasti kontrol evropskych fondl a
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z oblasti kontrol obecné (bezpe€nosti prace, pozarnich predpisii atd.). Zdaraznil, ze vyhrady
smétuji zejména k tomu, Ze jsou rozdilné zavéry kontrolnich instituci a k tomu, Ze kontrolni
instituce nepfebiraji vysledky kontrol. MF nemlze zdkonnym piedpisem omezit
poskytovatele dotaci v kontrole (napf. poskytovatel z dotacnich programi EU). Diraz je
kladen na metodickou spolupraci mezi kontrolujicimi institucemi. Dale konstatoval, ze
kontrola NKU neni duplicitni k systému kontrol MF, které zastit'uje systém vnitinich kontrol
(manazerskou kontrolu). Zdaraznil, Zze systém kontroly ve vefejnych financich se
predlozenym navrhem zjednodusuje.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravodaj — piredseda vyboru posl. V. Konicek.
Mimo jiné uvedl, Ze zde bylo jiz n€kolik pokusi o novelizaci zékona o finan¢ni kontrole. Dotazal
se, jak je MF pripraveno na metodické vedeni zastupct obcei a kraji.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. S. Stupéuk (Uvedl, Ze tento navrh zikona byl jiz
diskutovan na schlizi podvyboru pro legislativu a kontrolni syst¢émy KV. Navrh piedstavuje
74douci komplexni Gpravu. Kontrola ze strany NKU neni duplicitni, protoZe je to kontrola
naslednd. Dotazal se na to, kdo ponese odpovédnost za funkcnost a vykon vnitiniho auditniho
systému v ramci jednotlivych ucetnich jednotek — obci, mést a kraji. Nepovazuje za vhodné tuto
odpoveédnost vazat na starosty ¢i primatory. Tato odpovédnost by méla byt vazdna na vedouci
ufedniky, jako jsou tajemnici.), posl. L. Hovorka (Uvedl, Ze se domniva, Ze je navrh zédkona
napsan dobie, ale jen pro velké organizace. Pokud nedojde ke specifikaci, co znamena pro malé
obce, znéni, Ze se pouzije ,,pfiméfend”, tak pro navrh hlasovat nebude.), posl. S. Stupéuk (Uved],
7e pojem ,piiméifene* patii k tzv. abstraktnim pravnim pojmim, které¢ jsou soucasti platnych
pravnich norem.), naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, ze pojem ,,pfiméfené*
v navrhu ptivodné nebyl, dostal se tam az v ramci piipominkového fizeni na zakladé pripominek
z akademické samospravy. Cilem navrhu bylo neomezovat samostatnost obci a kraji. Zamérem
je, aby MF bylo metodickym centrem, které bude pfipravovat vzorové smérnice, vzorové postupy
a vydavat doporuceni.), vedouci oddéleni Harmonizace interniho auditu MF J. Kranecova
(Uvedla, ze odpovédnost za nastaveni systému bude stejna jako dnes, to znamend, ze u kraji
ponesou odpovédnost feditelé krajskych urada a u obci a mést starostové a primatofi.), posl. M.
Novotny (Konstatoval, 7e také vidi problém v nastaveni odpovédnosti), posl S. Stupéuk
(Dotazal se na charakter ¢innosti dle tohoto navrhu zakona, zda je to vykon statni spravy, zda je to
preneseny vykon statni spravy nebo zda je to vykon samospravy.), naméstek ministra financi T.
Vyhnanek (Uvedl, ze jednim z predpokladii tohoto zdkona bylo, ze MF nebude zasahovat do
samospravy obci a krajl.), vedouci oddéleni Harmonizace interniho auditu MF J. Kranecova
(Uvedla, ze stiznosti smétovali od starostll obci, kde tajemnik neni. MF vychézelo i z vykladu
zakona o obcich a zdkona o krajich.), posl. L. Hovorka (Pozadal MF o poskytnuti vzorovych
smérnic pro rizné veliké obce.), posl. J. Chalinkova (Uvedla, Ze je tfeba spravovat svéteny
majetek s péci fadného hospodaie a dat si pozor na poruSeni povinnosti pii spravé ciziho
majetku.), naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, ze MF bude pofadat pro zéastupce
obci a mést workshopy kazdy mésic ve dvou krajich.), posl. 8. Stupéuk (Uvedl, Ze krajské trady
zajiStuji prevazné tzv. vykon prenesené agendy, tedy statni spravy, oproti obcim a méstiim, které
vétSinou vykondvaji samostatnou pusobnost.), posl. L. Hovorka (Dotazal se, zda by mohl
kontrolni vybor obdrZet vzorové smérnice pred druhym c&tenim na plénu PS.) a naméstek
ministra financi T. Vyhnanek (Zdiraznil, Ze z4jmem MF je nastavit systém vnitini kontroly tak,
aby byl funk¢ni.)

V podrobné rozpravé zpravodaj - predseda vyboru posl. V. Konic¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku naméstka ministra financi
Tomase Vyhnanka, zpravodajskeé zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave
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I. prerusuje projednavani tohoto bodu,
II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle ndvrhu
zpravodaje:
- pisemné pozmernovaci navrhy predat na kontrolni vybor do 11. 4. 2017 12.00 hodin,
- materidl se zpracovanymi pozménovacimi navrhy preda Ministerstvo financi zpét na
kontrolni vybor do 18. 4. 2017,

111 zmo cnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 253
(9 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl
V. Koni&ek, posl. K. Matugovska, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl.
L. Toufar, posl. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 3/.

3.
Vladni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o fizeni
a kontrole vetfejnych financi /snémovni tisk 1002/

S ivodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra financi T.
Vyhnanek. Uvedl, Ze tento zménovy zakon je struény. Na zdklad¢ pfipominkového fizeni
byla v tomto zménovém zakon¢ zachovana pravomoc finan¢nich afada pro kontrolu.

Zpravodaj — predseda vyboru posl. V. Konifek mimo jiné uvedl, Ze tento navrh je
opravdu jednoduchy.

V obecné rozpraveé nikdo z pritomnych poslancti nevystoupil.

V podrobné rozpravé zpravodaj - predseda vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl

usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku naméstka ministra financt
Tomase Vyhnanka, zpravodajske zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave
Il prerusuje projednavani tohoto bodu;
II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle ndvrhu

zpravodaje:

- pisemné pozmenovaci navrhy predat na kontrolni vwbor do 11. 4. 2017 12.00 hodin,

- materidl se zpracovanymi pozménovacimi navrhy predd Ministerstvo financi zpét na

kontrolni vybor do 18. 4. 2017,

Il  zmocnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 254
(6 pro; O proti; 0 se zdrZelo). Hlasovani se zucastnili: posl. V. Koni¢ek, posl. M. Novotny,
posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk, posl. L. Toufar, posl. V. Votava /viz ptiloha zépisu €. 1,
str. 4/.

Z divodu dostate¢ného Casového prostoru navrhl predseda vyboru posl. V. Konicek
predradit body €. 6 a €. 7. S timto ndvrhem byl vysloven souhlas (8 pro; 0 proti; O se zdrzelo). Pro



hlasovali: posl. J. Chalankova, posl. V. Koni¢ek, posl. K. MatuSovska, posl. M. Novotny, posl.
S. Pfléger, posl. S. Stupcuk, posl. L. Toufar, posl. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 5/.

Pozndamka: Dale jsou body schiize zapsany v nove schvdileném poradi.

6.
Sdéleni piedsedy, rizné

V ramci tohoto bodu predseda vyboru posl. V. Konicek informoval ¢leny vyboru o
tom, Ze na zaklad¢€ usneseni kontrolniho vyboru €. 226 ze dne 3. 11. 2016 mél ministr financi
predlozit kontrolnimu vyboru néavrh veskerych rozpoétovych opatieni kapitoly 371 — Utad pro
dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. BohuZel kontrolni vybor
7adny navrh rozpo&tového opatieni tykajiciho se kapitoly 371 — UDHPSH neobdrzel. Ministr
financi zaslal kontrolnimu vyboru dne 1. 2. 2017 usneseni vlady 44 ze dne 16. 1. 2017
k systemizaci sluzebnich a pracovnich mist a zméné& ukazateli kapitoly UDHPSH. Kontrolni
vybor obdrzel tedy az schvalené usneseni vlady a to 2 tydny po jeho schvaleni. Dale uvedl, ze
dle udaji v davodové zpravé novely zakona €. 424/1991 Sb. a informaci zastupcti MF pti
projednavani navrhu rozpo&tu kapitoly 371 — UDHPSH na rok 2017 mél byt rozpodet
UDHPSH pro rok 2017 ve vysi okolo 20 mil. K& Ptedseda UDHPSH prostiednictvim
ministra vnitra pozadal rozpoctovym opatfenim vladu o finan¢ni prostfedky ve vysi 39,5 mil.
K¢ pro rok 2017, které mu vlada schvalila (viz usneseni vlady ¢. 44 ze dne 16. 1. 2017).
Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem interpeloval ministra financi a pozadal o
vysvétleni, pro¢ nebyl kontrolnimu vyboru pfedmétny navrh rozpoctového opatieni kapitoly
371 — UDHPSH piedloZen. Na tuto interpelaci obdrzel pisemnou odpovéd’ dne 20. 3. 2017, ve
které ministr financi uvadi, ze se domniva, ze ze strany MF nedoSlo k pochybeni pti plnéni
usneseni KV €. 226.

Déle predseda vyboru posl. V. Koni¢ek uvedl, Zze ¢lenové kontrolniho vyboru nemaji
7adné informace o ¢innosti UDHPSH a vramci tohoto bodu navrhl pfijmout usneseni
nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
L taddd predsedu Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a

politickych hnuti, aby do 15. 4. 2017 predlozil kontrolnimu vyboru informaci o

cinnosti Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti za

1. ctvrtleti 2017;

11. zmocituje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndamil predsedu Uradu
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 255
(8 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek, posl
K. Matusovska, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. L. Toufar, posl.
V. Votava /viz pfiloha zapisu €. 1, str. 6/.

7.
Navrh terminu a programu 44. schiize vyboru
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Po tivodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. V. Koni¢ka a po rozpravé kontrolni
vybor stanovil, ze se 45. schlize vyboru bude konat dne 6. 4. 2017 a zmocnil pfedsedu vyboru,
aby stanovil program 45. schiize vyboru na zdkladé dohody s mistopiedsedy vyboru, viz
ptijaté usneseni €. 256 (9 pro; 0 proti; O se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. J. Chaldnkova, posl.
V. Koniéek, posl. K. Matuovsk4, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl.
J. Stétina, posl. L. Toufar, posl. V. Votava /viz ptiloha zéapisu &. 1, str. 7/.

4.
Vladni navrh tGstavniho zakona, kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich tstavnich zakonil /snémovni tisk 947/

Predseda kontrolniho vyboru posl. V. Konicek uvedl, ze obdrzel omluvu ucasti
ministra pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu J. Chvojky z tohoto jednéni.

S ivodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu J. KnéZinek. Uvedl, ze tento vladni ndvrh Gstavniho zakona
sméfuje k posileni kontrolni plisobnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu jako nezéavislého
kontrolntho orgénu vyclenéného mimo exekutivu. Cilem této zmény je rozsifit kontrolni
pravomoci NKU na kontrolu veskerych vefejnych prostiedkéi a kontrolu veskerych
prostiedkii, které byly poskytnuty z vefejnych rozpoctti. Druhym okruhem rozsifeni je
rozsifeni pisobnosti NKU i na majetek pravnickych osob, ve kterych ma stat nebo tizemné
samospravny celek majetkovou ucast.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, Ze tento navrh v totozném znéni jiz proSel Poslaneckou snémovnou. Doporucil tento
navrh ustavniho zdkona schvalit.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. S. Stupfuk (Navrhl slouéit rozpravu obou
projednavanych bod.).

Predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek pierusil projednavani tohoto bodu bez
hlasovani.

5.
Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim Gfadu,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony /snémovni tisk 948/

S tvodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu J. KnéZinek. Uvedl, Ze smyslem této pravni Upravy je dat
podrobnéjsi pravidla navrzenému Ustavnimu zakonu. Opét se jedna o navrh, ktery jiz prosel
Poslaneckou snémovnou, ale s jistymi vécnymi upravami. Néavrh definuje, co se rozumi
vefejnymi prostfedky, pficemz se ma jednat o prostfedky statu nebo tzemné samospravného
celku, ale také o prostiedky jinych pravnickych osob, které lze oznacit za pravnické osoby
vefejnopravni povahy (statni podniky, zdravotni pojistovny, vefejné vyzkumné instituce
apod.). Soucasné navrh vymezuje okruh pravnickych osob, které maji podléhat kontrole
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NKU. NavrZeno je stanovit, ze kontrole NKU budou podléhat jen ty pravnické osoby, ve
kterych €ini vlastnicky podil statu nebo uzemniho samospravného celku vice nez 50 %. Cilem
navrhu je v souladu se zasadou efektivnosti kontroly a hospodarného vyuziti kapacit NKU
zahrnout do jeho kontrolni plisobnosti pouze obce nad 10 tisic obyvatel.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze v tomto navrhu jsou zapracovany pozménovaci navrhy z piedeslého projednavani
v PS a Senatu. Otazkou k diskusi je, zda hranice 10 tisic obyvatel je optimalni. Doporucil
tento vladni navrh zakona schvalit.

Predseda vyboru posl. V. Konicek navrhl hlasovat o moznosti vystoupeni feditele
Legislativni a pravni sekce Svazu mést a obci Z. Mandika a zastupce Rekonstrukce statu L.
Krause. S timto ndvrhem byl vysloven souhlas (7 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se
zucastnili: posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek, posl. K. MatuSovska, posl. M. Novotny,
posl. J. Stétina, posl. L. Toufar, posl. V. Votava /viz piiloha zapisu ¢&. 1, str. 8/.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. J. Stétina (Uvedl, Ze je presvédéen, Ze veskeré
vetejné financni prostiedky na vSech trovnich by mél stat kontrolovat. Zdiraznil, Ze ho velice
mrzi, ze predchozi navrh zlstal ,,zaparkovany* v Senatu, aby nebyl schvélen. Jako stiet zajmu
vidi kumulaci funkci starostii a senatori.), posl. M. Novotny (Uvedl, ze NKU je nejvhodngjsim
odbornym organem, ktery by mohl vypracovat analyzu duplicit kontrol ve vefejné sprave.), posl
V. Votava (Vyslovil souhlas s vystoupenim posl. J. Stétiny. Uvedl, Ze v registru smluv jsou obce
tretiho typu, ostatni nepodléhaji zdkonu o registru smluv. Ke zvéazeni je, zda misto kritéria 10 tisic
obyvatel by nebylo vhodné€jsi kritérium obce tietiho typu. Uvedl, Ze se mu nelibi, Ze predstavitelé
Rekonstrukee statu dehonestuji nazory poslanctL.), posl. S. Stupéuk (Uvedl, Ze byl zpravodajem
predchozich navrhii téchto dvou zakonti. Bohuzel z politickych divodl zastaly navrhy lezet
v Senatu. Konstatoval, Ze tyto novely vychazeji z principu, ze vetejné prostiedky jsou jen jedny,
coZ je spravny princip. Zdtraznil, Ze je tedy spravné, e ma mit nové NKU plisobnost rozsifenou
na kontrolu viech veiejnych prostiedki.), posl. J. Stétina (Zdtraznil, Ze je tieba, aby tyto dva
zékony byli projedniny co nejdiive.), prezident NKU M. Kala (Pohovofil o pribshu
projednavani predchozich navrhli v Senatu. Uvedl, Ze v pfipad¢ schvaleni navrhii by se v roce
2019 kontrola NKU tykala zhruba 20 krajii, mést, statutarnich mést a méstskych obvodi, v roce
2020 neptibyde zadna entita, v roce 2021 by se tykala 46 a v roce 2022 celkem 123 entit. Dale
uvedl, Ze kontrola NKU je jednozna¢né stanovena pouze na legalitu. Kritérium 10 tisic obyvatel
je z pohledu NKU vyhovujici. Zdtraznil, e kontrola NKU neni duplicitni kontrola.), posl. M.
Novotny (Uvedl, Ze za jeden ze zajimavych vystupl povazuje to, do jaké miry samospravy, kraje
a obce funguji se srovnatelnym podilem jak danovych prostiedkd, tak vefejnych prosttedkii ve
vztahu k podobnym samospravnym celkiim v zdpadni Evropég.), posl. V. Votava (Uvedl, Ze kdo
naklada s vefejnymi prostfedky, musi byt podroben kontrole.), Feditel legislativni a pravni sekce
Svazu mést a obci Z. Mandik (Konstatoval, ze obdobné novely jiZ jednou prosly Poslaneckou
snémovnou. Upozornil, Ze navrh Ustavy byl v 1ét&¢ minulého roku piedlozen tehdej$im ministrem
pro lidskd prava, rovné prilezitosti a legislativu J. Dienstbierem bez toho, aby proSel
meziresortnim pfipominkovym fizenim. Senat vyzval vladu, aby ptipadny dals$i navrh na rozsifeni
piisobnosti NKU predlozila az spolu s navrhy na odstranéni duplicity kontrol. Vlada, ale zadny
navrh na odstranéni duplicit kontrol neptedlozila. Uvedl, Zze z analyzy MF vyplyva, ze duplicity
v oblasti kontrol dramaticky naristaji zejména v piipadé, Zze obec Cerpa dotace. Domniva se, Ze
kritérium 10 tis. obyvatel je v této konstrukci protitistavni. PoZadal, aby poslanci v této podobé
piedlozené navrhy nepodpofili.), prezident NKU M. Kala (Kratce reagoval na vystoupeni
feditele legislativni a pravni sekce Svazu mést a obci Z. Mandika. Zdtiraznil, Ze k tomuto navrhu
zékona se vlada vyjadfovala, protoze ho vlada predlozila.), posl. S. Stup&uk (Ohradil se proti
vystoupeni feditele legislativni a pravni sekce Svazu mést a obei Z. Mandika. Uvedl, Ze Svaz mést
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a obci nechce kontrolu ze strany NKU.), zastupce Rekonstrukce statu L. Kraus (Piednes]
stanovisko Rekonstrukce statu k obéma noveldm. Mimo jiné uvedl, Ze navrzené novely navazuji
na koali¢ni smlouvu, v niz se vladni strany zavazaly posilit fidici a kontrolni systém vetejné
spravy a rozsitit pravomoci NKU.), naméstek ministra pro lidska prava, rovné piileZitosti a
legislativu J. Knézinek (Vyjadril se k nékterym vystoupenim v rozprave.), feditel legislativni a
pravni sekce Svazu mést a obcei Z. Mandik (Uvedl, ze neni pravda, Ze Svaz mést a obci nechce
kontrolu ze strany NKU.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konifek navrhl ke
snémovnimu tisku ¢. 947 usneseni néasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po ivodnim slové ndméstka ministra pro
lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu Jana KnéZinka, stanovisku prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu Miloslava Kaly, zpravodajské zpravé poslance Viadimira Konicka a po
rozprave
I prerusuje projednavani tohoto bodu;
II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle navrhu
zpravodaje:
- pisemné pozmeénovaci navrhy predat na kontrolni vvbor do 11. 4. 2017 12.00 hodin,
- materidl se zpracovanymi pozménovacimi navrhy predd ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu zpét na kontrolni vybor do 18. 4. 2017;
IIl. zmocnuje zpravodaje vvboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 257
(10 pro; 0 proti; O se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl.
V. Koni&ek, posl. K. Matugovska, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl.
J. Stétina, posl. L. Toufar, posl. V. Votava /viz piiloha zapisu ¢&. 1, str. 9/.

Dale predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek navrhl k snémovnimu tisku ¢. 948
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po ivodnim slové naméstka ministra pro
lidska prava, rovné prilezZitosti a legislativu Jana KnéZinka, stanovisku prezidenta Nejvyssiho
kontrolnitho uradu Miloslava Kaly, zpravodajské zpravé poslance Viadimira Konicka a po
rozprave

I prFerusuje projednavani tohoto bodu,
II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle ndvrhu
zpravodaje:

- pisemné pozmenovaci navrhy predat na kontrolni vwbor do 11. 4. 2017 12.00 hodin,
- materidl se zpracovanymi pozmeénovacimi navrhy preda ministr pro lidska prava, rovné
prileZitosti a legislativu zpét na kontrolni vybor do 18. 4. 2017;

IIl. zmochnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra pro lidskad

prava, rovné prileZitosti a legislativu a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 258
(9 pro; 0 proti; 0 se zdrZelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. J. Chaldnkova, posl.
V. Koni¢ek, posl. K. Matuovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar, posl. V. Votava /viz ptiloha zapisu ¢. 1, str. 10/.

Predseda vyboru posl. V. Koniéek podekoval vSem pritomnym za spolupraci a ukoncil
Ctyficatou Ctvrtou schiizi kontrolniho vyboru.



Schiize vyboru byla ukoncena v 11.45 hodin.

Zapsala: M. Halkova — tajemnice vyboru

Jiti STETINA v.r.
mistopfedseda — ovétovatel
kontrolniho vyboru
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Vladimir KONICEK v.r.
predseda
kontrolniho vyboru



