Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2015
7. volebni obdobi

ZAPIS

7 24. schiize
hospodavského vyboru,
ktera se konala dne 15. ¢ervence 2015

v budov¢ Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306 — 3. patro

Piitomni: Pavel Cihak, Vlastimil Gabrhel, Martin Kolovratnik, Michal Kucera, Petr Kudela, FrantiSek Laudat,
Stanislav Pfléger, Ivan Pilny, Vaclav Snopek, Karel Sidlo, Pavel Srémek, Milan Urban, Ladislav
Velebny, Vlastimil Vozka

Omluveni: Petr Adam, Ivan Adamec, Jan Birke, Jaroslav Foldyna, Jaroslav Klaska, Kvéta MatuSovska, Martin
Novotny, Anna Putnova, Jiti Valenta

PROGRAM:
1)
Schvaleni programu schiize

Schlizi vyboru zahdjil a Fidil predseda Ivan Pilny. Nejprve uvedl omluvy, k programu schize
konstatoval, Ze vzhledem k nepatrnému zpozdéni premiéra Bohuslava Sobotky bude predfazen bod Rézné — k
tomuto nebylo pfipominek — program schvalen vSemi pfitomnymi — 13 pro.

4)
Rdzné

Ivan Pilny informoval o terminech schiizi HV v zafi 2015: fadna probéhne ve stfedu 2. zafi 2015,
vyjezdni zasedani 24. a 25. zafi 2015 v Usteckém kraji — dopravni problematika, prolomeni limitd — navrh
programu bude rozeslan.

2)
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile
pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych produktti a jejim zneuZiti

Navrh zadkona predlozil predseda vlady Bohuslav Sobotka. Zminil podstatné nalezitosti, které se
tohoto navrhu zakona tykaji. Problémové vztahy mezi obchodnimi fetézci a jejich dodavateli — jiz od 90. let
minulého stoleti — v roce 2009 uspél v PS zadkon o vyznamné trzni sile — koriguje nevyvazeny vztah mezi
dodavateli
a odbérateli. Cil zdkona: vymezit pro potfeby ochrany hospodarské soutéze skutkovou podstatu zneuZiti
vyznamné trzni sily na vztahy v oblasti prodeje zemédélskych a potravinarskych produktl; vytvofit nastroje pro
posuzovani
a zamezeni témto praktikdm — zadkon ma zabrarfiovat tomu, aby si néktefi soutézitelé vynucovali jednostranné
vyhodnéjsi podminky pfi obchodovani — tyto pfipady bohuzel v praxi existuij.



Kritika zakona brzy po jeho pfijeti a nabyti Ucinnosti:

* nekoncepcnost a nejasnost nékterych ustanoveni a z toho plynouci pravni i prakticka nejistota ohledné
rozsahu prikazaného, povoleného, resp. zakazaného jednani;

* velké mnozstvi ptiloh zakona — Cini zakon neprehlednym (uvedeno cca 80 skutkovych podstat).

V reakci na tyto kritiky vlada predklada tuto novelu, jejimz cilem je:
«  jasné a srozumitelné vymezeni predmétu pravni regulace,
«  vymezeni Uzemni plisobnosti zakona,
« upfesnéni pojml — zvlasté u dotcenych subjektd,
«  upresnéni zakladnich naleZitosti smluvniho vztahu subjektd,
«  vymezeni zneuziti trzni sily s uvedenim skutkovych podstat,
+ doplnéni ustanoveni o sankcich.

Nejasné vymezeni zakladnich pojml vede k neumernemu prodluzovam spravnlho fizeni a vyzaduje
rozsahlé dokazovani. Na pripravé novely se aktivné podilel UOHS — spravni organ provadejici dohled nad
dodrzovanim tohoto zakona, pro lepsi orientaci v relativné nové problematice proved! v této oblasti sektorova
Setreni. Gesce UOHS je dlvodem faktu, ze predkladatelem navrhu novely zakona je predseda vlady — predseda
ufadu neni Clenem vlady, legislativni navrhy pfedkladané viadeé nebo Parlamentu CR predklada za predsedu Uradu
predseda viady CR.

Zpravodaj Ladislav Velebny pripomnél, ze predloZeny navrh jednoznacné vymezuje okruh vztahl, na
které bude zakon dopadat — budou odstranény pochybnosti nékterych subjektl na trhu — zda spadajl'/nespadajl'
do plsobnosti tohoto zékona. Zpresnéni pojmi dodavatel a odbératel — vitd nové navrhovanou pravni Upravu
nového typu odbérateld — nakupni aliance — na jejich nekalé praktiky UOHS upozornoval Zahrnutim nakupnich
alianci do plsobnosti tohoto zakona dojde ke zkvalitnéni aplikovatelnosti zakona, zvySeni pravni jistoty mezi
dodavateli. Navrh reaguje na platné evropské potravinové pravo, pouziva pojem ,potravina" — vSechny
zemédélské a potravinarské produkty uvedené v tomto zakoné. Navrh zdkona neni v rozporu s pravem EU.
Avizoval, ze bude navrhovat preruseni tohoto navrhu zakona a stanoveni harmonogramu pro podavani PN.

V rozpravé vystoupili:

Michal Kucera — uved| par poznamek: 1. Uprava vztahu pouze mezi dodavatelem a fetézcem — neresi
jiné vztahy — napf. mezi vyrobou a dodavatelem; 2. Uprava vztahu pouze u prodeje zemédélskych a
potravinarskych produkt — pro¢? — neupravuje se vztah u spotfebniho zbozi — trZni sila je zde také uplatfiovana;
3. nefesi VTS dodavatele; dotaz: byla v novele fesena v priibéhu legislativniho procesu VTS dodavatele — pokud
ano, kdo a kdy toto odstranil.

3 FrantiSek Laudat - ohradil se proti vyroklm premiéra po setkani s prezidentem Potravinarské komory
CR Miroslavem Tomanem ohledné téch, ktefi zakon nepodporuji; zopakoval dotaz posl. Kucery — dotazuji se
opakované; dle jeho nazoru diskuse dosud nesla do hloubky; zakon jiz dfive Spatné naformulovan, byla snaha o
jeho zruseni; hospodarska soutéz by méla byt ve vyluéné kompetenci MPO; monopoly ve vSech oblastech by
mély byt regulovany v zakoné o hospodarské soutézi — férové a vyvazené — nevytrhavat jednotlivé segmenty;
soucasti materialu neni dlsledna analyza dopad(; zminil problematiku polskych potravin — pod tlakem zvySuji
kvalitu; negativni signaly ze Slovenska — soudni spory; riziko — pfijetim tohoto zakona se mlze dosahnout opak
toho, co je zamysleno; dojem — urcita lobby si vynucuje dodavku svych produktd pod néjakou hrozbou — dle jeho
nazoru dojde k deformaci trhu.

Martin Kolovratnik — dotazy: 1. potfeba této novely — nelze tuto problematiku fesit jinymi zakony;
2. jak je tato problematika feSena v jinych evropskych statech — napt. Slovensko, Slovinsko, Litva...

Milan Urban - nejde o novy zakon, pouze upravuje, co pfinesla praxe, zakon vylepSUJe radéji by
srovnani napf. s Francii — chovani fetézcl — pusobem na globalnim trhu — nedovoli si to, co v CR; zminil rozdilnou
kvalitu zbozi v CR a v jinych zemich — niz&i kvalita/vy$si cena; Fetézce zasahuji do smluvnich vztahl — snaha
0 narovnani téchto vztahd.

Premiér Bohuslav Sobotka — vyjadril se k tomu, co bylo feceno. Maloobchodni sit’ proSla vyznamnymi
zménami, zménil se Zivotni styl obCanl — velké Fetézce maiji silnou pozici na trhu, pfisly na Cesky trh kapitalové
vybavené, ziskaly vyznamnou Cast distribucni sité. VétSina zemi v EU ma obdobnou pravni Upravu zamérenou na
pouze tento specificky segment. Novela zpresfuje fungujici pravni Upravu; pfipadné disledky této pravni Gpravy
v minulosti — uvital by konkrétni argumenty s konkrétnimi Cisly. Novela neméni podstatny parametr
— jednostranna regulace — reguluje odbératele, nikoliv dodavatele. V rdmci legislativniho procesu byla zvazovana
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oboustranna regulace — vlada na zakladé diskuse rozhodla, Ze v tomto se charakter regulace nezméni —
dosavadni aplikace zékona a poznatky z praxe nevedly ke zjisténi toho, ze by ze strany dodavatell byla VTS
zneuzivana. Nekalé jevy v oblasti hospodarské soutéZze je mozno feSit v ramci obecné Upravy hospodarské
soutéze. Sousttedili se na lepsi vymahatelnost, presnéjsi formulace jednotlivych ustanoveni (lepsi aplikovatelnost)
bez zmény klicovych parametr — zakon ma sv{j smysl z hlediska vyrovnani slabsiho postaveni dodavateld.
Soudni spory — relevantni argument, ale neni argumentem pro ustoupeni od regulace.

Predseda UOHS Petr Rafaj — doplnil premiéra; k dotazu posl. Kucery — jde o véechny dodavatele,
ktefi figuruji v potravinach (vyrobci, prvopéstitelé) — spadaji pod tento zakon, pokud dodavaji fetézclim; prakticky
neeviduji stiznosti na zneuZiti VTS z hlediska dodavatele v{ci odbérateli; problematiku dodavatele do zakona
tvrde pozadoval tehdeJS| NERV; zakon nic nezpfisiuje, pouze upresnuge technicky zkvalltnUJe — rozhodovani
UOHS rychIeJS| presnéjsi; obdrZeli podnéty od Potravinarské komory CR — vétSinou opravnéné; zakon nefesi
prosazovani urcitych vyrobkll do prodeje, nedava tuto moznost; srovnani se zahrani¢im — problematika VTS se
fesi na Urovni EU i na poradach predsedll soutéznich Gfadd — poZadavek, aby Clenské staty prijaly zakony
k regulaci této problematiky — Slovensko a Madarsko toto maji, Litva a Polsko — pfipravuji — Francie, Némecko,
Britanie
— Fetézce se opravdu chovaji jinak, zminil také kvalitu potravin a zaroven moznosti kontrol — némecky Ufad ma
k dispozici 500 zaméstnancd, britsky cca 800, Cesky 60. Zakon je nutny a diskuse o zruSeni zakona neni na
misté, Slo by o obrovsky krok zpét — velké fetézce své sily velmi silné zneuzivaji (zalistovaci poplatky, reklamni
akce
a spoluti¢ast na nich, pfispévky na oslavy fetézcg...).

Ivan Pilny — neni zastancem cCastych novelizaci — za pét let fungovani zakona bylo malo sporll, Zadny
neskondil u soudu.

Petr Kudela — v dobé pfijeti zakona v roce 2009 jeho potrebnost jiz pominula, potfeba byla na zacatku;
vyvoj zahrani¢niho obchodu — po prijeti tohoto zakona se podstatné zménil — ze 60% rozdilu mezi exportem
a importem se tento podil zménil na 35% ve prospéch exportu. Nejsou uvedeny dopady zakona, napf. zvySeni
importu a nasi vyrobci budou nuceni exportovat — prodejci nebudou nakupovat od nasich vyrobc(.

Michal Kucera — na vztah vyrobce-dodavatel-fetézec se uplatriuje zakon o hospodarské soutézi — toto
je spravné — proc jsou ale fetézce navic FeSeny dalSim specialnim zakonem?

FrantiSek Laudat — nutny tlak na kvalitu potravin — ministr zemédélstvi; pro¢ neni regulovano
postaveni prvovyrobcd smérem k odbératellim?

Premiér Bohuslav Sobotka — pfipomnél, Ze k zakonu byla zpracovana RIA — fadu odpovédi tento
material obsahuje; vitd debatu o konkrétnich zménach, které novela navrhuje — zmény ale nejsou dramatické,
nevyzenou domaci producenty potravin, upfednostiiovani zahranicnich vyrobcl nehrozi; systém pokut zlstava
stejny; neobsahuje zmény, které by se negativné dotkly spotrebitell; cil novely — zajistit lepsi vymahatelnost;
existuje poslanecky navrh na zruseni tohoto zakona jako takového — k nému probéhne také diskuse.

Predseda UOHS Petr Rafaj — dvé pravomocnd rozhodnuti v této oblasti — nyni dalSich $est spravnich
fizeni — do podzimu bude vydano rozhodnuti o udéleni pokuty ve vysi cca 100 mil. K¢ (zneuZivani reklamy —
nékolikanasobné predrazeni); na problematiku VTS ma Ufad k dispozici 7 zaméstnancll — nutnost navyseni.

Ladislav Velebny - kratce shrnul, co bylo feceno; zakon je platny, nyni se pouze upravuje; apel na
premiéra — v navrhu rozpoc¢tu UOHS dochazi k 22% snizeni provoznich vydajl — riziko, vzhledem k tomu, co
padlo v diskusi.

Na zavér rozpravy zpravodaj Ladislav Velebny navrhl usneseni:

Hospodarsky vybor PSP CR po vyslechnuti tvodniho slova predsedy viddy CR Bohuslava Sobotky,
zpravodajské zpravy poslance Ladislava Velebného a po obecné rozpravé
1. prerusuje projednavén/ snémovniho tisku 444;
II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle navriu zpravodaje:
«  pozmeériovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do 24. srpna 2015 do 16:00 hodin,
s tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmériovacimi navrhy preda predkladatel zpét na
hospodarsky vybor do 31. srpna 2015 do 16:00 hodin;
s projednavani na schizi hospodarského vyboru ve stredu 2. zari 2015.

Hlasovani (€. 2): 13 pro — vsichni pfitomni — usneseni ¢. 167.



3)
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonii (zakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon
¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odbomé zplisobilosti k Fizeni motorovych vozidel
a o zménach nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpistli a zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdéjsSich predpisii — snémovni tisk 471

VIadni navrh zakona uvedl nameéstek ministra dopravy Jakub Kopfiva. Navrh je predkladan
v navaznosti na vnitrostatni potfebu pro odstranéni nékterych mezerovitosti v pravni Uprave, odstranéni duplicit,
zakotveni novych pravidel pro provoz na pozemnich komunikacich — pro chodce, cyklisty, kauce. Jde o reakci na
diskusi MD s odbornou verejnosti (CESMAD, svaz dopravy, dopravni psychologové, cyklisticka sdruzeni, MV,
policie)
— jde o souhrnnou novelu. MD je pfipraveno na diskusi o této novele i o pfipadnych pozménovacich navrzich.

Zpravodaj Martin Kolovratnik kratce zopakoval, co bylo feeno pfi prvém Cteni v PS. Novela obsahuje
Upravu samohybnych vozitek Segway, zvySeny tlak na bezpecnost a viditelnost chodcl — reflexni prvky, moZnost
okamzitého zadrzeni osvédceni o registraci vozidla, bodovy systém. Avizoval, Ze na zavér bude navrhovat
preruseni
a stanoveni harmonogramu pro podavani PN.

V rozprave vystoupili:

Karel Sidlo — nema problém s bezpecnostnimi prvky, které novela obsahuje; pozastavil se u dvou pro-
blematickych bod@: 1. zruseni centralniho registru dopravnich nehod na MV bez nahrady — dotaz: jaky bude
dopad na bézné kontroly a na posuzovani prestupkll (opakovanych); 2. vyjmuti povinnosti predkladat doklad o
zakonném pojisténi pfi kontrole na pozemni komunikaci — pro¢ — jde o ddleZity doklad, nebude zpétna kontrola.

NM Jakub KopfFiva — doklad o zaplaceném povinném ruceni — jde o duplicitu, povinnost je zakotvena
v zakoné ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidel — § 17 odst. 1 (gesce MF) — povinnost je
tedy zachovana, vypousti se pouze duplicitni Uprava; ruseni registru — v zakoné zakotveny dvé evidence — cen-
tralni na MV + evidence policie — centralni je ,mrtva", neni naplfiovana, neexistuje — zadost MV, aby v zakoné
zUstala pouze policejni evidence (odstranéni duplicity); centralni evidence prestupkl zatim nefunguje, pracuje se
na ni — vystupy z dopravnich nehod ziskavaiji formou statistik od Policejniho prezidia (Skoda nad 100 tis. K&).

Karel Sidlo — jak bude probihat kontrola kazdoro¢nich plateb povinného ruceni — doklad bude tfeba
pouze pfi evidenci vozidla a pfi zméné evidence — riziko provozu automobil bez pojisténi.

NM Jakub Kopfiva — povinnost je ve vyse zminéném zakoné v § 17 odst. 1: ,Pfi provozu vozidla na
pozemni komunikaci je jeho Fidi¢ povinen mit u sebe zelenou kartu nebo doklad o hrani¢nim pojisténi a na poza-
dani jej predlozit prislusniku Policie Ceské republiky...".

Karel Sidlo — policie nebude mit povinnost kontrolovat, tzn. nebude 7adat predloZeni — povinnost byla
v tom, Ze soucasti dokladl o provozu vozidla byl doklad o kazdoro¢nim zaplaceni zakonného pojisténi — nyni toto
chybi, nejde o duplicitu. (NM Jakub Kopfiva navrhl osobni jednani k tomuto problému.)

Frantisek Laudat - v (v:Rvaatl', co neni psano, neni dano — mélo by byt v zakoné uvedeno, jaké dokla-
dy jsou pfi kontrole predkladany — RP, OP, zelena karta. Souhlas s posl. Sidlem.

Milan Urban - upozornil na produkt, ktery nabizi jedna pojisStovna — plnd odpovédnost za Skody
z povinného ruceni pouze za urcité mésice dle vybéru — uved! priklad motocyklistl — napf. ¢erven az fijen — zele-
na karta na cely rok, ale ostatni mésice pInéni pouze 10 % — pfiznivé pro motorkare — neni nutnost davat SPZ
v zimé do depozitu — zaroven ale nebezpecné u ostatnich vozidel — problematikou povinného ruceni se zabyvat
hloubé&ji.

Na zavér rozpravy zpravodaj Martin Kolovratnik navrhl usneseni:
Hospodérsky vybor PSP CR po vyslechnuti uvodnitio slova ndméstka ministra dopravy Jakuba Koprivy,

zZpravodajské zpravy poslance Martina Kolovratnika a po obecné rozpravé
1. prerusuje projednavén/ snémovniho tisku 471;


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=471

II. stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle navrbu zpravodaje:

«  pozmeériovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do 24. srpna 2015 do 16:00 hodin,

tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmeénovacimi navrhy preda Ministerstvo dopravy zpét na
hospodarsky vybor do 31. srpna 2015 do 16:00 hodin,;

projednavani na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 2. zari 2015.

Hlasovani (€. 3): 11 pro — vsichni pfitomni — usneseni ¢. 168.

5)
Navrh terminu a poradu pFisti schiize vyboru

(Viz vySe — bod Rlzné.)

Hlasovani o zavérecnych usnesenich (hlasovaci listiny) jsou prilohou tohoto zapisu a naleznete je zde:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=24

Karel SIDLO v.r. Ivan PILNY v.r.
ovérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsala: Dana Vosatkova
Dne: 21. ¢ervence 2015

Za spravnost: Ing. Katefina Tarant


http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=24
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