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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

ZAPIS

z 71. schiize
ustavné pravniho vyboru,
ktera se konala dne 2. zaii 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
mistnost €. 55

Ptitomni:

posl. Marek Benda posl. PhDr. Martin Komarek

posl. Mgr. Marie BeneSova posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D.
posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

posl. Mgr. Jaroslav Borka posl. Mgr. Martin PliSek

posl. Marek Cernoch posl. JUDr. Jeronym Tejc

posl. Mgr. Jan Farsky posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
posl. JUDr. Stanislav Grospic¢ posl. Mgr. Radek Vondracek

posl. JUDr. Jan Chvojka posl. Ing. Vlastimil Vozka

Nepftitomni:

posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska, DiS. posl. Bc. Markéta Wernerova
posl. Ing. Bronislav Schwarz

Hosté:

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. — ministr spravedInosti

Mgr
Mgr
Mgr
Mgr
Mgr
Mgr

. Michal Franék — naméstek legislativni a justi¢ni sekce, Ministerstvo spravedlnosti
. Vladimir Zimmel — naméstek Sekce trestni politiky, Ministerstvo spravedlnosti

. Petr Forejt — vedouci odd¢leni trestni legislativy, Ministerstvo spravedInosti

. Jakub Sosna — vedouci oddéleni civilni legislativy, Ministerstvo spravedlnosti

. David HoSek — Ministerstvo spravedlnosti

. Katetina Majkatova — Ministerstvo spravedInosti

JUDr. Veronika Podlahova, LL.M. — koordinatorka legislativni agendy, Ministerstvo
spravedInosti

brig.

Ing.
Mgr

gen. Mgr. Petr Dohnal — generalni feditel vézetiské sluzby CR
Michal Rehacek — oddéleni odborného zachazeni, Vézenska sluzba CR
. Jifi Dienstbier — ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu



Mgr. Katefina Slezdkova — feditelka odboru hodnoceni dopada regulace, Ministerstvo pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

Mgr. Be. Dalibor Fadrny — vedouci oddéleni boje s korupci, Ministerstvo pro lidska prava,
rovné pfilezitosti a legislativu

Mgr. Katetina Slesingerova — feditelka odboru ochrany déti, Ministerstvo prace a socialnich
véci

Mgr. Jan Vrbicky — vedouci oddéleni koncepce socidlnich sluzeb, Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Mgr. Anne Hofschneiderova — oddéleni ochrany prav déti a nahradni rodinné péce,
Ministerstvo prace a socialnich véci

JUDr. Roman Fiala — mistopiedseda Nejvyssiho soudu

Mgr. Tereza Ordeltova — analyticky odbor, Ustavni soud

Ing. Vit Jungbauer — spole¢nik Prvni konkursni v.o.s.

Mgr. Petra Zdrazilova - vedouci pravniho odboru Kancelaie VOP

Navrh programu:

1. Schvéleni programu schtize

2. Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni
pozdégjSich ptedpisi, a dalSi souvisejici zakony (tisk 564) - projedndni po 2. (teni v
Poslanecké snémovné podle § 94a zdkona o jednacim iadu Poslanecké snémovny

3. Navrh poslanci Stanislava Pol¢éka, Jana Farského a Marka Zeniska na vydani ustavniho
zdkona, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu (tisk 233)

4. Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, zdkon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zédkontii, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 293/1993 Sb.,

o vykonu vazby, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (tisk 588)

5. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho
feSeni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zakony (tisk 785)

6. Navrh na zménu zékonnych podminek pro ustavni vychovu
7. Sdéleni pfedsedy vyboru

8. Navrh terminu a potadu pfisti schiize vyboru

Po uvitani vSech ptitomnych poslanct a hostl schlizi vyboru dne 2. zati 2016 v 10:00
hod. zahajil a ¥idil pfedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na schiizi
vyboru se omlouvaji poslanci uvedeni na zacatku zapisu.



K bodu 1: Schvéleni programu schiize

Poté predseda vyboru posl. Tejc ptedlozil navrh programu schiize, ktery predem
obdrzeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem
vyslovili souhlas. (Z 14 ptitomnych poslancii 14 hlasovalo pro).

K bodu 2: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony (tisk 564) - projedndni po 2. ¢teni v Poslanecké snémovné podle §
94a zdakona o jednacim idadu Poslanecké snémovny

Ptedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc uvital ministra pro lidska prava, rovné
ptileZitosti a legislativu Mgr. Jifiho Dienstbiera, ministra spravedlnosti JUDr. Roberta
Pelikéna, Ph.D. a mistoptedsedu Nejvyssiho soudu JUDr. Roman Fialu a nasledné¢ informoval
o tom, ze snémovni tisk 564 byl projednan ve 2. ¢teni v Poslanecké snémovné a tudiz je potieba
urcit stanoviska k jednotlivym ptedloZzenym navrhim a hlasovaci proceduru. Nasledn¢é udélil
slovo zpravodaji tohoto tisku.

Zpravodaj posl. Ing. Vlastimil Vozka ptednesl hlasovaci proceduru, kterou vSichni
¢lenové vyboru obdrzeli pisemné, a zaroven konstatoval, ze posl. Marek Benda navrhl zménu
potadi hlasovani o navrzich uvedenych pod pismenem E (E1 az E 23) a s nimi souvisejici
navrhy uvedené pod pismenem A a G. Zména spociva v potradi hlasovani o téchto navrzich,
tedy ptfedradit hlasovani o navrzich E a nésledné o navrzich A a G. Vécné se jedna o
problematiku upravy evidence oznameni vefejnych funkcionait, kdy navrh E zachovava
stavajici systém evidence, navrh A dopliuje vladni navrh nové upravy evidence o zavedeni
evidence oznameni soudct a statnich zastupci a navrh G zpfesiiuje navrh A, resp. vztah
navrzené pravni upravy k zakonu o svobodném ptistupu k informacim.

1. Navrhy technickych tprav podle § 95 odst. 2 JR piednesené ve tfetim éteni
(budou-li v rozprave ve tfetim Cteni pfedneseny).

2. Navrh Al
3. Navrhy A3 a A9 spole¢né¢ jednim hlasovanim
4. Navrhy E1 az E23 spole¢né jednim hlasovanim

- budou-li pfijaty ndvrhy E1 az E23, jsou navrhy G21, G25, navrh G26,
navrhy A21, A25, ndvrh A26 a nadvrhy A2, A8, A13 az A20, A22 az A24,
A28, A38 a A39 nehlasovatelné

- nebudou-li prljaty navrhy E1 az E23, hlasovat o

navrzich G21 a G25, budou-li pfijaty navrhy G21 a G25,
jsou navrhy A21 a A25 nehlasovatelné

= nebudou-li pfijaty navrhy G21 a G25, hlasovat o navrzich
A21 a A25

= navrhu G26, bude-li pfijat navrh G26, je navrh A26
nehlasovatelny

= nebude-li pfijat navrh G26, hlasovat o navrhu A26



= navrzich A2, A8, A13 az A20, A22 az A24, A28, A38 a A39
spole¢né jednim hlasovanim

5. Navrhy A33, A34 a A36 spole¢né jednim hlasovanim
6. Navrh A27

7. Navrh A5

8. Navrhy F1 az F6 spole¢né¢ jednim hlasovanim

9. Navrhy A4, A10, All, A29, A30, A31, A32, A35, A37 a A40 spolecné jednim
hlasovanim

- budou-li ptijaty navrhy A4, A10, All, A29, A30, A31, A32, A35, A37 a
A40, jsou navrhy D1.1 az D1.3 nehlasovatelné

- nebudou-li ptijaty navrhy A4, A10, All, A29, A30, A31, A32, A35, A37 a
A40, hlasovat o navrzich D1.1 az D1.3

10. Navrhy A6 a A7 spole¢né jednim hlasovanim

11. Navrh A12

12. Navrh B1

13. Néavrh B2

14. Navrhy B3 a B4 spole¢né jednim hlasovanim

15. Navrhy C1 a C2 spole¢né jednim hlasovanim

16. Navrhy D2.1 a D2.2 spole¢né jednim hlasovanim
17. Navrh zakona jako celek;

VSichni pfitomni poslanci s ndvrhem hlasovaci procedury vyslovili souhlas (z 15
ptitomnych poslanct 15 hlasovalo pro)

Ministr pro lidskd prava, rovné pftilezitosti a legislativu Dienstbier konstatoval, Ze
zakon je postaven na nékolika principech. Jednim z nich je, Ze se zavadi vstupni majetkové
oznameni jako srovnavaci zéklad, aby bylo mozno porovnat na zakladé nasledn€¢ majetkovych
nebo pifjmovych oznamenich, jestli vefejny funkcionaf nezneuzivd funkce ke svému
osobnimu majetkovému prospéchu. Dalsi princip zédkona je, Ze misto 6 000 eviden¢nich mist
se zavadi jedno eviden¢ni misto. Nasledné¢ okomentoval podané pozméinovaci navrhy

k tomuto tisku.

Predseda vyboru posl. Tejc vyzval zastupce predkladatele, aby uvedl sva stanoviska
k uplatnénym PN.



Ministr pro lidska prava, rovné pftilezitosti a legislativu Dienstbier vyjadfil nesouhlas
s ndvrhem G21 a G25. Dle jeho ndzoru neni dobré, aby se u predsedy Nejvyssiho soudu
hromadila pfizndni v listinné podob¢.

Posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc. vyjadfila nesouhlas s panem ministrem a dle
jejiho nazoru jde prevazné o zlepseni divéry v justici.

Posl. Benda navrhl hlasovat oddélen¢ o navrzich G21, G25 a G26. VSichni pfitomni
poslanci s timto navrhem vyslovili souhlas.

Posl. Mgr. Martin Plisek pozadal u navrhu A5 hlasovat po jménech. Pro byli poslanci
— Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, Grospi¢, Chvojka, Pleticha, Borka, Ondracek
a zdrzeli se poslanci — BeneSova, Vozka, Vondracek, Valkova a Komarek.

Posl. JUDr. Jan Chvojka pozadal u navrhu F1 az F6 hlasovat po jménech. Pro byli
poslanci — Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, Grospi¢, Chvojka, Pleticha, Borka,
Ondracek, proti byli poslanci — Vondracek, Komarek a zdrzeli se poslanci — BeneSova, Vozka
a Valkova.

Posl. Chvojka pozadal u navrhu A4, A10, A11, A29, A30, A31, A32, A35, A37 a A40
také hlasovat po jménech. Pro byli poslanci — Cernoch, Plisek, Farsky, Tejc, Grospic,
Chvojka, Pleticha, Borka, Ondracek, proti byli poslanci — Vondracek, Komarek a zdrzeli se
poslanci — Benda, Blazek, BeneSova, Vozka a Vélkova.

Posl. Chvojka pozadal u ndvrhu D2.1 a D2.2 hlasovat po jménech. Pro byli poslanci —
Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Blazek, Grospi¢, Chvojka, Pleticha, Borka, Ondracek a
zdrzeli se Tejc, BeneSova, Vozka, Vondracek, Valkova, Komarek.

Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po
projednani navrhu zakona po druhém cteni ptijal usneseni €. 248 (viz piiloha €. 1).

K usneseni €. 248 z 16 pritomnych poslanci

e 12 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vélkova, Chvojka, Pleticha, Borka, Ondracek
o 4 se zdrzeli — Cernoch, Benda, Blazek, Komarek

K bodu 3: Navrh poslancii Stanislava Poléiaka, Jana Farského a Marka
ZeniSka na vydani ustavniho zikona, kterym se méni tstavni zikon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist
(tisk 233)

Predseda vyboru zahdjil debatu k tomuto tisku a udélil slovo ¢lenu navrhové skupiny
poslancit Mgr. Janu Farskému.

Posl. Farsky uvedl, Ze v ndvrhu zékona jde pfedev§im o mandét Ustavniho soudce,
ktery by se jiz neopakoval, ale prodlouzil se z 10 letého volebniho obdobi na 12 let. Hlavnim
diivodem tohoto navrhu je zvySeni nezévislosti ustavnich soudct.



Zpravodajka posl. Mgr. Marie BeneSova zaujala k tomuto navrhu neutralni stanovisko
a konstatovala, Ze nebyl podan zadny pozménujici navrh.

V rozpravé vystoupil posl. Plisek, Blazek, Véalkovéa a Benda (potiebnost novely).

Ptedseda vyboru posl. Tejc navrhl tento tisk pferusit po obecné rozpravé, a to
nejpozdéji do fijna 2016 a zaroven navrhl sjednotit debatu s vladnim ndvrhem, ktery méni
Ustavu (snémovni tisk 506) a ktery je vtuto chvili v 1. &teni v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky.

Po odavodnéni clena navrhové skupiny poslanci posl. Mgr. Jana Farského,
zpravodajky posl. Mgr. Marie BeneSové a po rozprave ustavné pravni vybor piijal usneseni ¢.
249 (viz ptiloha ¢. 2).

K usneseni €. 249 z 15 pritomnych poslanci
e 15 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospic,
Vozka, Vondracek, Valkova, Komarek, Chvojka, Pleticha, Borka

K bodu 4: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, zikon ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 293/1993 Sb.,
o vykonu vazby, ve znéni pozdéjSich predpisi (tisk 588)

Ptfedseda vyboru posl. Tejc konstatoval, Ze navrh zakona se nachézi jiz v podrobné
rozpravé a piivital generalniho feditele vézetiské sluzby CR brig. gen. Mgr. Petra Dohnala a
nameéstka Sekce trestni politiky Mgr. Vladimira Zimmla a ud¢lil slovo ministru spravedlnosti
Pelikanovi.

Ministr spravedlnosti Pelikan uvedl, Ze predmétem navrhu zékona je vyrazna
modernizace koncepce vézenstvi v nasi zemi.

Zpravodajka posl. BeneSova nacetla pouze jeden pozméiujici ndvrh, ktery obdrzel
ustavné pravni vybor od posl. Valkové, a ktery je v symbidze s ndzorem ministerstva
spravedlnosti a zejména navrhuje zptesnit vymezeni sloZeni poradnich komisi ztizovanych
podle zdkona o vykonu trestu svobody a podle zdkona o vykonu vazby.

Posl. Valkova uvedla sviij pozménujici navrh.

Predseda vyboru posl. Tejc navrhl vystoupeni vefejnosti. VSichni pfitomni poslanci
s timto navrhem vyslovili souhlas.

Za vetejnost vystoupila Mgr. Petra ZdraZilova - vedouci pravniho odboru Kancelaie
vetejné ochrankyné prav (nesouhlas s navrZzenou koncepci) a mistopiedseda Nejvyssiho soudu
JUDr. Roman Fiala (potfebnost navrzené novely).



Ptedseda vyboru posl. Tejc zahdjil podrobnou rozpravu a hlasovani o pozménujicim
navrhu.

PN posl. Vélkové - pozménovaci navrh byl prijat (Z 14 ptfitomnych poslanct, 13
hlasovalo pro a 1 se zdrzel) (viz ptiloha €. 3).

Po vyjadfeni ministra spravedlnosti JUDr. Roberta Pelikdna, Ph.D., zpravodajské
zprave posl. Mgr. Marie BeneSové a po rozpraveé Ustavné pravni vybor ptijal usneseni ¢. 250
(viz ptiloha ¢. 4).

K usneseni €. 250 z 14 pritomnych poslanci
e 14 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospic,
Vondracek, Valkova, Komarek, Chvojka, Pleticha, Borka

K bodu 5: Vladni navrh zidkona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o
upadku a zpusobech jeho fFeSeni (insolven¢ni zikon), ve znéni
pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony (tisk 785)

Ptedseda vyboru Tejc informoval, Ze vzhledem k omluvé neucasti zpravodaje JUDr.
Jana Chvojky je potieba urCit zpravodaje ndhradniho a tedy navrhl posl. JUDr. Ing. Lukase
Pletichu. VSichni pfitomni poslanci vyslovili s timto ndvrhem souhlas. Nasledn¢ navrhl
umoznit vystoupeni vefejnosti.

Za svaz primyslu a dopravy CR vystoupil doc. JUDr. Bohumil Havel Ph.D.
(odtivodnéni jejich PN). Dale vystoupil mistopfedseda Rozhodéiho soudu pfi HK CR a AK
CR doc. JUDr. Vladimir Bala$, CSc. a vyjadfil se k bodu 52. vladniho navrhu zakona. Také
vystoupil naméstek vykonného feditele Ceské bankovni asociace Filip Hanzlik, ktery vyjadtil
podporu pozménovacimu navrhu posl. Bendy a zaroven ho odtvodnil.

Predseda vyboru posl. Tejc konstatoval, Zze bylo podano n€kolik pozméiujicich
navrhd, napi. od posl. Borky (trestni zakonik - nové skutkové podstaty, podani nepravdivého
insolven¢niho navrhu), od posl. Bendy (zména zakona o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti), od posl. Valkové a BeneSové (ustanovovani insolven¢niho spravce) a dalsi.

Ptredseda vyboru posl. Tejc navrhl pieruseni projednavani tisku po obecné rozpravé a
nasledn¢ sdélil, Zze se k projednavani tohoto tisku vratime na dalsi schiizi ustavné pravniho
vyboru dne 22. zaii 2016.

Po vyjadfeni ministra spravedlnosti JUDr. Roberta Pelikdna, Ph.D., zpravodajské
zpravé posl. JUDr. Ing. LukéaSe Pletichy a po rozpravé ustavné pravni vybor piijal
usneseni €. 251 (viz ptiloha €. 5).

K usneseni €. 251 z 11 pritomnyvch poslancu

e 11 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Farsky, Tejc, Benesova, Grospic,
Vondracek, Valkova, Pleticha, Borka




K bodu 6: Navrh na zménu ziakonnych podminek pro tstavni vychovu

Predseda vyboru posl. Tejc informoval, ze ndvrh na zménu zdkonnych podminek pro
ustavni vychovu jako bod schiize zatadil z diivodu probihajici debaty u predkladaného navrhu
zakona o sniZeni trestni odpovédnosti mladistvych (ST 817). Déle konstatoval, ze timto
tématem se jiz zabyval podvybor tstavné pravniho vyboru pro justici a soudni samospravu a
také vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu. Na ziklad¢ této debaty
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zad4 o nominaci ¢lenti z fad stavné pravniho
vyboru do pracovni skupiny, ktera se bude zabyvat systémovymi kroky v oblasti ustavni

vychovy.

Ptedseda vyboru posl. Tejc navrhl usneseni v némz, zada podvybor Gstavné pravniho
vyboru pro justici a soudni samospravu, aby projednal legislativni Upravy se zamefenim na

zékon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakonil.

Nasledné¢ nominoval do pracovni skupiny ziizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, kterd se bude zabyvat systémovymi kroky v oblasti ustavni vychovy piedsedu
ustavné pravniho vyboru JUDr. Jeronyma Tejce, piedsedkyni podvyboru ustavné pravniho
vyboru pro justici a soudni samospravu prof. JUDr. Helenu Valkovou, CSc. a poslance Marka
Cernocha.

Po vyjadieni predsedy tistavné pravniho vyboru JUDr. Jeronyma Tejce a po rozpraveé
ustavné pravni vybor ptijal usneseni ¢. 252 (viz ptiloha €. 6).

K usneseni ¢. 252 z 9 pritomnych poslanci
e 9 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek, Valkova,
Pleticha, Borka

K bodu 7: Sdéleni predsedy vyboru

Ptredseda vybor posl. Tejc sdélil, Ze je potieba urcit termin zahranini cesty tUstavné
pravniho vyboru do Némecka a vSichni ¢lenové vyboru se shodli na terminu 21. — 25.
listopadu 2016.

Daéle ptedseda vyboru posl. Tejc piedlozil Zadost o schvaleni o poskytnuti zastity pro
konani seminafe na téma ,,Jak dal u oddluzeni?*, ktery se kond v patek dne 23. zaii 2016 pod
zastitou posl. Mgr. Be. Pavly Golasowské, DiS.

Na navrh predsedy tstavné pravniho vyboru posl. JUDr. Jeronyma Tejce a po rozpravé
ustavné pravni vybor ptijal usneseni €. 253 (viz ptiloha €. 7).

K usneseni €. 253 z 9 pritomnych poslanci
¢ 9 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek, Valkova,
Pleticha, Borka




K bodu 8: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Predseda vyboru posl. Teje sd€lil, Ze ptisti schlize Gistavné pravniho vyboru se bude konat
ve Ctvrtek dne 22. zati 2016.

/Schiize vyboru byla ukoncena v 14:15 hodin./

Mgr. Jan FARSKY v.r. JUDr. Jeronym TEJC v.r.
ovétovatel vyboru predseda vyboru



