Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

ZAPIS

7 38. schiize
kontrolniho vyboru,
ktera se konala dne 7. zaii 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 3, 118 26 Praha 1,
mistnost ¢. 206

Streda 7. zari 2016

Ptitomni: posl. L. Hovorka, posl. V.Koni¢ek, posl. R.Kubicek, posl.
J. Lobkowicz, posl. J; Lorencova, posl. B Maxova, posl. M. Novotny,
posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar

Omluveni: posl. J. Chalankova, posl. J. Krakora, posl. K. MatuSovska, posl
V. Votava
Hosté: dle prezencni listiny

Tuto schiizi fidil predseda vyboru posl. V. Konicek.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek zahdjil schizi vyboru v 8.00 hodin a piivital
pritomné poslance a hosty. Navrhl program jednani 38. schlize kontrolniho vyboru dle
pozvanky:

1. Stanovisko NejvyS$siho kontrolniho Gfadu k ndvrhu statniho zavére¢ného Uctu
Ceské republiky za rok 2015 (snémovni tisk 800/2)

2. Navrhy prezidenta NejvySsiho kontrolniho Ufadu na nové ¢leny Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu

3. Sdéleni pfedsedy, rizné

4. Navrh terminu a programu 39. schiize vyboru.

Nikdo z ptfitomnych poslancii nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nékter¢ho z bodii. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym programem (6 pro;
0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl
S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu &. 1, str. 1/.



1.
Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho fadu k navrhu statniho zavére¢ného uétu Ceské
republiky za rok 2015 (snémovni tisk 800/2)

S avodnim slovem vystoupil prezident NKU M. Kala. Uved], Ze rok 2015 se v Ceské
republice vyznacoval zejména vysokym ekonomickym ristem a také snahou o vyCerpani
finan¢nich prostfedki z rozpoctu Evropské unie za programové obdobi 2007 — 2013. V roce
2015 doséhly celkové piijmy statniho rozpoc¢tu 1 234,5 mld. K¢, celkové vydaje byly
1 297,3 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 62,8 mld. K¢&. Oproti rozpoctovanému schodku byl
vysledek o 37,2 mld. K¢ priznivéjsi. Tvorba rozpoctu piedstavuje zéklad efektivniho
hospodateni statu. Analytickou &innosti NKU zjistil, Ze spravci kapitol nevénuji dostate¢nou
pozornost dislednému planovani jednotlivych druh@t piijma a vydajo. NKU dlouhodobg
kritizuje to, zZe se nedafi snizovat stav naroki z nespotiebovanych vydajt, coz svéd¢i o tom,
7e rozpoctovani neni pfesné a nastavena pravidla nemotivuji k dislednému planovani ani
nesankcionuji formalni piistup. V roce 2010 naroky z nespotifebovanych vydaji Cinily
90 mld. K& a v roce 2015 &inily jiz vice nez 150 mld. K&. Konstatoval, ¢ NKU v oblasti
dopravni politiky dlouhodob¢é upozoriiuje na pftilis dlouhou ptipravu dopravnich staveb, ktera
prodrazuje vystavbu a zptlisobuje 1 opozdéné cCerpani evropskych prostiedkil. V oblasti
dopravy NKU ve stanovisku upozornil i na to, Ze v roce 2014 a v roce 2015 nebyl zprovoznén
zaddny kilometr nové dalnice. Primérné celkové naklady na vystavbu jednoho kilometru
dalnic v letech 2000 — 2012 ¢inily 416 mil. K¢, z toho stavebni ndklady 355 mil. K¢. Pro
srovnani uvadime, Ze stavebni ndklady na 1 km dalnic ¢inily ve stejném obdobi v Némecku
260 mil. K&, byly tedy o 27 % nizsi. NKU déle konstatoval, ze CR patfi v mezinarodnim
meétitku ke statim s nejvyssim podilem vetfejnych prostfedkli vynakladanych na financovani
zdravotnictvi, ackoliv podil celkovych vydaji na zdravotnictvi na hrubém domacim produktu
je nizsi nez pramér EU. V pribéhu poslednich let doslo k nékolika zédsahiim do systému
vefejného zdravotniho pojiSténi, jejichz dopady se vzdjemné téméf anulovaly a naopak
administrativné zatizily systém negativnimi dopady na statni rozpolet. Dale NKU
konstatoval, Ze dafiovy systém v CR je slozity a ndklady na plnéni dafiovych povinnosti jsou
vysoké. Zlepseni mél ptinést Projekt vytvotfeni jednoho inkasniho mista, ktery byl do roku
2013 soudasti reformy dafiové soustavy CR. Kontrolou NKU zjistil, Ze za osm let budovani
JIM nedoslo k vyznamnému zjednoduSeni danového systému a k souvisejicim Usporam,
piestoze na realizaci projektu byly vynaloZeny vice nez 3 mld. K¢. Dale upozornil, Ze vefejna
sprava uziva cca 6 500 riznych informacnich systému, jejichZ pofizovaci naklady vySplhaly
az na cca 114 mld. K¢ a provozni ndklady za rok ¢ini cca 24 mld. K& V zavéru svého
vystoupeni prezident NKU konstatoval, Ze od minulé¢ho roku doslo jesté ke zhoreni Gerpani
finan¢nich prostfedki z fonda EU.

Se stanoviskem za MF vystoupil naméstek ministra financi J. Volf. Uvedl, ze v fad¢
ptipadl stanovisko obsahuje $ir§i informace, neZ uklad4 zdkon. Poklada za pozitivni, Ze se ve
velké mife shoduji stanoviska MF se stanovisky NKU. Shoda je také v potiebé zpiisnéni
rozpoCtovych opatfeni hospodafeni s tzv. naroky z nespotiebovanych vydaji. Stanovisko
NKU bylo ptedano viem piislusnym ttvarim MF s tim, aby respektovaly pozndmky, které
toto stanovisko obsahuje pii zpracovani dil¢ich podkladi k souhrnnému statnimu
zavére¢nému Uctu za CR a pii kontrole obsahu a rozsahu zavéreénych Gétl rozpodtovych
kapitol. Pfislusnym odborim MF bylo rovnéz doporuceno informovat o stanovisku NKU
spravce rozpoctovych kapitol s cilem zlepsit troven zpracovani zavéreénych uct v ptistich
letech.



Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Poukazal na to, ze NKU ve stanovisku uvedl, e fada zakont, piedpisti, podminek a pravidel
je nastavena tak piisné, Ze sou¢asné naplnéni viech pozadavki neni mozné. NKU konstatoval,
ze vlade se v roce 2015 nepodatilo naplnit cil v podobé snizeni vydaji na konzulta¢ni, pravni
a poradenské sluzby, které naopak meziroéné vzrostly. NKU ve zpravé také poukézal na to, Ze
se ve zdravotnictvi ptijalo mnoho opatfeni, ale vysledny efekt je nulovy. Konstatoval, ze ve
stanovisku je také zminéno, e vnavrhu SZU je uvedeno, Ze u prvniho sta poplatnikd
s nejvetsim objemem inkasa dan¢ z ptijmt pravnickych osob z piiznani doslo k meziro¢nimu
poklesu tohoto inkasa o 2,7 mld. K&. Navrh SZU viak nasledné dopliiuje, Ze doslo ke snizeni
jejich poméru vici celkovému inkasu DPPO ze 42,9 % na 36,6 %. Uvedl, ze dle jeho nazoru
ti nejvétsi poplatnici velmi dobie optimalizuji své odvody. NKU ve stanovisku také
konstatuje, Ze s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze se ceské ekonomice v uplynulém roce datilo a
dosazené makroekonomické ukazatele vysoce piedstihly progndzy, ze kterych se vychazelo
pii sestavovani statniho rozpoctu, je ziejmé, ze vysoky meziro¢ni rast pfijmi z DPH byl
zpusoben spiSe silnym rustem vydaji na kone¢nou spotiebu v ekonomice nez efektivnéjSim
vybérem DPH. Pfitom ministr financi ve svych vystoupenich uvadi, Ze to je zplsobeno
efektivnéjSim vybérem. V zavéru svého vystoupeni zpravodaj poukazal na to, ze v tomto
stanovisku neni tabulka o jednotlivych kapitolach, kterd byla v minulych letech soucasti
stanoviska NKU k SZU.

V obecné rozpravé vystoupil posl. L. Hovorka a uvedl, Zze transparentnost v oblasti
zdravotnictvi je cizim slovem. Snaha u€init systém ve zdravotnictvi transparentnéj$im je jenom na
oko. Vzhledem k pftijeti novely o registru smluv, kterou se schvalilo, Ze se nebudou zvetejiiovat
agregovana data, rozkryvani skutecnych tihrad bude velmi komplikované. Konstatoval, ze na
zaklad¢ tlaku MF vypracovalo MZ navrh na Setfeni v oblasti fakultnich nemocnic, ale neni zajem
navrzena opatieni realizovat. Bohuzel neni zajem, aby se do nemocnic nakupovalo za redlné ceny.
Systém ve zdravotnictvi je v CR postaven na tzv. zpétnych bonusech. Konstatoval, Ze ho
Sokovala, na webovych strankdm MZ zvefejnénd informace k registru smluv, kde je doporuceno
vSe skryt pod obchodni tajemstvi, aby se zpétné bonusy nedaly zpétné rozkryt. Ve stanovisku je
dale uvedeno, ze z poslednich vefejné dostupnych dat vyplyva, Ze zdravotnické prostfedky ¢ini
cca 12—13 % nékladii nemocnic. Vzhledem k tomu, Ze k ndvrhu novely zakona ¢. 48/1997 Sb.,
ktery byl pfedlozen do vnitiniho pfipominkového fizeni, bylo podano cca 1 000 piipominek,
povazuje NKU tento navrh zdkona za nedostate¢nd pfipraveny. V zavéru svého vystoupeni
zdiiraznil, Ze velké mnoZzstvi finan¢nich prosttedka je ve zdravotnictvi vynakladano neefektivné.

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu Miloslava Kaly, stanovisku ndaméstka ministra financi Jiriho Volfa,
zpravodajské zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave
L bere na veéedomi Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho uradu k navrhu statniho
zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2015 (snémovni tisk 800/2);
1I. zadad ministra financi, aby do 14. 10. 2016 predlozil kontrolnimu vyboru prijatd
a pripravovand ndpravnd opatreni ke Stanovisku Nejvyssiho kontrolniho uradu k navrhu
statniho zavérecného uctu Ceské republiky za rok 2015 (snémovni tisk 800/2);

IIl.  zmocnuje predsedu vwboru, aby s timto usnesenim seznamil predsedu Poslanecké
snemovny Parlamentu CR, prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 219
(10 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zlcastnili: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek,
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posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl. R. Maxova, posl. S. Pfleger,
posl. S. Stupcuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

2.
Navrhy prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tifadu na nové ¢leny Nejvyssiho kontrolniho tradu

S avodnim slovem vystoupil prezident NKU M. Kala. Uvedl, Ze navrhl na &leny
NKU byvalého ¢lena Evropského uéetniho dvora J. Kinsta a vrchniho feditele kontrolni sekce
NKU S. Kouckého. Konstatoval, ze vzhledem k dlouhodobé spolupraci obou navrzenych
kandidatl s kontrolnim vyborem, neni nutné je podrobnéji predstavovat.

Ani jeden znavrZzenych kandidath nevyuzil moznosti k vystoupeni pifed cleny
kontrolniho vyboru.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. S. Pfléger (Uvedl, Ze na NKU jsou volné tii mista
a dotazal se, pro¢ tedy nejsou piedstaveni kandidati tfi.), prezident NKU M. Kala (Uvedl, ze
Ihita pro podani na tfetiho ¢lena NKU jesté b&zi), posl. S. Pfléger (Navrhl pieruseni
projednavani tohoto bodu do doby, kdy bude navrzen i tieti kandidat.), posl. V. Koni¢ek (Uvedl,
7e KV navrhy prezidenta NKU bere pouze na védomi.), posl. J. Stétina (Uvedl informace ze
zasedani volebni komise, dle které by se mélo hlasovat o navrzich na nové &leny NKU jiz
behem probihajici schiize PS. Dotézal se, jaka je lhiita pro pfedlozeni navrhu na nového ¢lena
NKU Poslanecké sndmovnég.), prezident NKU M. Kala (Uvedl, Ze lhita je 40 dni od uvoln&ni
mista. U tietiho volného mista uplyne lhiita 11. 9. 2016.), posl. V. Konicek (Uvedl, ze piipadné
preruseni projedndvani tohoto bodu nebude mit zadny vliv na projednani v PS.), posl. J.
Lorencova (Dotazala se, pro¢ nebyl piedloZen i navrh na tietiho ¢lena NKU.), posl
S. Stupéuk (Uvedl, Ze nazor KV a jeho piijatd usneseni maji vyznam. Konstatoval, Ze
souhlasi s posl. S. Pflégerem ohlednd pieruseni projednavani tohoto bodu.), posl. J. Stétina
(Uvedl, Ze volebni vybor v&era projednal navrhy na dva nové ¢leny NKU a stanovil zpiisob
voleb. Konstatoval, Ze bude vhodnéjsi nechat probéhnout volbu dvou jiz navrzenych ¢lent a
treti ¢len bude dovolen ihned, jak to bude mozné.), prezident NKU M. Kala (Uved], Ze tieti
navrh na ¢lena NKU predlozi v zikonné lhitd.), posl. S. Stup€uk (Uvedl, ze KV se ma
vyjadiovat meritorné k navrzenym kandidatim a volebni komise mé& pouze organizacni
postaveni.), posl. S. Pfléger (Uvedl, Ze schiize KV muize byt svolana ihned po obdrzeni navrhu na
tietiho &lena NKU.)

Predseda vyboru posl. V. Koniéek navrhl usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR p 7 e r u § uj e projedndvani tohoto
bodu do utery 13. 9. 2016 do 13.00 hodin.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 220
(8 pro; 0 proti; 2 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek,
posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl. R. Maxova, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger,
posl. S. Stupéuk, posl. I. Stétina, posl. L. Toufar /viz piiloha zapisu &. 1, str. 1/.

3.
Sdéleni predsedy, rtizné




V ramci tohoto bodu predseda vyboru posl. V. Koni¢ek uvedl, Ze obdrzel odpovéd
ministra spravedlnosti na dotaz KV ve véci torza rozestavéné véznice v Ri¢anech. V odpovédi je
uvedeno, Ze Ministerstvo spravednosti pievedlo predmétné nemovitosti v Ri¢anech na UZSVM.
Starosta mésta Ri¢an V. Koten podgkoval za pomoc ze strany kontrolniho vyboru.

V ramci tohoto bodu dale vystoupil posl. S. Pfléger, ktery uvedl, Ze kontrolni zavér ¢.
14/30 byl tiikrat odloZen pied projednavanim ve vlade. Dotazal se, jak postupovat. Predseda
vyboru posl. V. Koni¢ek uvedl, ze se mize dopisem dotazat predsedy vlady na stav
projednavani tohoto kontrolniho zavéru ve vladé. Posl. S. Pfléger uvedl, Ze dopis na predsedu
vlady zatim neni nutny a kontrolni vybor vycka.

4.
Navrh terminu a programu 39. schiize vyboru

Po tvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. V. Koni¢ka a po rozpravé kontrolni
vybor stanovil, ze se 39. schlize vyboru bude konat v utery 13. 9. 2016 od 13.00 hodin
v Poslanecké snémovné s timto programem:

1) Navrhy prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu na nové Cleny Nejvyssiho
kontrolniho ufadu — pokracovani (preruseno na 38. schiizi kontrolniho vyboru)

2) Sdéleni predsedy, rizné

3) Navrh terminu a programu 40. schiize vyboru

S timto navrhem byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 221 (10 pro; 0 proti; O se
zdrzelo). Hlasovani se zlcastnili: posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz,
posl. J. Lorencova, posl. R. Maxové, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk,
posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu &. 1, str. 2/.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek podékoval vSem piitomnym za spolupraci a ukoncil
tficatouosmou schiizi kontrolniho vyboru.

Schiize vyboru byla ukoncena v 8.50 hodin.

Zapsala: M. Halkova — tajemnice vyboru

Roman KUBICEK v.r. Vladimir KONICEK v.r.
ovétovatel kontrolniho vyboru ptedseda kontrolniho vyboru



