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Zapis

z 28. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

ktera se konala dne 18. bfezna 2015

Piitomni:

Nepfitomni:

Hosté:

posl. Marek Benda e posl. JUDr. Jan Chvojka

posl. Mgr. Marie Benesova e posl. PhDr. Martin Komarek
posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D.  ® posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha
posl. Mgr. Jaroslav Borka * posl. Mgr. Martin Plisek

posl. Marek Cernoch ® posl. Ing. Bronislav Schwarz
posl. Mgr. Jan Farsky ® posl. JUDr. Jeronym Tejc

posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska ®  posl. Mgr. Radek Vondracek
posl. JUDr. Stanislav Grospic¢ e posl. Bc. Markéta Wernerova
posl. JUDr. PhDr. Zden€k ® posl. Ing. Vlastimil Vozka

Ondracek, Ph.D.

Mgr. Michal Franék — 1. naméstek ministra spravedlnosti CR

JUDr. Renata Cervena — Ministerstvo spravedlnosti CR

Megr. Petr Forejt — Ministerstvo spravedlnosti CR

Mgr. Marie Lukasova — vedouci Odd¢leni dohledu na omezovanim osobni
svobody

Mgr. Pavel Pukovec — ndméstek nejvyssiho statniho zastupce

JUDr. Michal Petr, Ph.D. - mistopfedseda Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze

Mgr. Jiti Plachy — feditel Odboru legislativniho Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze

JUDr. Martin Pros, PhD. - naméstek ministra financi CR

Ing. Petr Blazek — teditel odboru Strategické spolecnosti a investi¢ni pobidky
Mgr. Jana Vildumetzovi — naméstkyné ministra vnitra CR

JUDr. Jiii Novaéek — 1. naméstek ministra vnitra CR

Mgr. Katefina Flaigova — feditelka odboru mezindrodni spoluprace, Ministerstvo
vnitra CR

Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. - vedouci katedry trestniho prava,
Pravnicka fakulta UK, Praha

Ing. Véclav Matyas - prezident Svazu podnikateld ve
stavebnictvi v CR

Mgr. Lukd$ Trojan - Unie obhajc CR

Renata Stankova

a dalsi hosté dle prezenc¢nich listin



Navrh programu:

1.

Schvaleni programu schtize

Vladni navrh zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpist (tisk 304)

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti
(exekucni tad) a o zmeéné dalSich zékonli, ve znéni pozdé¢jSich predpist (tisk 337) —
projednani po 2. ¢teni v Poslanecké snémovné podle § 94a zdikona o jednacim iddu
Poslanecké snémovny

W

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpisi (tisk 352)

VlIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
a n¢které dalsi zdkony (tisk 368)

Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Umluva o 0Casti cizincl na vefejném Zivoté na mistni Grovni ze dne 5. unora
1992, podepsand za Ceskou republiku dne 7. ¢ervna 2000 (tisk 375)

Sdéleni predsedy vyboru

Navrh terminu a potadu piisti schiize vyboru

Po uvitani vSech ptitomnych poslanct a hostl schlizi vyboru v 11:00 hod. zahajil a fidil pfedseda
vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, ze na schiizi vyboru se omlouvaji poslanci
uvedeni na zac¢atku zépisu.

K bodu 1: Schvaileni programu schiize

Poté ptredseda vyboru posl. Tejc poslancim piedlozil navrh programu schiize, ktery

predem obdrzeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto navrhem
vyslovili souhlas. (Ze 17 ptitomnych poslanct 17 hlasovalo pro).



K bodu 2: Vladni navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (tisk 304)

Predseda vyboru posl. Tejc uvital nového 1. naméstka ministra spravedlnosti Mgr.
Michala Franka a ud¢lil mu slovo. Naméstek Franék uvedl, Ze jde o monotématickou novelu
jejimz predmétem je legislativné-koncepéni zména zakona. Pievraci se vycet trestnych Cintl,
které spadaji do plsobnosti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Nejvyssi statni
zastupitelstvi zpracovalo zvlastni zprdvu o poznatcich z aplikace zakona ¢. 418/2011 Sb., o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni pro nim, které bylo pfedano Ustavné pravnimu
vyboru. Ministerstvo spravedlnosti CR zpravu Nejvys§iho statniho zastupitelstvi povazuje za
vypovidajici a domniva se, Ze s aplikaci tohoto zakona nejsou Zadné zavazné problémy.

Zpravodajka posl. Mgr. Marie BeneSova uvedla, Zze jde o revolucni zménu v trestni
odpovédnosti pravnickych osob. Konstatuje, Ze na minulé schlizi ustavné¢ pravniho vyboru
vyslechli analyzu pana profesora Jelinka, ktera byla spiSe negativni. Nadale vzniklo nékolik
pozménovacich ndvrha, které jiz byli prezentovany. Nové piibyl pozménovaci navrh poslance
JUDr. Jana Chvojky, ktery se tyka pficitatelnosti.

Poslanec Chvojka ve svém pozménovacim navrhu predev§im upozoriiuje na pojeti tzv.
pricitatelnosti v § 8 trestni odpovédnosti pravnickych osob a navrhuje doplnéni odstavce 5, ktery
zni:

»(3) Pravnicka osoba se trestni odpovednosti podle odstavcii 1 az 4 zprosti, pokud vynalozila
veSkeré usili, které na ni bylo mozno pozadovat, aby spachani protipravniho cinu osobami
uvedenymi v odstavci 1, zabranila, nebo pokud osoby uvedené v odstavci 1 jednaly ve svém
wlucném zajmu nebo v zajmu tretich osob, nebo pokud protipravnimu cinu ze strany pravnické
osoby nebylo mozno predejit ani mu zabranit.“

Poslanec Benda také chtél svym pozménovacim navrhem upozornit na pficitatelnost v
§ 8, respektive moznost se vyvinit.

V rozpravé také vystoupil poslanec Vondracek, Blazek, Plisek a poslankyné Valkova.

Pfedseda vyboru posl. Tejc umoznil vystoupeni vefejnosti. VSichni pfitomni poslanci s
navrhem vyslovili souhlas. (Z 16 pfitomnych poslancti 16 hlasovalo pro).

Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. shledava nejvétsi problém v provazanosti. Pokud se
zméni jeden z paragrafli, je potfeba upravit cely navrh zdkona. Dle jeho nazoru by bylo lepsi
vladni ndvrh zdkona vréatit k pfepracovani.

Z vefejnosti v rozpravé také vystoupil Ing. Vaclav Matyas prezident Svazu
podnikatel( ve stavebnictvi v CR, Mgr. Lukas Trojan za Unii obhajcl CR a
Renata Starkova.

Navrh posl. Pliska, zada Gstavné pravni vybor vladu, aby vladni navrh (snémovni tisk
304) vzali zpét k prepracovani, navrh nebyl piijat. (Z 16 ptitomnych poslancti 8 hlasovalo pro, 8
hlasovalo proti).



Po vyjadfeni naméstka ministra spravedlnosti Mgr. Michala Fraika, zpravodajky posl.
Mgr. Marie BeneSové a v obecné rozpraveé ustavné pravni vybor piijal usneseni €. 107, v némz
prerusuje projednavani tisku 304 a zdd4d Ministerstvo spravedlnosti o vypracovani komplexniho
pozménovaciho névrhu, ktery bude zohlednovat pfipominky a pozménovaci navrhy vznesené v
pribéhu projednavani tisku 304, zejména pak upravu § 8 (tzv. princip liberace).

K usneseni ¢. 107 ze 17 pritomnych poslancu

¢ 17 hlasovalo pro - Cernoch, Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BenesSova,
Grospi¢, Vondracek, Valkova, Schwarz, Komarek, Chvojka, Pleticha,
Wernerova, Borka

K bodu 3: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
ob¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekué¢ni cinnosti
(exekucni Fad) a o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist (tisk 337) —projedndni po 2. ¢teni v Poslanecké snémovné
podle § 94a zdakona o jednacim iadu Poslanecké snémovny

Zpravodaj posl. Plisek uvedl jakym zplisobem bude probihat procedura hlasovani.

Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po projednani
navrhu zakona po druhém cteni piijal usneseni ¢. 108, v némz doporucuje Poslanecké snémovné
hlasovat ve tfetim ¢teni o navrzich podanych k navrhu zakona (podle snémovniho tisku 337/4) v
nasledujicim potadi:

1. Navrhy technickych tprav podle § 95 odst. 2 JR piednesené ve tfetim éteni
(budou- li v rozpravé ve tietim ¢teni predneseny)

2. Navrhy A3, A.5,A.7, A8, A9, A.10, A.11 — spole¢n¢ jednim hlasovanim
3. Navrhy A.1, A.2, A.4, A.6 — spole¢n¢ jednim hlasovanim
4. Navrh B
5. Hlasovat o navrhu zdkona jako o celku,

zaujima nasledujici stanoviska k jednotlivym piedlozenym navrhiim:
Navrhy A3, A5, A7,A8,A9, A.10, A.11 — stanovisko nebylo pFijato
Navrhy A.1, A.2, A4, A.6 — doporucuje

Navrh B — doporucuje,

K usneseni ¢. 108 z 18 pritomnych poslanci

e 16 hlasovalo pro - Cernoch, Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Grospic,
Vondracek, Valkova, Schwarz, Komarek, Chvojka, Pleticha, Wernerova,
Borka



e 2 sezdrzeli - Blazek, Ondracek

K bodu 4: Vladni navrh zakona, kterym se méni ziakon ¢. 58/1995 Sb., o
pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 21/1992 Sh., o bankach, ve znéni
pozdéjSich predpisi (tisk 352)

Vladni navrh zdkona uvedl naméstek ministra financi CR JUDr. Martin Pros, Ph.D.
Konstatuje, Ze divodem této novely je jednak vladni usneseni, ale také kontrolni nalezy
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Novela umoziuje zlepSeni kontroly s nakladanim a placenim
dotaci, které Ministerstvo financi CR poskytuje z rozpoétu do Ceské exportni banky. Piedevsim
jde o principy, které se tykaji lepsi a efektivnéjsi kontroly nakladani s informacemi. Zaroven pan
nameéstek informoval o iniciativé pozménovaciho navrhu k vladnimu navrhu zékona a navrhuje
preruseni vladniho névrhu zakona.

Zpravodaj posl. JUDr. Ing. Luka$ Pleticha konstatuje, ze podstatou vladniho névrhu
zakona je prolomeni bankovniho tajemstvi. Informuje o usneseni rozpoctového vyboru, ktery
navrhuje Poslanecké snémovné prijmout doprovodné usneseni ve znéni: ,, Poslanecka snemovna
doporucuje viadé zvazit transformaci pravni formy Ceské exportni banky na takovou formu
spolecnosti, ktera by nepodléhala zdakonu o bankdach a v ceském pravnim radu tak nebylo
prolomeno bankovni tajemstvi.

Poslanec Benda shledava velky problém v prolomeni bankovniho tajemstvi. Doporucuje
vladni navrh zakona prerusit.

Reditel odboru Strategické spole¢nosti a investiéni pobidky Ing. Petr Blazek konstatuje,
ze hlavnim divodem ptedloZeni vladniho ndvrhu zékona je prolomeni bankovniho tajemstvi v
souvislosti s kontrolou dotaci do Ceské exportni banky. Ministerstvo financi CR ze zakona ze
statniho rozpoétu posila Ceské exportni bance dotaci. Za rok 2014 se jedné o 2 miliardy K¢&. Dle
jejich nazoru je logické, aby Ministerstvo financi CR mélo moznost zkontrolovat opravnénost
tohoto naroku, ktery Ceska exportni banka promita vii¢i statnimu rozpoétu.

V obecné rozprave vystoupil poslanec Komarek a Schwarz.
Po odlivodnéni naméstka ministra financi JUDr. Martina Prose, Ph.D., zpravodajské zprave

posl. JUDr. Ing. Lukase Pletichy a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor pfijal
usneseni ¢. 109, v némz Gstavné pravni vybor pierusuje projednavani tisku 352.

K usneseni ¢. 109 z 13 pritomnych poslanci

e 13 hlasovalo pro - Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vondracek, Valkova,
Schwarz, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka

K bodu 5: Vladni navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 269/1994 Sb.,
o Rejstriku trestii, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
zakony (tisk 368)



Tento vladni navrh zdkona odiivodnila Mgr. Jana Vildumetzova ndméstkyné ministra
vnitra CR. Cilem navrhovaného pravniho ptedpisu je zavést ptisnéjsi postih recidivy vybranych
jejich spachani bude predmétem evidence prestupkii vedené Rejstiikem trestii. Informace z
evidence prestupkll nebude vetejné piistupnd, nahled budou mit pouze spravni organy, policie,
soudy, statni zastupitelstvi a kazdy bude moci pozadat o vypis ke své osobg.

Mgr. Jiti Kaucky doplnil, Ze navrh feSi nékolik otazek, Cast z nich je formalné
technickych. Debata, ktera se vedla v legislativnich orgdnech vlady na legislativni rad¢ se tyka
toho jaky okruh prestupkl evidovat a proc€. S tim souvisi také otdzka zda pétileta lIhita pro
evidenci prestupkli neni dlouhd, protoze u nekterych trestnych ¢inli dojde k zahlazeni nebo
odsouzeni diiv nez piestupek bude vymazan z rejstiiku prestupktl. Rejstiik prestupkti ma jinou
konstrukci nez rejstiik tresti, nebude se rozliSovat vypis a opis. V podstaté prestupek bud’ v
systému bude zapsan a nebo nikoliv, nemusi se fesit zahlazeni.

Poslanec Vondracek upozoriiuje na pozmeénovaci navrh poslance Ondracka, ve kterém
navrhuje mezi prestupky zafadit opakované zneuziti tisiové linky slozek integrovaného
zachranného systému.

Nameéstkyn¢ ministra vnitra CR Vildumetzova upozoriuje, ze opakované zneuziti tisnové
linky slozek integrovaného zachranného systému jiz existuje v zidkoné v elektronickych
komunikacich a je k nému pfislusny Cesky telekomunikac¢ni ufad.

Poslankyné Valkova uvedla sviij pozménovaci navrh, ktery se tyka legislativné technické
zalezitosti.

Poslanec Benda uvedl také sviij pozménovaci navrh a dotazal se zda je spravné, aby
fyzickd osoba méla pfistup k evidenci prestupkii. Domniva se, ze to muze byt zneuzivano
zejména v pracovnépravnich vztazich.

Predseda vyboru posl. Tejc navrhl umoznit vystoupeni verejnosti. (Z 12 piitomnych
poslancti 12 bylo pro).

Z vetejnosti vystoupil RNDr. Mgr. Ladislav Zamboj, ktery zastava nazor, Ze opis z
evidence prestupkti by nemél byt poskytovan samotnym osobam, jich se dané tidaje tykaji, a to z
davodu, Ze jiz vypisy z rejstiiku trestl jsou v praxi naduzivany.

Po odlivodnéni naméstkyné ministra vnitra Mgr. Jany Vildumetzové, zpravodajské zprave
posl. Ing. Bronislava Schwarze a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor pfijal
usneseni ¢. 110, v némz ustavné pravni vybor pterusuje projednavani tisku 368.

K usneseni ¢. 110 z 11 pritomnvch poslanca

e 8hlasovalo pro- Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, BeneSova, Chvojka, Wernerova, Borka
e 3sezdrzeli - Tejc, Véalkova, Schwarz



K bodu 6: Vladni navrh, kterym se pfedklada Parlamentu Ceské republiky
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Umluva o uéasti cizinci na
vefejném Zivoté na mistni drovni ze dne 5. tvnora 1992,
podepsana za Ceskou republiku dne 7. ervna 2000 (tisk 375)

JUDr. Jifi Novéaéek 1. naméstek ministra vnitra CR uvedl, 2¢ Umluva méla byt
prostifedkem k podpofte integrace cizincli v oblasti politického a spole¢enského déni a to na
mistni drovni. Zavazky plynouci z této Umluvy jsou rozdéleny do tii kapitol. Kapitola A
upravuje pravo cizinci na svobodu projevu, pfijimdni a Sifeni informaci, svobodu
shromazd’ovani, svobodu sdruzovaci v€etné prava zaklddat odborné organizace na ochranu
svych zajmu. Kapitola B se tyka poradnich organt reprezentujici cizince na mistni urovni a
kapitola C se tyka volebniho prava cizinct na mistni Grovni, tedy volit a byt volen do mistnich
organt. Pfistupujici staty mohou vznik zavazku vyplivajici téchto dvou kapitol B a C vyloucit
prohldsenim. Na zaklad¢ aktualnich analyz, které vzali v uvahu mimo jiné i bezpecnostni
aspekty vlada predklada ke schvaleni navrh na ratifikaci Umluvy v rozsahu kapitoly A a
navrhuje aplikaci kapitol B a C vylougit prohlaenim v souladu s ¢l. 1 odst. 1 Umluvy.

Zpravodaj posl. Plisek se domniva, ze by bylo vhodné, aby se vlada vypotadala s tim
proc je vyhrada ke kapitolam B a C. V kapitole B se zavadi povinnost zajistit bezproblémové
ziizovani cizineckych poradnich organli v oblastech s vyraznymi menSinami a kapitola C
upravuje pravo volit a byt volen do mistnich organti a podle Umluvy by mél mit cizinec po
dobu 5 let moznost volit a byt volen.

Ptedseda vyboru Tejc navrhuje podpofit kapitolu A.

Poslanec Benda vznesl dotaz na ministerstvo vnitra CR, kolik &lenskych statd
Evropské unie ratifikovalo smlouvu? 1. ndméstek Novacek odpoveédél, ze jiz 8 stath
ratifikovalo smlouvu, nékteré s vyhradami.

V rozprave nadale vystoupili poslanec Schwarz a poslankyné Valkovéa a Wernerova.
Po odiivodnéni prvniho ndméstka ministra vnitra JUDr. Ing. Jiftho Novacka, zpravodajské

zpraveé posl. Mgr. Martina PliSka a po rozprave tustavné pravni vybor ptijal usneseni €. 111, v
némz doporucuje Poslanecké snémovné ptijmout nasledujici usneseni:

Poslaneckd snémovna déavé souhlas k ratifikaci Umluvy o Gcasti cizincl na vefejném zivoté
na mistni urovni ze dne 5. tnora 1992, podepsané za Ceskou republiku dne 7. ¢ervna 2000 s
tim, ze pfi ulozeni ratifikacni listiny bude uc¢inéno nésledujici prohlasen:

,.Ceska republika si vyhrazuje podle ¢l. 1 odst. 1 Umluvy o téasti cizincti na vefejném

zivoté na mistni irovni ze dne 5. inora 1992 pravo neaplikovat ustanoveni kapitol B a C
uvedené Umluvy.”,

K usneseni ¢. 111 z 13 pritomnych poslanci

e 13 hlasovalo pro - Benda, Golasowska, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vondracek, Valkova,



Schwarz, Chvojka, Pleticha, Wernerovéa, Borka
K bodu 7: Sdéleni predsedy vyboru

Na zavér predseda vyboru posl. Tejc sdélil, Ze je potieba zvolit ¢leny pracovni skupiny
ustavné pravniho vyboru k pravni Gipravé ochrany spotiebitele.

Po tvodnim slové piedsedy vyboru posl. JUDr. Jeronyma Tejce a po rozprave ustavné
pravni vybor pfijal usneseni €. 112, v némz Ustavné pravni vybor

* zvolil zacleny pracovni skupiny tyto poslance:

- Marka Bendu (ODS)

- Marka Cernocha (Usvit piimé demokracie)
- PhDr. Martina Komarka (ANO 2011)

- Ing. Petra Kudelu (KDU-CSL)

- Ing. Leo Luzara (KSCM)

- Mgr. Martina Pliska (TOP 09 a Starostové)
- JUDr. Jeronyma Tejce (CSSD)

- Mgr. Radka Vondracka (ANO 2011).

K usneseni ¢. 112 z 9 pritomnych poslancu

e 7hlasovalo pro- Tejc, BeneSova, Valkova, Schwarz, Chvojka, Wernerova, Borka
e 2sezdrzeli - Benda, Plisek

/Schuize vyboru byla ukoncena v 15:20 hodin./

Marek BENDA v.r. JUDr. Jeronym TEJC v.r.
ové¢fovatel vyboru ptedseda vyboru






