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Prehled hlavnich témat

|.Smerovani RIA
|.Aktivity v RIA
|.Komise pro RIA v CR: nedavna praxe

|.Dalsi kroky pro zlepSeni RIA v Ceské republice
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Motto

Mnohé staty stale pfehlizi soukromy charakter regulovanych subjektt. Rada statnich orgénl‘.] se
stale chova tak, jako kdyby regulovala statni subjekty V disledku nadmerné frekvence zmeny
nedokonalych pfedpisu tudiz pfetrvava znacné regulatornl riziko. Casté pfizpisobeni zmé&nam
predpisu jde na ukor pfizpusobovani se trznim zménam, je mimorfadné nakladné. Podnikatelé de
facto nastavi systém urcCitym zpusobem a nasleduje Sok, protozZe tento systém musi na vlastni
naklady neustale prestavovat. Dominovat by v§ak mélo pfizpusobovani dynamickym trznim
zménam, nebot zde spociva jadro konkurenceschopnosti. Pravni systémy vSak zaCaly generovat
to, co se ve svété oznacuje jako zpétna vazba k ,regulatory contract breach®. Tzn. v okamziku, kdy
dochazi k hrozbé poruseni soukromovlastnickych prav, vyvolanych nedokonalou pravni upravou
regulace, ktera zpUsobuje Skody, mohou podnikatelé podnikajici v prostfedi dokonalejsiho
soudniho systému takoveéto Skody formou odskodnéni zacit soudné vymahat, pokud se citi jako
poskozena strana. Hrozba toho, Ze se regulator dopusti zasadni chyby, ktera bude pro danové
poplatniky velice draha, vede k tomu, zZe staty pfistupuji k regulaci mnohem svédomitéji, zejména
ty staty, kde soukromé vlastnické subjekty jiz pfevazuji. Pravni systém, jako je v anglosaskych
zemich (ve Velké Britanii a USA) ale i v fadé dalSich zemich Evropy, takto stale vice tresta zjevné
chyby regulatord vuci regulovanym soukromym podnikdm. To je vyznamnym motivem pro doplnéni
dlvodovych zprav pfijimanych zakont a smérnic o tzv. hodnoceni dopadu regulace (RIA).
Nicméné moznost domahat se odskodnéni se dotyka nejen nové regulace ale symetricky i
odstranovani dosavadni regulace, ktera nezfidka deformovala poméry na trhu a upfednostnila
urcité skupiny podnikatell, ktefi by deregulaci utrpéli $kody...
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Hodnoceni dopadu regulace (RIA

Co je hodnoceni dopadt regulace (RIA)?
ORIA = soustava metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadu
variant navrhované (ex ante) Ci existujici (ex post) regulace
©®Regulace - soubor rozmanitych nastrojl, ,pravnich predpist“ pomoci nichz vlada ovliviiuje chovani
obcCanu a jejich skupin (jako napf. podnikatell) s cilem fesit identifikované problémy
[I"pravni predpis, zahrnuje: zakony, oficialni a neoficialni nafizeni a podzakonné normy — vyhlasky
(v€etné relevantnich vécnych zaméru) vydavané na vSech urovnich statni spravy a pravidla
vydavana nevladnimi nebo samoregulacnimi organy, na které byly delegovany regulacni pravomoci .
©Zkusenosti zemi, kde RIA zavedena < spravné vytvoreny a implementovany systém hodnoceni
dopadld napomaha ke zlepseni efektivnosti a u€innosti viadnuti a rovnéz v Sir§im kontextu pfispiva
k posileni vykonnosti trzniho hospodaristvi a zlepseni fungovani hospodarské soutéze.
©®V zasadé ma RIA ve vSech statech, kde se vyuziva, stejnou zakladni strukturu:
1.Rozkryti problému k feseni
2.Zhodnoceni riznych variantnich feSeni (v€etné ,nulového” feSeni, regulacniho a neregulaéniho)
3.Konzultace se zainteresovanymi stranami
4.0dhad pfimych a nepfimych nakladu a pfinosu pro viechny aktéry spolenosti/ekonomiky
(ekonomické, socialni, environmentalni)
5.Zdavodnéni vybéru urcité varianty regulace (proc je nejlepsi...), jez ma byt aplikovana
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RIA — predpoklady uspechu

Predpoklady pro uspésnou implementaci RIA :
1.Nikdy nesmi byt zpracovan navrh pravniho predpisu dfive nez RIA — nezridka
odtrzen od reality, kterou by mél reflektovat. Jinak ji naopak muize dlouhodobé pokfivit —
,okurky EU“ . Proto RIA jiz ve fazi vecného zameéru
2.Politicka podpora - duraz na implementaci
JRIA nenahrazuje politické rozhodovani ale vytvari predpoklady pro jeho kultivaci
[IRIA je jenom zdroj srozumitelné podavanych informaci(=vyhyba se technickym
pojmum, které pro laika nejsou srozumitelné, rozhodnuti je na politicich
JNutnost politické podpory na prekonani byrokratické strnulosti
3.Vyvinuti potifebnych znalosti/schopnosti
obecné struktury rozhodovaciho procesu aplikovaného celou viadnouci strukturou. Na
rozdil od ,koleCka divodovych zprav® ma umoznovat meziresortni intranetovou
komunikaci a koordinaci (,spolecny web“ s nastroji IQ Tools)
4.RozSifeni moznosti konzultovat problémy se zainteresovanymi stranami
5.Prilakani soukromych subjektt, aby se podilely na tvorbé legislativy — Caste¢na
institucionalizace lobbingu ale i otevreni Pandofiny skririky
6.Skoleni statnich zaméstnancut — preklenuti odporu k RIA — propast mezi pravniky a
ekonomy (pfipad discipliny Law and Economics)
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Reformovany model RIA v Ceské
republice

JRIA presunuta na Urad vilady
DZaV?deni procesu RIA blize k ustredni viadé (lepsi reSeni nez Ministerstvo
vnitra
D|I'_gp§i koordinace napficC legislativnim procesem, fizeno Legislativni radou
vliady

IVyuziti RIA
"1Ke kazdé nové prijaté regulaci musi byt predlozen ,Prehled dopadu” (ve
formé Sablony): V pfipadé vyznamnych dopadu navrhovanych nafizeni,
komise pro RIA pozada o vypracovani RIA
“INovy model trochu snizil predchozi vysoky pocCet vyjimek ze zpracovani
RIA, t.j. nové povinné ve vSech tzv. “vécnych zamérech® zakonu (prvni
stupen vladniho rozhodnuti o budoucim obsahu nove zamysleneho
narizeni)
_INavrh noveého pravniho predpisu s povinnou RIA by nemél bez hodnoceni
dopadu RIA a stanoviska komise pro RIA, pokracovat v legislativnim
procesu a byt predlozen Legislativni radé vlady, nemél by byt predlozen ani
vlade ke schvaleni, vyjimky
_IProblém zatim vznika ve druhém ¢&teni navrht zakonu v PSP, jednaci rad
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Celkovy prehled projednavanych navrhu pravnich predpisu
vCRvr 2014
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Par prikladu RIA a PSP, EU a EP

_IRIA energeticky zakon
"IProjednavani zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju (podpory
solarni energie) v roce 2005 a poslanecké pozménovaci navrhy ke snizeni
limitu 5% meziroCniho poklesu vykupnich cen elektriny bez RIA
_IProjednani navrhu novely energetického zakona 2014-5 - Pripominky
komise RIA, Pozadavky poslancu KDU aj., komunikace s kluby
"IMPO dopracovalo RIA v€etné dopadu poslaneckych navrhu, vyjadreni
Komise RIA k predlozenéemu dopracovani a ze bylo doporuceno z hlediska
metodickeho pristupu, nikoliv reknéme schvalovano

“1Dalsi priklady vyuziti RIA
_INavrh VZ zakona NBU o kybernetické bezpecnosti, vracen a kompletné
prepracovan s ohledem na problém a dotCené strany
(“vécny zamer” zakona - prvni stupen vladniho rozhodnuti o budoucim
obsahu nové zamysleného nafrizeni)

ITésna mezinarodni spoluprace s prednimi staty EU v ramci RegWatch Europe

(Némecko, VB, Nizozemi, Svédsko+CR). V ramci novych Clenskych zemi

Komise RIA ocenovana, jednani s MEP a vicepresidentem EK Timmermansem
2015
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