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Analyza pravni upravy tykajici se
dluhové problematiky

ezpracovana v roce 2012 (zverejnéna leden 2013)
*pravni uprava ucinna ke konci roku 2012 + vybrané novely

Obsah:
*pravni Uprava spotrebitelskych uvér(
vymahani pohledavek
*insolvencni rizeni — oddluzeni
ealternativni zplGsoby oddluzeni

edostupna na: http://www.rozvojprogramu.cz/ke-stazeni




Obsah analyzy

Kapitoly | — Il

erozbor stavajici pravni upravy

o hledani problému pri aplikaci

*zohlednuji poznatky z praxe neziskovych organizaci

Kapitola IV

erekapitulace problému pfri reSeni predluzenosti

*hledani odpovédi na otazku: ,Jak pomoct dluznikim, ktefri
nejsou schopni splnit podminky oddluzeni?“




[dentifikované problemy

Meél by byt nastaven 3-stupnovy ,,ochranny systém® pred
negativnimi dopady predluzenosti:

espotrebitelské uvéry: pujcku, uvér ziska pouze ten, kdo je
schopny splacet

vymahani pohledavek: rychlé a efektivni uspokojeni véritele
+ minimalizace zasahu do prav dluznika

eoddluzeni: reseni upadku dluznika

» nefunguje zcela optimalné




PriCiny ,neuspesnych”
oddluzeni

Podle ankety realizované mezi ¢leny APD v roce 2012:

evady insolvencniho navrhu nebo navrhu na povoleni
oddluzeni

edluhy z podnikdni u OSVC nebo podnikatelska ¢innost FO

*nepoctivy zamer

*nedostatecny majetek nebo nizky prijem dluznika —
neschopnost uhradit 30% vSech nezajisténych zavazku




Nejohrozenéjsi skupiny

Podle ankety realizované mezi cleny APD v roce 2012:

estarobni a invalidni dichodci (osoby, které nemaji
schopnost navysit své prijmy)

*matky samozivitelky
evicedétné rodiny
*0soby s nizkou kvalifikaci na trhu prace

*0soby zavislé na socialnich davkach




Moznosti reseni

Domluva s véritelem na nizsim plnéni
*v zakone jiz zakotvena

*za stdvajici situace nerealizovatelna pro nezajem véfritell
onemaji motivaci/dtvod dluznikové zadosti vyhovét
oproblém s overenim dluznikovych tvrzeni

Provedeni mensich zmén v insolvencnim zakoné
*napf. prodlouzeni doby, po kterou by trval proces oddluzeni

Zavedeni alternativnich forem reseni predluzenosti




u /

Inspirace ze zahranicl

Individual Voluntary Arrangement (IVA)

*dobrovolna dohoda mezi dluznikem a véritelem zprostredkovana
,insolvencnim spravcem®

*neexistuji zakonna omezeni (napr. minimalni plnéni, délka splaceni)
eschvalena vériteli s alespon 75% podilem na celkové vysi pohledavek
edohoda zavazna i pro véritele, ktefi s ni nesouhlasili

Sanachni fondy (SF)

epraxe fondd a nadaci v Némecku a Svycarsku

*bezUrocna pujcka na uhradu dluhu + vyjednavani s véfiteli o odpusténi
¢asti dluhu

*nepotrebuji specialni pravni upravu




[VA v podminkach CR

evyzaduje zavedeni nové pravni Upravy, jinak by vyjednana
dohoda nemohla byt zavazna pro veritele, kteri s ni
nesouhlasili

KONCEPT MINISTERSTVA SPRAVEDLNOSTI

»institut dobrovolného narovnani po vzoru IVA
»mimo reZim insolvenéniho zakona (upraveno v OSR)

»pouze pro podnikatele (zdvazky evidovany v ramci
ucetnictvi — ochrana véritelu pred zneuzitim)




[VA v podminkach CR

KONCEPT NASTINENY ANALYZOU

»zarazeni do insolvenéniho zdkona a ponechani pfistupu i pro
nepodnikatele

»aktivni zapojeni insolvencniho spravce - zprostifedkovatel
»insolvencni soud v roli dozorce (napft. schvalovani dohody, pravo
dohodu zrusit)

» prihlasovani pohledavek vériteli (dluznik nemusi mit prehled)
»zapojeni sanacniho fondu

»rizika a nevyhody:
ovyssi naklady (ponese dluznik)
onerealné sliby dluznika
osnahy o zneuziti (jak nastavit hlasovani o dohodé)
onezajem véfritell




Sanacni fond v podminkach
CR
*nova pravni Uprava neni nutna, sanacni fondy by mohly

fungovat i za stavajicich podminek

eprekazky:

opotreba velkého objemu financnich prostredk

onejista navratnost poskytnutych penéz

oneochota véfitell jednat o odpusténi ¢asti dluhu

odluznik neni chranén pred vériteli, kteri se nezapojili
ozneuzivani oznaceni ,,sanacni fond” podobné jako oddluzovaci
spolecnost

*nelze zcela prevzit koncepci fondd z Némecka a Svycarska,
ale dobra inspirace (napr. pravidla pro vybér zapojenych
dluznik()




Sanacni fond v podminkach
CR
OTAZKY K ZODPOVEZENI:

SF za ucasti statu nebo ciste soukroma forma?
epotreba rozsahlé nové pravni Upravy, zajisténi financovani,
otazky dohledu vs. ochrana pred zneuzitim

*moznost koexistence statnich a soukromych fondu

Centralni nebo Uzemné clenény SF?

elepSi kontrola poskytnutych financi vs. pruznéjsi
rozhodovani, lepsi pristup k informacim o dluzniku a
dostupnost pomoci pro dluzniky

eodpovéeédnost za navratnost vyplacenych pujcek




v / /7 /7
Sanacni fond v podminkach
CR
Jak financovat statni SF?

*potreba pocatecniho kapitalu, pak finance ze splacenych
pUjcek
ezvazovaneé alternativy financovani:

ov ramci socialniho systému

oz pokut uloZzenych poskytovatelim spotrebitelskych uvér
opovinné prispévky pro poskytovatele spotrebitelskych Gvérd

Jaka ma byt role SF?
*pouhy poskytovatel pujcky vs. mentor
ezachovani objektivniho prfistupu ve vztahu k véritelum




Sanacni fond v podminkach
CR

Jak zajistit navratnost poskytnutych prostredka?

enutnost uzsi spoluprace mezi dluznikem a SF, zkusSebni
doby,

edikladné provéreni dluznika a vyhodnoceni jeho situace

*navazani cinnosti SF na oddluzeni resp. dobrovolné
narovnani




JIdealni” reseni

Navazani SF na institut podobny IVA

*SF za¢ne spolupraci s dluznikem (vytvoreni prehledu dluhd,
provede analyzy  ekonomické  situace, sestaveni
akceptovatelné nabidky pro véritele)

*SF sdm/spolu s insolvenénim spravcem oslovi véfitele s
nabidkou dohody (poskytuje zaruku za vérohodnost)

Ve

everitelé si budou moci zvolit: vyssi plnéni ve splatkach nebo
nizsi plnéni okamzite

*SF vyplati véritele, ktefi si zvolili variantu 2 a sam nastoupi
na jejich misto (postoupeni pohledavky) — v ramci IVA se
zajisti ndvratnost pujcky pro SF




,Okamzité realizovatelné”“
reseni
Navazani SF na institut oddluzeni
*SF spolupracuje s dluznikem(...)

*SF pred podanim insolvencniho navrhu oslovi veéritele s
nabidkou dohody: pokud bude véritel souhlasit s nizsim
plnénim nez 30%, SF od néj pohledavku ,,odkoupi“ a véritele
okamzité vyplati

*dluznik poda navrh na oddluzeni, SF si prihlasi pohledavku
(ve vysSi jakou uplatnoval veéritel, avsak da souhlas s nizsim
plnénim)

*K doreSeni: jak zajistit, aby nedoslo k zvyhodnéni véfitelu




/ /
Vyhody navrhovaneho
v v /
reserll
*SF ziska pri jednani s vériteli vetsi vaznost
*role insolvencniho spravce zajisti ochranu véritelim

*insolvencni rizeni se vsemi ucinky jeho zahajeni
(nemoznost provést exekuci a uplatnit pohledavku Zalobou)

*dluznik dostane do rukou nové argumenty pro vyjednavani
veriteli (ochota pfristoupit na nizsi plnéni = okamzité
splaceni dluhu)

*vetsSi pravdépodobnost splaceni pujcky SF




Dluznici bez prijmu

evySe uvedené alternativy jsou pro né nevyuzitelné
(predpokladaji alespon néjaké prijmy)

ZAHRANICNI INSPIRACE:

*debt relief order (dluh do £ 15 000, majetek £ 300,
disponibilni prijem £ 50, zkuSebni |hGta 12 meésicq,
odpusténi zavazku)

ADAPTACE NA PODMINKY V CR:
everitele nelze uspokojit

esanace celkové socialni situace
*dostatecné prisné podminky
eomezeni po osvobozeni od zavazk




Dékuji za pozornost.




