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Vážené dámy, vážení pánové,


Rok, který právě uplynul od vzniku výboru pro evropské záležitosti, jejž mám tu čest řídit, je myslím dobrou příležitostí podat krátkou informaci o jeho práci.

Výbor pro evropské záležitosti byl Poslaneckou sněmovnou ustaven dne 12. května 2004 na základě novely zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů, která vstoupila v platnost dne 7. května 2004. Jeho výhodou bylo, že mohl navazovat na zkušenosti předchozího výboru pro evropskou integraci: několik jeho členů sice odešlo do Evropského parlamentu, ale přesto v něm  zůstalo dostatek poslanců se zkušenostmi s evropskou legislativou i s fungováním evropských institucí. Význam výboru byl podtržen rozhodnutím Poslanecké sněmovny zvýšit počet členů z původních 17 na 21 i tím, že do něj jednotlivé politické strany nominovaly významné představitele (ve VEZ pracují např. čtyři bývalí ministři). 

Výbor se během roku postupně učil, jak pracovat, respektive jak převést literu zákona do praxe. Široce při tom využíval odbornou podporu expertů z Parlamentního institutu. Vytvořit a posléze zautomatizovat některé procedury bylo leckdy značně náročné a někdy se tak dělo i metodou pokusů a omylů. Vzhledem k tomu, že výborem procházejí veškeré evropské legislativní návrhy a další důležité dokumenty EU, je poměrně obtížné oddělit věci podstatné od méně podstatných. Často je těžké rozhodnout, zda je ten který dokument tak důležitý, jak to může vypadat na první pohled – a bylo to náročnější o to víc, že jsme zpočátku dostávali prakticky všechny dokumenty jen v angličtině, resp. ve francouzštině, a českého překladu jsme se mnohdy dočkali až po jejich schválení Radou. 

Přes trvalou snahu o racionalizaci naší činnosti musím konstatovat, že počet projednávaných dokumentů EU neustále roste. Z tohoto důvodu se výbor snaží jednat nejen v tradičních výborových týdnech, ale rovněž v plenárních týdnech v úterý večer, a stejně jako ostatní sněmovní výbory máme samozřejmě často i ad hoc schůze mimo jakýkoli pravidelný termín (pravidlem se například stalo jednání s premiérem vždy před Evropskou radou).

Pokud jde o vzájemnou komunikaci a spolupráci s ostatními výbory Poslanecké sněmovny, postupně se  snažíme přenášet stále více informací na odborné výbory a v případě závažných témat jim je postupovat k projednání; témata prioritní důležitosti pak přenášíme na plénum. Tato spolupráce se bude samozřejmě dále prohlubovat s tím, jak se postupně konsolidují procedury naší práce.
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Meziparlamentní spolupráce v Evropské unii nabývá stále více na důležitosti s tím, jak se národní parlamenty snaží postupně si opět upevnit své postavení, a to i v souvislosti s „Protokolem o úloze národních parlamentů v EU“ a s „Protokolem o používání zásad subsidiarity a proporcionality“, které jsou součástí návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu. Delegace VEZ se pravidelně účastní schůzek COSAC, kde se scházejí zástupci výborů pro evropské záležitosti členských i kandidátských zemí EU; máme rovněž velice aktivní spolupráci s partnerskými výbory Visegrádské čtyřky a v rámci bilaterální spolupráce jsme navázali též úzké vztahy s většinou partnerských „evropských“ výborů v zemích, které se o členství v EU teprve ucházejí nebo mají v úmyslu se ucházet. 

Ing. Pavel Svoboda


předseda VEZ PS

PARLAMENTNÍ KONTROLA AGENDY EU 

V POSLANECKÉ SNĚMOVNĚ PARLAMENTU ČR

Lenka Pítrová, Martina Coxová



Výbor pro evropské záležitosti hraje klíčovou úlohu při výkonu parlamentní kontroly evropské agendy v Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky (dále jen Sněmovna). Ačkoliv již před vstupem České republiky do EU měl výbor významnou úlohu při monitorování transpozice a implementace evropské legislativy v českém právním řadu, přistoupení České republiky k EU dne 1. května 2004 si vyžádalo zásadní změny v úloze výboru, zejména při projednávání a kontrole evropských záležitostí ve Sněmovně. 

Úloha národních parlamentů při výkonu kontroly evropské agendy není rozhodně na úrovni evropské integrace tématem novým
 a znovu a znovu se vynořuje v diskusích o demokratickém deficitu rozhodovacích procesů a převažující úloze exekutivních orgánů při tvorbě legislativních i nelegislativních aktů Evropské unie. V České republice tato diskuse probíhala paralelně ve dvou úrovních. Jednak v souvislosti s přípravou euronovel jednacích řádů obou komor Parlamentu České republiky a jednak v souvislosti s přípravou a projednáváním návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu. 

Euronovela jednacího řádu Sněmovny

Příprava a projednávání

Ústavním základem pro aktivní zapojení obou komor českého parlamentu do kontroly tvorby evropské legislativy a politiky se stal čl. 10b Ústavy České republiky přijatý jako součást „euronovely“ ústavy již v roce 2001. Toto ustanovení inspirované evidentně Protokolem o úloze národních parlamentů připojeným k Amsterodamské smlouvě zakládá mechanismus parlamentní kontroly na informační povinnosti vlády a ponechává konkretizaci mechanismu parlamentní kontroly jednacím řádům obou komor parlamentu. Ústavní princip odpovědnosti vlády Poslanecké sněmovně implikovala možnost realizovat v případě Sněmovny silnější kontrolní model než v případě Senátu.  

Dne 7. května 2004 vstoupila v účinnost novela jednacího řádu Sněmovny, předpokládaná čl. 10b odst. 2 ústavy, kterou byl upraven postup při projednávání záležitostí Evropské unie
 a která zahrnula evropskou agendu, vzhledem k jejímu významu, jako jednu z taxativně uvedených působností Sněmovny.
 Tato novela byla poslaneckou iniciativou procházející napříč politickým spektrem parlamentních stran.
 Byla současně výsledkem několikaleté systematické diskuse vedené ve výboru pro evropskou integraci PSP ČR o podobě parlamentní kontroly evropských záležitostí a modelu vztahu mezi vládou a parlamentem při realizaci této kontroly, zejména v oblasti tvorby evropské legislativy. Východiskem těchto diskusí byly především zkušenosti národních parlamentů stávajících členských států a navržený model je standardním řešením středně silné kontrolní funkce parlamentu vůči vládě, který nikterak nevybočuje z postupů uplatňovaných v členských státech. Přesto byla první reakce vlády, vyjádřená v jejím stanovisku k návrhu, naprosto odmítavá. Teprve v průběhu jednání o návrhu se podařilo přesvědčit vládu, že účast národního parlamentu na přípravě a vytváření legislativy a politiky Evropské unie je výrazem její demokratizace a legitimity a že postavení parlamentu v této oblasti musí být mnohem silnější, než jak je tomu v případě klasické zahraniční politiky. Ke změně postoje vlády nepochybně přispěl i současně na evropské úrovni projednávaný návrh Smlouvy o Ústavě pro Evropu, který postavení národních parlamentů v architektuře Evropské unie viditelně posiluje a který vláda i v této části podporovala. Již v průběhu hledání výsledné oboustranně přijatelné varianty návrhu bylo zřejmé, že evropská agenda není, ani by neměla být prostorem pro střet mezi parlamentem a exekutivou, ale spíše prostorem pro hledání konsensuálního postoje, který by později, při implementaci evropské legislativy, našel v parlamentu podporu.

Obsah zákonné úpravy

Z praxe národních parlamentů „staré patnáctky“ bylo zřejmé, že efektivita parlamentní kontroly spočívá v její systematičnosti, správném načasování a důslednosti.
 Klíčovým aktérem parlamentní kontroly se na základě novely jednacího řádu (dále jen JŘ) stal dosavadní výbor pro evropskou integraci, který je nadále obligatorně ustavovaným orgánem Sněmovny (§ 32 odst. 1 JŘ) a který byl současně přejmenován na výbor pro evropské záležitosti. 

Výbor se skládá z jednadvaceti poslanců, kteří proporcionálně reprezentují všechny politické strany, jež byly zvoleny do Sněmovny. Výbor se schází pravidelně a jeho schůze jsou zásadně veřejné. Výbor má jeden podvýbor pro regionální a přeshraniční spolupráci.

Komplexní procesní a věcná úprava parlamentní kontroly evropské agendy byla zařazena do nově vložené části patnáct A Jednacího řadu, nadepsané jako „Projednávání záležitostí Evropské unie“.

Novelou upravený postup se soustřeďuje na tři následující oblasti:

· projednávání vládou postoupených návrhů aktů a dokumentů ES/EU na základě jejího předběžného stanoviska,

· kontrola vlády před jednáním v Radě,

· projednávání důležitých nominací.

Projednávání vládou postoupených návrhů aktů a dokumentů ES/EU na základě jejího předběžného stanoviska

S ohledem na praktické zkušenosti s parlamentní kontrolou evropské agendy ve stávajících členských státech bylo zvoleno obvyklé institucionální řešení. Informační povinnost, kterou vládě ukládá ústavní čl. 10b, plní vláda na základě dikce ustanovení § 109a odst. 1 JŘ tak, že návrhy aktů a dokumentů ES/EU předkládá Sněmovně prostřednictvím výboru pro evropské záležitosti. Tento postup má umožnit efektivní sledování legislativního procesu v EU a včasné a systematické informování Sněmovny a jejích orgánů, zejména věcně příslušných výborů. 

Obecně je konstruována zásada, že návrhy aktů a jiných dokumentů Evropských společenství a Evropské unie projednává bez zbytečného odkladu výbor pro evropské záležitosti, a to na základě  předběžného stanoviska vlády, které má v praxi většinou podobu rámcové pozice vlády s tím, že je možné, aby se na základě informací z projednávání návrhu v unijních institucích výbor k projednávání návrhu kdykoli vrátil. Jednací řád ovšem vytváří dostatečný prostor i pro zapojení věcně příslušných výborů. Výbor pro evropské záležitosti jako garant monitorování a vyhodnocování všech vládou zaslaných legislativních návrhů ES/EU může takový návrh postoupit jinému věcně příslušnému výboru a zároveň může určit termín, do kterého má být návrh projednán. Stanovení této lhůty má význam proto, aby věcně příslušný výbor zaujal k návrhu své stanovisko do doby, než bude návrh v orgánech Evropské unie definitivně schválen, a aby tak jeho stanovisko mohlo skutečně ovlivnit postoj vlády při jednání o daném návrhu. Výbor pro evropské záležitosti nebo věcně příslušný výbor přijímá k návrhu své stanovisko v podobě usnesení. 

Z důvodu velkého počtu návrhů a dokumentů, které zejména Komise předkládá (jen legislativních návrhů je ročně kolem 400), lze v souladu s parlamentní praxí ostatních členských států očekávat, že jen ojediněle, v případě návrhů či dokumentů zásadního politického významu, dojde k zařazení  jednání o návrhu na pořad schůze Sněmovny. Tento závěr potvrzuje i skutečnost, že během prvního roku členství České republiky v EU byly na jednání pléna Sněmovny zařazeny pouze dva návrhy legislativních aktů a plénum se v podobě zprávy výboru pro evropské záležitosti zabývalo tématem nové Lisabonské strategie. Jednací řád tento mechanismus pro projednání návrhu plénem samozřejmě vytváří a v praxi již byl využit v souvislosti s projednáváním postoje české vlády k návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu před jednáním Mezivládní konference. Předseda výboru pro evropské záležitosti nebo předseda věcně příslušného výboru může do 8 dnů od přijetí usnesení výboru požádat předsedu Sněmovny o jeho zařazení na pořad nejbližší schůze Sněmovny. O zařazení tohoto usnesení na pořad schůze Sněmovny může požádat i vláda. Usnesení výboru se pak doručí všem poslancům nejméně 24 hodin před jeho projednáváním ve Sněmovně jako sněmovní tisk označený běžným číslem a písmenem E.

Vzhledem k tomu, že takový postup se v praxi bude týkat jen dokumentů a aktů klíčové povahy a je časově značně náročný a jeho důsledná realizace by v praxi pružnou a efektivní parlamentní kontrolu v podstatě paralyzovala, vytváří JŘ zákonnou fikci, podle níž se usnesení výboru považuje za vyjádření Sněmovny, pokud není usnesení v souladu s výše uvedeným postupem nebo § 46 odst. 4 písm. c) zařazeno na pořad nejbližší schůze nebo jestliže o tomto zařazení nerozhodla Sněmovna v souladu s § 54 odst. 4 až 6. Z tohoto pohledu lze tento model parlamentní kontroly označit za flexibilní. Zároveň je tento model selektivní, vzhledem k tomu, že otázka výběru dokumentů a návrhů legislativních aktů k bližšímu projednání je zásadně věcí politického rozhodnutí. 


V souladu s Jednacím řádem jsou usnesení výboru nebo Sněmovny přijatá výše uvedeným způsobem zasílána vládě, která je povinna je zohlednit při formulaci svého stanoviska pro jednání v orgánech Evropských společenství a Evropské unie (§109a odst. 5 JŘ). 
Kontrola vlády před jednáním v Radě

Významnou pravomocí svěřenou výboru pro evropské záležitosti je možnost, aby si před jednáním Rady vyžádal přítomnost člena vlády, který se jejího jednání účastní (§ 109b JŘ). Zákon výslovně formuluje povinnost člena vlády se na jednání výboru v takovém případě dostavit. Podle dikce JŘ je člen vlády povinen dostavit se na jednání výboru pro evropské záležitosti, jestliže o to výbor požádá, a podat informace týkající se postoje, který k dané problematice projednávané v Radě zaujme Česká republika. Tato fáze projednávání ve výboru by se již měla týkat finální podoby návrhu aktu, která většinou doznává při jednání na evropské úrovni řady změn, a mělo by zde dojít k projednání konečného mandátu vlády i konečného postoje výboru. Výbor může usnesením předem vládu požádat i o informace k ostatním bodům agendy Rady. I když jednání parlamentních výborů je zásadně veřejné, může vláda žádat, aby schůze výboru pro evropské záležitosti nebo její část byla prohlášena za neveřejnou. Zprávu o tom, jak jednání v Radě probíhalo a jaký postoj zde vláda zastávala, zasílá vláda nebo její věcně odpovědný člen výboru pro evropské záležitosti bezodkladně poté, co tuto zprávu schválí nebo vezme na vědomí vláda.

V ustanovení § 109b odst. 3 je upraven klasický institut parlamentní kontroly evropské agendy, který je obecně označován jako parlamentní výhrada. Jedná se o časový úsek, během kterého probíhá ve Sněmovně projednávání návrhu legislativního nebo jiného aktu výše uvedeným postupem. Pokud tento postup není dokončen, vláda nezaujme konečné stanovisko při svém jednání v Radě. V praxi se na jednání Rady uplatňuje tato námitka projednávání probíhajícího v národním parlamentu právě ve formě parlamentní výhrady učiněné vládou členského státu. Cílem tohoto institutu není blokovat možnost vlády zaujmout konečné stanovisko. Cílem je formulovat toto stanovisko konsensuálně tak, aby reflektovalo zájmy České republiky, a eventuálně hledat parlamentní podporu pro postoj, který chce vláda v Radě uplatňovat. Prostor pro uplatnění parlamentní výhrady ostatně vytváří i Protokol o úloze národních parlamentů, který je připojen k zakládacím smlouvám a podle kterého není možné zařadit návrh legislativního aktu na pořad jednání Rady, dokud neuplyne šestitýdenní lhůta od jeho postoupení Radě a vládám členských států. Ustanovení upravující parlamentní výhradu v JŘ Sněmovny pak pamatuje i na nezbytnou výjimku z jejího uplatnění, která má zabránit tomu, aby v naléhavých případech bylo blokováno jednání Rady. Jedná se o akty nebo jiné dokumenty značné naléhavosti. Není ovšem věcí úvahy vlády, který návrh jako značně naléhavý sama označí. Takovými akty se rozumí akty značné naléhavosti ve smyslu Protokolu o úloze národních parlamentů, který je součástí evropského primárního práva.

Projednávání důležitých nominací

Na základě pozměňovacího návrhu byla do novely zařazena úprava projednávání důležitých „evropských“ nominací. Podle § 109c JŘ vláda předkládá výboru pro evropské záležitosti k projednání personální nominace na evropského komisaře, soudce Evropského soudního dvora a nominace do orgánů EIB a EBRD za Českou republiku. Výbor tyto nominace projedná dříve, než o nich vláda definitivně rozhodne. Jednání o těchto nominacích je možné výše uvedeným postupem zařadit i na jednání pléna Sněmovny. 

Ostatní činnosti výboru pro evropské záležitosti


Výbor pro evropské záležitosti je stálým výborem Sněmovny, který se vedle výše uvedené kontrolní činnosti podílí na legislativním procesu stejně jako ostatní věcné výbory. 

Již v průběhu příprav na členství České republiky v EU institucionální předchůdce tohoto výboru - výbor pro evropskou integraci - monitoroval proces transpozice a implementace evropské legislativy v České republice. 

Výbor pro evropské záležitosti plní tuto funkci „garanta“ transpozice evropské legislativy do českého právního řádu i nadále. Děje se tak zejména formou tzv. předběžných konzultací. Jednotlivé resorty, které věcně odpovídají za transpozici směrnic či rámcových rozhodnutí do českého práva, jsou na základě legislativních pravidel vlády povinny návrh zákona konzultovat s výborem pro evropské záležitosti dříve, než je takový návrh schválen vládou a poté předložen Sněmovně. Výbor pro evropské záležitosti stanoví pro účely této konzultace zpravodaje, který ve spolupráci s odborným zázemím Sněmovny a s předkladatelem návrh projedná a upozorní na případné  nedostatky a problémy, které by se při projednávání návrhu mohly ve Sněmovně projevit. Písemné vyjádření výboru pro evropské záležitosti k takovému návrhu zákona je postoupeno vládě před projednáním návrhu zákona. Během roční činnosti výboru bylo formou předběžných konzultací projednáno 31 vládních návrhů zákonů. V průběhu projednávání návrhů transponujících evropskou legislativu ve Sněmovně má výbor pro evropské záležitosti procedurálně stejné postavení jako ostatní výbory, návrh zákona mu může být přikázán k projednání nebo ho může výbor projednat z vlastní iniciativy. 

Hodnocení přijaté právní úpravy

Novelou vytvořený model parlamentní kontroly evropských záležitostí lze obecně hodnotit z hlediska rozsahu této kontroly, jejího načasování a konečně jejího výsledku a dopadu. Z hlediska věcného se podařilo formulací návrhu dosáhnout potřebného rozsahu této kontroly, která se může týkat nejen návrhů legislativních aktů, ale i dokumentů konzultační a programové povahy a může zahrnovat, a také v praxi zahrnuje, i oblast Společné zahraniční a bezpečnostní politiky.

Z hlediska načasování je tato kontrola správně nastavena jako předběžná a předchází jednání o návrhu nebo dokumentu v Radě. Je zahájena již v iniciální fázi legislativního a rozhodovacího postupu tak, aby byl dostatečný časový prostor pro to, aby se Sněmovna a její orgány mohly s návrhy seznámit a mohly ovlivnit rozhodovací proces a postoj vlády na unijní úrovni. S ohledem na cyklus práce Sněmovny a orgánů Unie je možné očekávat, že úloha monitorování průběhu legislativního a rozhodovacího procesu v EU bude koncentrována především na výbor pro evropské záležitosti. Do projednávání zásadních legislativních návrhů, které jsou většinou projednávány i Evropským parlamentem a pro jejichž projednávání je tedy i dostatečný časový prostor, by postupně měly být zapojovány věcně příslušné výbory, zatímco záležitosti klíčových politicko-institucionálních změn (jako tomu bylo i v případě návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu) by měly být postoupeny k projednání plénem.

Podle výsledku či vlivu parlamentu na rozhodovací proces je možné rozlišovat parlamenty členských států se silným vlivem, které mají možnost uplatnit veto a prosadit změny postoje své vlády v průběhu rozhodovacího procesu (např. Dánsko, Rakousko, Finsko), parlamenty s menším vlivem, které mohou ovlivnit postoj své vlády, a konečně parlamenty se slabým vlivem, které nemohou ani ovlivnit ani zamítnout postoj exekutivy.
 Novelou upravené řešení je možné hodnotit jako středně silnou pozici Sněmovny vůči vládě s tím, že její stanovisko je vláda při jednání v orgánech EU povinna „zohlednit“. Jednoduchou změnou dikce je možné toto postavení Sněmovny posílit na formu závazného mandátu, pokud bude k tomuto řešení politická vůle.

Je třeba v této souvislosti zdůraznit, že v případě přípravy legislativních aktů EU se hovoří o účasti národních parlamentů na jejich přípravě a jejich zapojení do této přípravy. Legislativní akty přijímané v podobě nařízení jsou přímo aplikovány na území členských států a dotýkají se tak přímo jejich občanů. Směrnice a rámcová rozhodnutí jsou pak v řadě případů implementovány zákonnou formou. Vzhledem k tomu a také proto, že se tyto právní akty dotýkají 80 % právní regulace, podporují jak orgány Evropské unie, tak vlády a parlamenty členských států stále intenzivnější zapojení národních parlamentů do jejich přípravy. 

Různé formy účasti parlamentu na rozhodování vlády v orgánech EU uplatňují i všechny státy, které shodně jako Česká republika mají parlamentní systém (parlamentní formu vlády). Všechny ústavy parlamentních systémů totiž vycházejí z výhradní legislativní pravomoci parlamentu (pokud nevycházejí přímo ze suverenity parlamentu, jako je tomu ve Velké Británii). Jedním ze systémů nejbližších České republice je Rakousko, které v rámci parlamentního systému upravuje kontrolu vlády v otázkách evropské agendy následujícím způsobem: Jestliže předložila Národní rada příslušnému členovi spolkové vlády stanovisko k záměru EU, který je třeba provést spolkovým zákonem… pak je tento člen při jednání a hlasování v EU tímto stanoviskem vázán. Může se od něj odchýlit pouze z nezbytných důvodů zahraniční a integrační politiky.

Roční zkušenosti z nového modelu parlamentní kontroly evropské agendy v PSP ČR

V průběhu prvního roku členství ČR v EU realizovala vláda v praxi svoji informační povinnost připojením Sněmovny na Extranet Rady, jehož prostřednictvím jsou distribuovány dokumenty vládám jednotlivých členských států. Zavedení informačního systému bylo 
z počátku spojeno s technickými a koncepčními obtížemi. Navíc ani rok po vstupu České republiky do EU nebyly všechny klíčové dokumenty legislativní povahy přeloženy do českého jazyka, což realizaci parlamentní kontroly nepochybně ztěžuje. Taková situace je v rozporu se zakládacími smlouvami a při jejich důsledné aplikaci by teoreticky mohl parlament trvat na tom, že ona šestitýdenní lhůta, během níž nemůže být akt zařazen na jednání Rady podle Protokolu o úloze národních parlamentů, začíná běžet až zasláním verze dokumentu v českém jazyce, který je oficiálním jazykem Unie. Na tuto skutečnost výbor pro evropské záležitosti ve svých usneseních soustavně upozorňoval.

Poslanecká sněmovna byla nucena vytvořit si vlastní systém třídění obrovského počtu dokumentů proudících v tomto systému tak, aby bylo okamžitě možné identifikovat zejména všechny původní návrhy legislativních a právních aktů předložených Komisí v podobě dokumentu COM final. (V obdobném postavení se ocitl i Senát a jednotlivé resorty, kterým jsou dokumenty také touto cestou zasílány.)

Vybrané dokumenty jsou vždy za období mezi schůzemi výboru pro evropské záležitosti, který zasedá častěji než jiné sněmovní výbory, poskytovány v elektronické podobě s hypertextovými odkazy členům výboru tak, aby se s nimi mohli před jednáním výboru seznámit. Na základě doporučení předsedy výboru pak výbor na jednání hlasuje o tom, které z vládou zaslaných dokumentů bude na své následující schůzi projednávat, a určí k takovému návrhu současně zpravodaje. Na základě předběžného stanoviska vlády, zaslaného gesčním  resortem, a zpravodajské zprávy je pak návrh aktu ve výboru projednáván. Návrh je hodnocen z hlediska právního základu, souladu s mezinárodními smlouvami, souladu s principem subsidiarity a z hlediska ekonomického a právního dopadu. Výsledkem projednání je usnesení výboru. Návrhy aktů a dokumentů projednávané ve Sněmovně a jejích orgánech, jakož i usnesení orgánů či Sněmovny k těmto dokumentům jsou veřejnosti zpřístupněny ve zvláštní databázi „evropských tisků“.
 Touto cestou se Sněmovna snaží učinit evropskou agendu transparentnější a přístupnější občanům.  

Vláda upravila svůj postup pro „styk s Parlamentem“ ve své Směrnici o postupu při zasílání návrhů legislativních aktů ES/EU a materiálů Evropské komise Poslanecké sněmovně a Senátu České republiky.
 V této směrnici je stanoven postup při přidělování gescí u jednotlivých návrhů a je upravena povinnost poskytnout oběma komorám předběžné stanovisko ve lhůtě 10 pracovních dní tak, aby příslušné orgány obou komor mohly bez zbytečného odkladu návrh projednat.

Z hlediska objemu projednávaných aktů a dokumentů je možné uvést, že za období prvního roku po vstupu České republiky do EU se výbor pro evropské záležitosti  zabýval 461 dokumenty, z nichž 60 projednal detailně, 342 vzal na vědomí, 29 schválil a 30 bylo ve fázi projednávání. 
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I když Jednací řád samozřejmě vytváří dostatečný prostor i pro zapojení věcně příslušných výborů, této možnosti nebylo v prvním roce členství České republiky v EU využíváno s takovou intenzitou, jakou je možné očekávat v budoucnu. Důvodem je zejména skutečnost, že ne všechny návrhy legislativních aktů byly Sněmovně k dispozici v oficiálním českém překladu. Dokumenty proto byly věcně příslušným výborům postupovány pro informaci a pouze v případech zásadních návrhů, které byly k dispozici v českém jazyce, i k projednání.

HV – hospodářský výbor

PV – petiční výbor

RV – rozpočtový výbor

ÚPV – ústavněprávní výbor

VOB – výbor pro obranu a bezpečnost

VSPZ – výbor pro sociální politiku a zdravotnictví

VVVKM – výbor pro vědu, vzdělání, kulturu,
 mládež a tělovýchovu

VSRŽP – výbor pro veřejnou správu, regionální
 rozvoj a životní prostředí

ZAV – zahraniční výbor

ZEV – zemědělský výbor

Z roční praxe je zřejmé, že nezbytným předpokladem efektivní kontroly je systematické zpracovávání informací a dokumentů poskytovaných vládou a orgány Evropské unie a dostatečné odborné a personální zázemí pro tuto náročnou činnost. V případě Poslanecké sněmovny představuje toto odborné zázemí expertní odbor Kanceláře PSP ČR - Parlamentní institut. 

Nová úloha národních parlamentů ve světle návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu

Návrh Smlouvy o Ústavě pro Evropu představuje kvalitativní posun v postavení národních parlamentů a jejich aktivním zapojení do kontroly tvorby evropské legislativy a politiky, na který v případě ratifikace této smlouvy bude muset svojí sebeaktivizací reagovat i český parlament. Jedná se o posílení postavení parlamentů především v následujících oblastech:

· Zapojení národních parlamentů do kontroly dodržování principu subsidiarity cestou jejich přímého napojení na orgány Unie vytvořením mechanismu předběžné politické kontroly a následné soudní kontroly, která spočívá v možnosti podat prostřednictvím vlády žalobu k Soudnímu dvoru na porušení tohoto principu (čl. I-11 a Protokol o používání zásad subsidiarity a proporcionality), 

· Posílení principu včasné a úplné informovanosti národních parlamentů o činnosti orgánů Unie a připravované legislativě (Protokol o úloze národních parlamentů),

· Zapojení národních parlamentů do kontroly využitím klauzule flexibility (angl. flexibility clause, čl. I-18),

· Možnost jediného národního parlamentu vetovat zjednodušenou revizi smlouvy cestou přechodu na rozhodování kvalifikovanou většinou na návrh Evropské rady (využití tzv. clause passerelle, čl. IV-444),

· Povinnost Rady informovat národní parlamenty o žádostech o členství (čl. I-58), 

· Povinnost informovat národní parlamenty o návrzích vlády členského státu, Evropského parlamentu nebo Komise na změnu Ústavy a účast zástupců národních parlamentů v „ústavodárném“ Konventu (čl. IV-443),

· Povinnost informovat národní parlamenty o realizaci politiky v rámci oblasti svobody, bezpečnosti a práva a zakotvení účasti na kontrole činnosti Europolu a hodnocení činnosti Eurojustu.

Závěrem         

Posilování vlivu národních parlamentů na formování postoje vlád členských států, které ostatně můžeme sledovat v Evropské unii již nyní,
 je jen jednou z cest rozvoje demokratické dimenze Evropské unie. Již v současné době je maximální využití spolupráce mezi vládou a parlamentem cestou k dosažení politického konsensu jak v zájmu vlády, tak v zájmu parlamentu. Jednacím řádem nastavený mechanismus této spolupráce lze v zásadě využít i při realizaci politické kontroly subsidiarity ex ante, kterou předpokládá návrh Smlouvy o Ústavě pro Evropu. Těsná spolupráce mezi Sněmovnou a vládou by neměla být nahrazována koordinací postupů s jinými národními parlamenty, o níž se již nyní vážně diskutuje.
 Při úvahách de lege ferenda by se měly vždy brát v úvahu faktory, které mohou efektivnost této kontroly ovlivnit - tj. především obrovský počet běžných legislativních návrhů, omezení kontroly na princip subsidiarity a omezený časový prostor pro realizaci této kontroly. Obrovský počet návrhů legislativních aktů může příliš formalizovanou parlamentní kontrolu paralyzovat, a to tím spíše ve spojení s omezenou lhůtou pro jejich projednání. 

Roční činnost výboru pro evropské záležitosti je možné, přes výše uvedené technické obtíže, hodnotit pozitivně. Ačkoli výbor pro evropské záležitosti bude nadále hrát klíčovou úlohu v procesu parlamentní kontroly evropské agendy, s větší dostupností českých překladů dokumentů a návrhů legislativních aktů lze též očekávat větší míru zapojení ostatních sněmovních výborů do tohoto procesu. 

Závěrem je tedy třeba říci, že euronovela jednacího řádu Sněmovny je otevřenou branou, která nabízí možnost efektivního využití a dalšího vývoje parlamentní kontroly vlády a účasti parlamentu na tvorbě evropské legislativy a politiky bez ohledu na to, jaký bude osud návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu. Zda tato otevřená brána bude plně využita, závisí však především na politické vůli. 

Červen, 2005

Ústava České republiky

ze dne 16. prosince 1992

ústavní zákon č. 1/1993 Sb. ve znění ústavního zákona č. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb. a 515/2002 Sb.

Článek 10a

(1) Mezinárodní smlouvou mohou být některé pravomoci orgánů České republiky přeneseny na mezinárodní organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v odstavci 1 je třeba souhlasu Parlamentu, nestanoví-li ústavní zákon, že k ratifikaci je třeba souhlasu daného v referendu. 

Článek 10b

(1) Vláda pravidelně a předem informuje Parlament o otázkách souvisejících se závazky vyplývajícími z členství České republiky v mezinárodní organizaci nebo instituci uvedené v čl. 10a.

(2) Komory Parlamentu se vyjadřují k připravovaným rozhodnutím takové mezinárodní organizace nebo instituce způsobem, který stanoví jejich jednací řády.

(3) Zákon o zásadách jednání a styku obou komor mezi sebou, jakož i navenek, může svěřit výkon působnosti komor podle odstavce 2 společnému orgánu komor.

Zákon

ze dne 7. května 2004,

kterým se mění zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, 

ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I


Zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny,  ve znění zákona č. 47/2000 Sb., zákona č. 39/2001 Sb., zákona č. 78/2002 Sb. a zákona č. 192/2002 Sb., se mění takto:

1. V § 32 odst. 1 se za slova „volební výbor“ vkládá čárka a slova „výbor pro evropské záležitosti“. 

2. V § 41 odst. 2 se za slovo „Výbor“ vkládá čárka a slova „pokud nepostupuje podle § 109a odst. 3,“.

3. V § 50 odst. 1 se na konci písmena z) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se nové písmeno za), které zní:

„za)
usnášet se o vyjádřeních k návrhům aktů a dokumentů Evropských společenství a Evropské unie.“.

4. V § 86 odst. 3 se ve třetí větě za slova „nároky na státní rozpočet“ vkládají slova „ ,rozpočty krajů a obcí“. 

5. Za část patnáctou se vkládá část patnáctá A, která zní:

„Část patnáctá a

Projednávání záležitostí Evropské unie

§ 109a


(1) Vláda předkládá Sněmovně prostřednictvím výboru pro evropské záležitosti návrhy aktů Evropských společenství a Evropské unie. Vláda předkládá k návrhům uvedeným v předchozí větě své předběžné stanovisko. Vláda je povinna Sněmovně předkládat právní akty Evropských společenství a Evropské unie, a to ve stejné době, v jaké jsou předloženy Radě Evropské unie (dále jen „Rada“). Vláda předkládá i jiné návrhy aktů a dokumentů Evropských společenství a Evropské unie, pokud o tom rozhodne nebo pokud si jejich předložení vyžádá Sněmovna nebo její orgány. 


(2) Návrhy aktů a jiných dokumentů Evropských společenství a Evropské unie projednává bez zbytečného odkladu výbor pro evropské záležitosti na základě předběžného stanoviska vlády. Výbor pro evropské záležitosti může takový návrh postoupit jinému věcně příslušnému výboru a zároveň může určit termín, do kterého má být návrh projednán. 


(3) Předseda výboru pro evropské záležitosti nebo předseda věcně příslušného výboru postoupí usnesení ve věci návrhu aktů, personálních nominací do orgánů Evropské unie a jiných dokumentů podle odstavce 2 předsedovi Sněmovny a zároveň může do 8 dnů od přijetí tohoto usnesení požádat předsedu Sněmovny o jeho zařazení na pořad nejbližší schůze Sněmovny. O zařazení tohoto usnesení na pořad schůze Sněmovny může požádat i vláda. Usnesení podle předchozích vět se doručí všem poslancům nejméně 24 hodin před jeho projednáváním ve Sněmovně.


(4) Není-li usnesení v souladu s odstavcem 3 nebo § 46 odst. 4 písm. c) zařazeno na pořad nejbližší schůze, nebo jestliže o tomto zařazení nerozhodla Sněmovna v souladu s § 54 odst. 4 až 6, považuje se za vyjádření Sněmovny.


(5) Usnesení Sněmovny nebo usnesení výborů, v případech podle odstavce 4, ve věci návrhu aktů a jiných dokumentů Evropských společenství a Evropské unie jsou zasílána vládě, která je zohlední při formulaci svého stanoviska pro jednání v orgánech Evropských společenství a Evropské unie.

(6) Schůze výboru pro evropské záležitosti, resp. výboru, který projednává návrhy podle odstavců 1 a 2, se mohou účastnit všichni poslanci Evropského parlamentu zvolení za Českou republiku. Ustanovení § 39 se zde použije obdobně.

§ 109b


(1) Před jednáním Rady, na jehož pořadu jsou zařazeny návrhy aktů nebo jiných dokumentů podle § 109a, je člen vlády povinen dostavit se na jednání výboru pro evropské záležitosti, jestliže o to výbor požádá, a podat informace týkající se postoje, který k dané problematice projednávané v Radě zaujme Česká republika. Člen vlády na jednání výboru rovněž doplní informace či podá vysvětlení k návrhům aktů nebo jiných dokumentů Evropských společenství a Evropské unie, byla-li k tomu vláda vyzvána předchozím usnesením tohoto výboru. Vláda může požádat, aby schůze výboru pro evropské záležitosti nebo její část, na které mají být projednány věci podle předchozích vět, byla prohlášena za neveřejnou; ustanovení § 37 se zde použije obdobně.


(2) Vláda nebo její věcně odpovědný člen zasílá výboru pro evropské záležitosti zprávu ze zasedání Rady, a to bezodkladně poté, co tuto zprávu schválí nebo vezme na vědomí vláda.

(3) S výjimkou aktů nebo jiných dokumentů značné naléhavosti vláda nezaujme konečné stanovisko při svém jednání v Radě, dokud nebude dokončen postup ve Sněmovně podle předchozích odstavců.

§ 109c

(1) Vláda předkládá výboru pro evropské záležitosti k projednání personální nominace na evropského komisaře, soudce Evropského soudního dvora a nominace do orgánů EIB a EBRD  za Českou republiku. 

(2) Personální nominace do orgánů Evropské unie výbor pro evropské záležitosti projedná dříve, než o nich vláda přijme konečné rozhodnutí.“. 

Čl. II


Tento zákon nabývá účinnosti dnem vyhlášení.

Příloha k usnesení výboru pro evropské záležitosti
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Druh dokumentu (např. Návrh nařízení Rady) 

Název

Číslo dokumentu (např. COM (03) 297 konečné znění, event. COD…či jiná identifikace)  
· Právní základ:

· Datum zaslání Radě EU:

· Datum zaslání Poslanecké sněmovně prostřednictvím VEZ:

· Procedura:

· Předběžné stanovisko vlády (dle § 109a odst. 1 jednacího řádu Poslanecké sněmovny):

· Hodnocení z hlediska principu subsidiarity:

· Odůvodnění a předmět:

· Obsah a dopad:

· Předpokládaný harmonogram projednávání v orgánech EU:

· Závěr:

V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 13. dubna 2005 č. 415

Směrnice vlády

o postupu při zasílání návrhů legislativních aktů ES/EU

a materiálů Evropské komise

Poslanecké sněmovně a Senátu Parlamentu České republiky
Článek 1
Předmět úpravy

1) Účelem této směrnice je upravit jednotný postup plnění povinností vlády vyplývajících ze zákona č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu, ve znění pozdějších předpisů, a ze zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů, při

a) předkládání návrhů legislativních aktů Evropských společenství a Evropské unie a jiných dokumentů orgánů Evropské unie a stanovisek vlády k těmto aktům a dokumentům Senátu a Poslanecké sněmovně (dále jen „příslušná komora“),

b) účasti člena vlády na jednání výborů příslušné komory, které se týkají návrhů právních aktů nebo jiných dokumentů orgánů Evropské unie a poskytování informací o zasedání Rady EU a Evropské rady příslušné komoře.

2) Členové vlády a vedoucí jiných ústředních orgánů státní správy odpovídají vládě za plnění povinností vlády vzhledem k Parlamentu České republiky, které jsou předmětem tohoto pokynu, zejména za

a) úroveň a včasnou přípravu stanoviska a jeho předložení příslušné komoře,

b) zohlednění vyjádření příslušné komory při jednání v orgánech Evropské unie,

c) účast na jednáních orgánů příslušné komory a podávání jim informací, týkajících se návrhů právních aktů nebo jiných dokumentů orgánů Evropské unie.

Článek 2
Vymezení základních pojmů

Pro účely této směrnice se rozumí

1) návrhem legislativního aktu první návrh směrnice, nařízení nebo rozhodnutí, které má normativní charakter, v prvním pilíři Evropské unie, nebo rámcového rozhodnutí nebo rozhodnutí ve třetím pilíři Evropské unie v okamžiku, kdy je předán z Rady EU členským státům,

2)  jiným dokumentem orgánů Evropské unie návrh jiného aktu nebo jiný dokument vypracovaný orgány Evropské unie než návrh legislativního aktu ve smyslu předcházejícího bodu 1), 

3)  gestorem ministerstvo, jiný ústřední orgán státní správy nebo jiný orgán státní správy, který je zodpovědný za vypracování stanoviska.

4) stanoviskem Rámcová pozice nebo Stanovisko pro Parlament ČR k návrhu legislativního aktu nebo k jinému dokumentu orgánů Evropské unie, které se vypracovává na základě dokumentů a informací dostupných v daném čase. K vypracování stanoviska slouží formulář „Rámcová pozice/Stanovisko pro Parlament ČR“ (viz příloha této Směrnice). Rámcová pozice může být v čase dále upřesňována a dle uvážení gestora nebo na vyžádání PS a Senátu znovu předložena Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny nebo pověřenému výboru Senátu.

5) Aktem SZBP EU zásadní povahy se rozumí formální vyjádření aktivit a záměrů EU v oblasti společné zahraniční a bezpečnostní politiky (SZBP), které postihují priority ČR,  a to bez ohledu na skutečnost, prostřednictvím jakého nástroje SZBP jsou tyto aktivity a záměry implementovány.

Článek 3
Poskytování dokumentů Rady EU

1) Veškeré dokumenty Rady EU jsou systémem Extranet EU, zavedeném v souladu s usnesením vlády ČR č. 180 ze dne 25. února 2004, zasílány neprodleně z Ministerstva zahraničních věcí do Poslanecké sněmovny a do Senátu. Příslušné dokumenty jsou prostřednictvím systému Extranet zasílány dalším určeným subjektům státní správy v rámci Výboru pro EU v souladu s požadavky těchto subjektů. Tato distribuce je plně automatizována.

2) Veškeré návrhy legislativních aktů a jiné dokumenty orgánů Evropské unie jsou předávány Úřadu vlády - odboru kompatibility (dále jen „odbor kompatibility“) pro účely stanovení gestora.

Článek 4

Přidělování gescí

1) Dokumenty Rady EU jsou systémem Extranet EU zasílány na odbor kompatibility k přidělení gesce. Přidělování gescí a evidenci gestorů k dokumentům Evropské komise a Rady EU zajišťuje odbor kompatibility prostřednictvím Informačního systému pro aproximaci práva. Gesce jsou přidělovány a evidence gestorů je zajišťována v rámci databáze Informačního systému pro aproximaci práva č. 1C „Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU“. Odbor kompatibility přiděluje gesce ke všem návrhům legislativních aktů a k dalším vybraným dokumentům, jako jsou např. bílé knihy, zelené knihy, pokyny, zásady, stanoviska a akční plány připravované v rámci prvního a třetího pilíře EU, společné pozice, společné akce, strategie, úmluvy, deklarace a další akty připravované v rámci druhého pilíře EU.

2) Odbor kompatibility přidělí gesci nejpozději do 2 pracovních dnů ode dne obdržení návrhu legislativního aktu nebo jiného dokumentu orgánů EU. O přidělení gesce odbor kompatibility informuje gestora prostřednictvím záznamu v databázi Informačního systému pro aproximaci práva č. 1C „Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU“ a současně upozorněním elektronickou cestou, pokud příslušný gestor o tento způsob informování požádá. Gestor může přijetí gesce odmítnout do 3 pracovních dnů ode dne jejího přidělení. Odmítnutí gesce provádí gestor v rámci databáze Informačního systému pro aproximaci práva, ve které mu byla gesce přidělena. Odmítnutí musí být odůvodněno a doplněno návrhem na jiného gestora. Neodmítne-li gestor přidělení gesce v této lhůtě, má se za to, že s přidělením gesce souhlasí a gesci přijal.

3) Odmítnuté gesce a případné spory při přebírání gescí řeší průběžně jednáním odbor kompatibility. Gesce k návrhům legislativních aktů, které byly odmítnuty a u nichž nedošlo k přijetí jiným gestorem, a případné spory o gesční příslušnost jsou řešeny na nejbližším zasedání Výboru pro EU, které se koná po odmítnutí gesce přidělené odborem kompatibility, resp. po projevení zájmu o gesci více resorty.

4) Již přijatou gesci lze změnit pouze na základě výslovného souhlasu původního i nového gestora a na základě jejich souhlasného oznámení odboru kompatibility.

5) Odbor kompatibility elektronickou cestou informuje o přidělení či změně gesce Odbor koordinace a institucí Ministerstva zahraničních věcí, tajemnici Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny  a Samostatné oddělení pro evropské záležitosti Kanceláře Senátu.

Článek 5

Stanovisko pro Poslaneckou sněmovnu a Senát

1) Vláda ČR poskytuje Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny a pověřenému výboru Senátu předběžné stanovisko k návrhu legislativního aktu. Vláda ČR poskytuje Poslanecké sněmovně stanovisko též k prvnímu návrhu aktu v oblasti SZBP EU, který je pro ČR zásadní povahy. Jménem vlády tuto povinnost plní příslušný člen vlády, popř. vedoucí jiného ústředního orgánu státní správy, který se účastní Výboru pro EU, nebo Česká národní banka, do jehož gesce byl příslušný legislativní akt přidělen.

2) Stanovisko k návrhu legislativního aktu, pokud se týká ČR, předkládá gestor příslušným komorám bez vyžádání.

3) Stanovisko k jinému dokumentu orgánů EU předkládá gestor příslušným komorám, byla-li vláda o jeho předložení jimi nebo jejich orgány požádána. Odbor kompatibility eviduje žádosti o stanovisko a informuje o nich příslušné gestory. Ve své informaci vždy uvede, kdy byla žádost doručena vládě. Nebyl-li před doručením žádosti stanoven gestor, je gesce stanovena postupem podle čl. 4. 

4) Gestor může vypracovat stanovisko k dokumentu i na základě vlastního uvážení, a to zejména v případě, že příslušný dokument má z hlediska ČR zásadní důležitost, nebo v případě, že návrh legislativního aktu, k němuž bylo stanovisko vypracováno bez vyžádání, v pozdějším jednání v rámci EU doznal zásadních změn a stanovisko je vhodné aktualizovat.

5) Gestor na základě žádosti příslušné komory nebo na vlastní uvážení vypracuje aktuální stanovisko také v případě, že určitý dokument byl po projednání výborem postoupen na jednání pléna příslušné komory Parlamentu. Gestor při zpracovávání tohoto stanoviska zohlední skutečnost, že se jím zaslané stanovisko stane součástí veřejných podkladů pro jednání pléna příslušné komory Parlamentu.

6) V rámci Poslanecké sněmovny a Senátu dále probíhá jednání o stanovisku vlády ČR v souladu s jednacími řády Poslanecké sněmovny a Senátu.

Článek 6

Vypracování, schválení a zasílání stanoviska

6) Gestor zasílá stanovisko k návrhu legislativního aktu nebo stanovisko k prvnímu návrhu aktu v oblasti SZBP EU, který je pro ČR zásadní povahy, Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny  a Samostatnému oddělení pro evropské záležitosti Kanceláře Senátu neprodleně, nejpozději však  do 10 pracovních dnů od přijetí gesce, a to vložením  stanoviska do příslušné  databáze Informačního systému pro aproximaci práva (1C – Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU) a prostřednictvím 
e-mailového upozornění generovaného tímto systémem. Stanovisko poskytované na vyžádání se zasílá obdobným způsobem Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny a samostatnému oddělení pro evropské záležitosti Kanceláře Senátu co nejdříve s ohledem na charakter a rozsah dokumentu, nejpozději však do 14 pracovních dnů od doručení žádosti o stanovisko. 

7) Týká-li se stanovisko více resortů nebo vyžaduje-li to důležitost dané problematiky, gestor předkládá stanovisko Výboru pro EU ještě před jeho odesláním Poslanecké sněmovně nebo Senátu.

8) Gestor určuje s ohledem na povahu dokumentu spolugestory a koordinuje práce spolugestorů, kteří se pod jeho vedením spolupodílí na vypracování stanoviska. Údaje o tom, které spolugestory určil, vloží do databáze  Informačního systému pro aproximaci práva č. 1C „Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU“ a zajistí informovanost spolugestora. Spory týkající se přijetí spolugestorství a plnění povinností spolugestorů mohou gestor či spolugestoři předložit k projednání Výboru pro EU.

9) Stanovisko je vypracováno do formuláře „Rámcová pozice/Stanovisko pro Parlament ČR“ (viz příloha této Směrnice).

10) Stanovisko je vypracováno v rámci mechanismů Resortní koordinační skupiny, tj. na vypracování se pod vedením gestora spolupodílí i spolugestor. Stanovisko schválené příslušným členem vlády, vedoucím jiného ústředního orgánu státní správy nebo guvernérem České národní banky nebo předsedou Úřadu pro ochranu osobních údajů zasílá jimi pověřená osoba Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny a Samostatnému oddělení pro evropské záležitosti Kanceláře Senátu. prostřednictvím uložení stanoviska do databáze Informačního systému pro aproximaci práva č. 1C „Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU“.

11) Textové soubory s příslušným stanoviskem mohou gestoři označovat jednotným standardizovaným způsobem podle doporučení odboru kompatibility obsaženého v příloze k databázi Informačního systému pro aproximaci práva č. 1C „Gesce k dokumentům Evropské komise a Rady EU“ 

12) Evidenci usnesení Senátu a Poslanecké sněmovny, která přijaly ke stanoviskům, zajišťuje odbor kompatibility prostřednictvím příslušné databáze Informačního systému pro aproximaci práva. O těchto usneseních informuje bez zbytečného odkladu elektronickou cestou příslušného gestora.

13) Pokud gestor obdrží rozhodnutí některé z komor Parlamentu, že se příslušným dokumentem bude zabývat, uplatní při jednání v rámci EU parlamentní výhradu. Obdržené stanovisko Parlamentu gestor zohlední ve všech následujících podkladech a stanoviscích pro jednání v rámci EU.

Článek 7

Informace o jednáních Rady EU a Evropské rady, účast člena vlády na zasedání VEZ a pověřených výborů Senátu

1) Před jednáním Rady EU nebo Evropské rady, na jejichž pořad jsou zařazeny návrhy legislativních aktů nebo jiné návrhy aktů a dokumentů ES/EU, se na požádání Výboru pro evropské záležitosti Poslanecké sněmovny nebo pověřeného výboru Senátu člen vlády účastní schůze předmětného výboru a podává informaci o mandátu  vlády ČR, resp. člena vlády, na takovém zasedání Rady EU, resp. Evropské rady.

2) Jednotliví členové vlády zasílají výše zmíněným výborům Parlamentu ČR informaci ze zasedání Rady EU, resp. Evropské rady neprodleně po jejím předložení vládě ČR.

Příloha 

Zpracoval:
resort, jméno, tel.:





Datum:

Schválil:








Verze:

Rámcová pozice/Stanovisko pro Parlament ČR

Projednávaná věc:

Pracovní skupina:(
Čísla dokumentů:


Stupeň priority pro ČR:
Národní priorita – Důležitá problematika – Sledovaná oblast

1) Charakteristika - včetně stádia projednávání:* 

-

2) Pozice ČR:

-

3) Dopad na legislativu ČR:

4) Dopad na státní rozpočet:

5) Další relevantní dopady (např. na ŽP, hospodářské, sociální, apod.):*

6) Pozice EK a EP:*

7) Pozice členských zemí:*

-

8) Procedurální otázky:*

a) Právní základ EU/ES: čl. xx

b) Hlasovací procedura: jednohlasnost/kvalifikovaná většina, spolurozhodování/konzultační

Dear Sir/ Madam,

As a year has passed since the founding of the Committee for European Affairs, which I have the honor of presiding over, it is, I believe, a good opportunity to present a brief overview of the Committee’s activities. 

The Committee for European Affairs was established by the Chamber of Deputies on 12 May 2004 on the basis of an amendment to Act No. 90/1995 Coll., on the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as subsequently amended, which came into effect on 7 May 2004. Its advantage was that it could draw upon on the experience of its predecessor - the Committee for European Integration. Although some of its members left for the European Parliament, enough deputies with expertise with European legislation and the functioning of European institutions remained. The importance of the Committee was emphasized by the Chamber of Deputies’ decision to increase the number of its members from 17 to 21 and by the fact that individual political parties nominated prominent representatives to the Committee (there are, for example, four former Government ministers in the Committee).

Over the course of the past year, the Committee gradually learned how to function, specifically how to bring the wording of the law into practice. In doing so it drew upon the expertise of the experts of the Parliamentary Institute. The creation and subsequent automization of certain procedures proved at times considerably difficult and occasionally was carried out by means of trial and error. Given that all European legislative proposals and other important EU documents pass through the Committee, it is quite difficult to differentiate between those matters that are important and those that are less so. Often it is difficult to ascertain whether a document is as important as it may first appear. This was all the more onerous as initially most of the documents we received were in English and/or in French and their Czech translations were usually only available after their approval by the Council.

Despite continuous efforts to improve our efficiency, I must point out that the number of EU documents that are deliberated is constantly increasing. As a result, Committee meetings are held not only during the official scheduled time periods but also on Tuesday evenings when the plenary is in session. Moreover, as is the case with the other committees of the Chamber of Deputies, we also often hold ad hoc meetings (for example, as a rule the Committee always meets with the Premier prior to European Council meetings).

With respect to communication and cooperation with the other committees of the Chamber of Deputies, we are endeavoring gradually to transmit more information to the specialized committees and to submit important matters to them for deliberation. Matters of specific importance are submitted to the plenary. This cooperation will certainly continue to grow as we refine our working procedures.
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Interparliamentary cooperation in the European Union is of increasing importance as national parliaments are gradually trying to strengthen their role also in relation to the Protocol on the Role of National Parliaments and the Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality, which form a part of the draft Treaty establishing a Constitution for Europe. A delegation from the Committee regularly participates in COSAC meetings where representatives of the European Affairs Committees of EU Member States and candidate countries meet. Moreover, we actively cooperate with our partner committees of the Visegrade Four and, within the sphere of bilateral cooperation, we have also established close ties with the majority of “European” committees of those countries which have either applied for EU membership or which are considering doing so.

Pavel Svoboda

Chairman,  Committee for European Affairs

PARLIAMENTARY SCRUTINY OF EU AFFAIRS IN THE CHAMBER OF DEPUTIES OF THE CZECH PARLIAMENT

Lenka Pítrová, Martina Coxová


The Committee for European Affairs plays a key role in the parliamentary scrutiny of EU affairs in the Chamber of Deputies of the Czech Parliament (hereinafter Chamber of Deputies). Although the Committee played a significant role in monitoring the transposition and implementation of European legislation in the national legal order prior to the Czech Republic’s membership in the EU, accession to the EU on 1 May 2004 necessitated significant changes in the role of the Committee particularly with regard to the deliberation and scrutiny of European affairs in the Chamber of Deputies. 


The role of national parliaments in the scrutiny of European affairs is not, at the level of European integration, a new theme
 but one that has reoccurred repeatedly in discussions on the democratic deficit of the decision-making procedure and the predominance of the executive branch in the creation of EU legislative and non-legislative acts. In the Czech Republic, this discussion took place simultaneously on two levels - firstly in relation to the drafting of the Euro-amendment of the rules of procedure of both chambers of the Czech Parliament, and secondly with respect to the drafting and deliberation of the draft Treaty establishing a Constitution for Europe.

The Euro-amendment of the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies

Drafting and deliberation


Article 10b of the Constitution serves as the constitutional basis for the active involvement of both chambers of the Czech Parliament in the scrutiny of the formulation of European legislation and policies. This provision of the Constitution, adopted in 2001 as part of the “Euro-amendment” of the Constitution, was clearly inspired by the Protocol on the Role of the National Parliaments annexed to the Treaty of Amsterdam. It bases the mechanism of parliamentary scrutiny on the Government’s obligation to inform Parliament and provides for the more detailed regulation of this scrutiny mechanism in the rules of procedure of both chambers of Parliament. The constitutional principle that the Government is accountable to the Chamber of Deputies enabled the creation of a stronger form of scrutiny of the Government by the Chamber of Deputies than that of the Senate.


The amendment of the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as provided for by Article 10b(2) of the Constitution, came into effect on 7 May 2004. It governs the procedure for deliberating EU affairs and included the European agenda,
 in light of its importance, as one of the Chamber of Deputies’ expressly enumerated roles.
 The amendment was a joint initiative of deputies encompassing the broad political spectrum of parliamentary political parties.
 At the same time, it was the result of several years of ongoing discussions in the Committee for European Integration of the Chamber of Deputies as to the form of parliamentary scrutiny and the model of government-parliament relations in exercising this control, particularly with respect to the drafting of European legislation. These discussions were based largely on the experiences of the parliaments of existing Member States. The proposed model provides for a medium strength control function of the Parliament in relation to the Government - one which does not differ greatly from the procedures used in other Member States. Nevertheless, the first reaction of the Government, as outlined in its position paper on the draft amendment, was that of outright refusal. Only during the deliberation of the draft amendment was it possible to persuade the Government that the involvement of the national parliament in the process of formulating and drafting European legislation and EU policies is an expression of its democracy and legitimacy and that Parliament’s position in this area must be much stronger than it normally is in the field of external affairs. Without doubt, the change in the Government’s position was also brought on by the draft Treaty establishing a Constitution for Europe, which is currently being deliberated at the European level and which noticeably strengthens the position of national parliaments within the architecture of the EU – an aspect which the Government supported. During the search for a mutually acceptable compromise on the wording of the draft amendment it became clear that European affairs are not, nor should be, a place for clashes between Parliament and the Government, but rather an opportunity for reaching a consensus - one which would later find support in Parliament during the implementation of European legislation.


Contents of the Euro-amendment


The experiences of the national parliaments of the “old fifteen” Member States have shown that effective parliamentary scrutiny requires methodology, proper timing and attention to detail.
 On the basis of the amendment to the Rules of Procedure, the existing Committee for European Integration became a key player in the system of parliamentary scrutiny. At the same time, the Committee, which remains an obligatory standing committee of the Chamber of Deputies (Art. 32(1) RP), was renamed as the “Committee for European Affairs”.


The Committee is comprised of 21 deputies proportionally representing all the political parties elected to the Chamber of Deputies. The Committee convenes regularly and its meetings are generally open to the public. The Committee has a subcommittee for regional and cross-border cooperation.


The procedural and substantive provisions governing parliamentary scrutiny of European affairs were included in the newly inserted Chapter Fifteen A of the Rules of Procedure entitled “Deliberation of European Union Affairs”. The procedure introduced by the amendment covers the following three areas:

· the deliberation of EC/EU legislative proposals and documents submitted by the Government on the basis of its preliminary position,

· the scrutiny of the Government prior to negotiations in the Council,

· the deliberation of important nominations.

Deliberation of EC/EU legislative proposals and documents submitted by the Government on the basis of its preliminary position 

Taking into account the experiences of other national parliaments with parliamentary scrutiny of EU affairs, the common institutional model was selected. The Government fulfills its obligation to inform Parliament, as provided for under Article 10b of the Constitution and in accordance with the provisions of Article 109a(1) RP, by submitting EC/EU legislative proposals and documents to the Chamber of Deputies via the Committee for European Affairs. This procedure should enable the effective monitoring of the EU legislative procedure as well as the timely and continuous informing of the Chamber of Deputies and its bodies, particularly the respective committees.

 
In general, the principle applies that the Committee for European Affairs deliberates EC/EU legislative proposals and other documents without undue delay on the basis of the Government’s preliminary position, which is usually in the form of a framework position. The Committee may at any time reopen discussion of a given matter based on developments in deliberations in EU institutions. Moreover, the Rules of Procedure also provide for the involvement of the other relevant standing committees of the Chamber of Deputies. The Committee for European Affairs, as the guarantor of the monitoring and assessment of all EC/EU legislative proposals sent by the Government, may transmit such proposals to other standing committees and may at the same time set a time period for their deliberation. Setting a time period for deliberation is of importance as it aims to ensure that the committees take a position on the proposal prior to its final approval in EU institutions and so that they may influence the Government’s position in its negotiations on a given proposal. The Committee for European Affairs or the respective standing committees takes its position on the proposal in the form of a resolution.


Given the extensive number of legislative proposals and documents presented each year mostly by the Commission (of which over 400 are legislative proposals), it may be expected, considering the experiences of other national parliaments, that only in rare cases of politically important legislative proposals or documents will a given matter be included on the agenda of the plenary session of the Chamber of Deputies. This is confirmed by the fact that during the first year of the Czech Republic’s membership in the EU only two such legislative proposals were included on the agenda of the plenary session. In addition, the Chamber of Deputies discussed the new Lisbon strategy based on the report of the Committee for European Affairs. The Rules of Procedure provide for the procedure for the deliberation of such proposals in plenary session, as has already been applied with respect to the Government’s position on the draft Treaty establishing a Constitution for Europe prior to the convening of the Intergovernmental conference. The Chairman of the Committee for European Affairs or the chairman of another standing committee may, within 8 days of the committee adopting a resolution, request the Chairman of the Chamber of Deputies to include a given matter on the agenda of the next plenary session of the Chamber of Deputies. The Government may also request that the matter be included on the Chamber of Deputies’ plenary session agenda. In such cases, the committee resolution must be delivered to all deputies at least 24 hours prior to its deliberation in the Chamber of Deputies in the form of a Chamber of Deputies document marked with a number and the letter “E”.


Given that such a procedure will only be used for legislative proposals and documents of key importance and as this procedure is very time consuming and its application in practice would paralyze the flexible and effective system of parliamentary scrutiny, the Rules of Procedure provide for a “legal fiction”. Under this mechanism, a resolution of the Committee is deemed to represent the position of the Chamber of Deputies if the Committee resolution is not included on the agenda of the plenary session as outlined above or in accordance with Article 46(4)(c) RP or if the Chamber of Deputies did not decide on its inclusion on the agenda in accordance with Article 54(4) to (6) RP. From this perspective, it is possible to characterize this system of scrutiny as being flexible. At the same time, the scrutiny system is also selective given that the question of which documents and legislative proposals will be deliberated in greater detail is, for the most part, a political decision.


In accordance with the Rules of Procedure, resolutions of the Committee or the Chamber of Deputies adopted in the abovementioned manner are sent to the Government, which must take them into account in formulating its position for negotiations in the institutions of the European Communities and the European Union (Art. 109a(5) RP).

Scrutiny of the Government prior to negotiations in the Council


An important power granted to the Committee for European Affairs is the option of the Committee to request that the member of Government who will be present at the Council negotiations appear before the Committee (Art.109b RP). The Act expressly provides for the obligation of the member of Government in such cases to appear before the Committee. In accordance with the provisions of the Rules of Procedure “the member of Government shall attend the meeting of the Committee for European Affairs if so requested by the Committee and shall provide information regarding the position that the Czech Republic will take in Council negotiations with respect to a particular matter”. This phase of deliberation in the Committee should relate to the final form of the draft act, which will frequently undergo numerous changes in negotiations at the European level, and should also result in the deliberation of the final mandate of the Government as well as the final position of the Committee. The Committee may also, by means of a resolution, request information from the Government on the other points of the Council’s agenda. Although parliamentary committee meetings are generally open to the public, the Government may request that a Committee meeting or a part thereof be closed to the public. The Government or the respective member of Government sends a report on the results of negations in the Council as well as the position taken by the Government without undue delay to the Committee for European Affairs following its approval or taking into account by the Government.  


Article 109b(3) RP provides for the classic mechanism of parliamentary scrutiny of European affairs commonly referred to as “scrutiny reserve”. This term refers to the time period during which a legislative proposal or document is being deliberated in the Chamber of Deputies as outlined above and during which the Government may not adopt a final position in Council deliberations. In practice, during Council deliberations Member State governments raise objections in the form of scrutiny reserve by referring to ongoing discussions in national parliaments. The aim of this mechanism is not to prevent the Government from adopting a final position, but rather to ensure that its position is formulated by means of consensus so as to reflect the interests of the Czech Republic and to obtain Parliament’s support for the position the Government plans to adopt in the Council. The Protocol on the Role of the National Parliaments in the European Union, which forms an integral part of the founding Treaties, also allows for scrutiny reserve in so far as it is not possible to include a legislative proposal on the Council agenda before the elapse of six weeks from its transmission to the Council and the Member State governments. The provisions of the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies governing scrutiny reserve also provide for an important exception to its application, which is aimed at ensuring that in urgent cases Council deliberations are not blocked. This exception relates to proposals or other documents of exceptional urgency. It is not however, the Government’s discretion to determine which proposals will be deemed to be of exceptional urgency as these are to be understood as such within the meaning of the Protocol on the Role of the National Parliaments in the European Union, which forms a part of European primary law.

Deliberation of important nominations


A provision governing the deliberation of important “European” nominations was included in the form of an amendment. Pursuant to Article 109c RP, the Government must submit to the Committee for European Affairs for deliberation nominations of the Czech Republic to the posts of European Commissioner, judges of  the European Court of Justice and members of the governing bodies of the EIB and EBRD. The Committee then deliberates these nominations before the Government adopts a final decision. It is also possible to include the deliberation of such nominations on the agenda of the plenary session of the Chamber of Deputies.

Other activities of the Committee for European Affairs


Apart from exercising parliamentary scrutiny as outlined above, the Committee for European Affairs as a standing committee of the Chamber of Deputies also participates in the ordinary legislative procedure like the other standing committees.


Already with the preparations for the Czech Republic’s membership in the EU, the institutional predecessor of the Committee - the Committee for European Integration - monitored the process of transposition and implementation of European legislation in the Czech Republic.


The Committee continues to fulfill this function of “guarantor” of the transposition of European legislation into the Czech legal order. This occurs primarily by means of “preliminary consultations”. The relevant ministries and centralized government agencies responsible for the transposition of directives or framework decisions into Czech law must, in accordance with the Government’s Rules of Legislative Procedure, consult draft legislation with the Committee prior to its approval by the Government and its subsequent submission to the Chamber of Deputies. The Committee for European Affairs appoints a rapporteur, who in cooperation with experts from the Chamber of Deputies discusses the draft legislation with the representatives of the ministry or centralized government agency in order to ascertain any possible deficiencies or problems that may arise during its deliberation in the Chamber of Deputies. The written position of the Committee for European Affairs is then forwarded to the Government prior to its deliberation of the legislative proposal. In the last year, 31 government legislative proposals were deliberated by the Committee by means of the preliminary consultation procedure. The Committee for European Affairs has the same procedural standing as the other standing committees during the deliberation of legislative proposals transposing European legislation in the Chamber of Deputies – the legislative proposal may be assigned to the Committee for deliberation or the Committee may discuss it on its own initiative.

Assessment of the enacted amendment


The model of parliamentary scrutiny of European affairs introduced by the amendment may be assessed in terms of the scope of the control, the timing and finally its results and effects. From a material perspective, it was possible to formulate the wording of the amendment broadly enough so as to achieve the necessary scope of control. As a result, it may be applied not only to legislative proposals, but also to documents of a consultative and policy nature and thus may, and in practice often does, include matters relating to the Common Foreign and Security Policy.


From a timing perspective, the scrutiny procedure is correctly set as being preliminary and thus precedes the deliberation of a legislative proposal or document in the Council. The scrutiny process begins already in the initial phase of the legislative and decision-making procedure in order to provide a sufficient timeframe for the Chamber of Deputies and its bodies to become familiar with it and to enable them to influence the Government’s decision-making and position at the EU level. It is likely that the role of monitoring the progress of the legislative and decision-making procedures in the EU will be concentrated primarily with the Committee for European Affairs given the work cycle of Chamber of Deputies and EU institutions. The other standing committees should gradually become more involved in the deliberation of important legislative proposals that are usually also deliberated by the European Parliament and for which there is thus a sufficient time frame. In contrast, matters involving key institutional or political changes should be submitted to the plenary session for deliberation, as was the case with the discussion of the draft Treaty establishing a Constitution for Europe.


In terms of results or the influence of parliaments on the decision-making procedure in the Council, it is possible to differentiate between those Member State parliaments that have a strong influence and which may use a veto and change the position of their governments during the decision-making procedure (e.g. Denmark, Austria and Finland), those parliaments with a lesser degree of influence that may impact the position of their governments, and finally those parliaments with only slight influence that may neither influence, nor block the position of the executive.
 The procedure introduced by the amendment may be assessed as a medium strength position of Parliament in relation to the Government in that the Government must “take into account” the Chamber of Deputies’ position in its negotiations in EU institutions. In the event of political will, the position of the Chamber of Deputies could be strengthened to a binding mandate by means of a simple change in the wording of the provision.

It is necessary to emphasize that, with respect to the drafting of EU legislation, reference is often made to the involvement of national parliaments in the drafting of EU legislation and their inclusion in this process. Legislative acts adopted in the form of regulations are directly applicable on the territories of Member States and thus directly affect their citizens. In contrast, directives and framework decisions are generally implemented by means of legislation. Given that these represent 80 per cent of all legal regulation, both the EU institutions and the Member State governments and parliaments support a greater degree of involvement of national parliaments in their drafting.


Different forms of parliament involvement in the government decision-making process in EU institutions are to be found in those Member States, which like the Czech Republic, have a parliamentary form of government. The constitutions of those states that have a parliamentary form of government are generally based on the exclusive legislative power of parliament (unless they are based on the principle of parliamentary sovereignty as is the case in the United Kingdom). One of the parliamentary scrutiny systems most similar to that of the Czech Republic is the one used in Austria, which provides for the control of government in European affairs as follows: “if the National Council has submitted to the respective member of the federal government a position on a given EU matter, which must be implemented by means of a federal law […] then this member is bound by this position during deliberation and voting in the EU. The member may deviate from it only in case of imperative reasons of foreign and integration policies.” 

Experiences with the new model of parliamentary scrutiny of EU affairs in the Chamber of Deputies of the Czech Parliament in the first year 


During the first year of the Czech Republic’s membership in the EU, the Government fulfilled its obligation of informing Parliament by connecting the Chamber of Deputies to the Council’s Extranet via which documents are delivered to the Member State governments. The implementation of the information system was initially plagued with technical and conceptual problems. Moreover, not even a year following the Czech Republic’s accession to the EU have all key documents of a legislative nature been translated into the Czech language, which inevitably hampers the process of parliamentary scrutiny. This situation is in violation of the founding Treaties and in its full application the Parliament could theoretically insist that the six week period during which a document may not be included on the Council agenda pursuant to the Protocol on the Role of National Parliaments begins running only after the document is sent in Czech, which is an official language of the EU. The Committee for European Affairs has repeatedly called attention to this in its resolutions.

The Chamber of Deputies had to create its own system for sorting the immense number of documents in the system so as to be able to immediately identify, in particular, all original legislative proposals and legislative acts submitted by the Commission in the form of COM final documents. The Senate and the ministries and centralized government agencies, which also receive documents in this manner, were in the same position.

During the period that the Committee for European Affairs - which meets more frequently than the other committees - is not convening, the documents that have been selected are provided to the members of the Committee in electronic format with hypertext links so they may familiarize themselves with them prior to the meeting. Based on the recommendations of the Committee Chairman, the Committee then decides by vote which of the documents submitted by the Government will be deliberated at its next meeting and at the same time appoints a rapporteur. Thereafter, the draft act is deliberated in the Committee based on the Government’s preliminary position submitted by the relevant ministry and the rapporteur’s report. The proposal is assessed based on its legal basis, its compliance with international agreements and the subsidiarity principle, and on the basis of its likely economic and legal effects. The result of the deliberations is a Committee resolution. Legislative proposals and documents discussed in the Chamber of Deputies and its bodies, as well as their resolutions on these documents are accessible to the public in a separate database of “European documents.”
 Through this database, the Chamber of Deputies is striving to make European affairs more transparent and accessible to the public.


The Government outlined its procedure for “relations with Parliament” in the Directive on the procedure for transmitting EC/EU draft legislative acts and European Commission documents to the Chamber of Deputies and the Senate of the Czech Republic.
 This directive governs the procedure for assigning coordinators for each proposal and provides for the Government’s obligation to send both chambers its preliminary position within a period of 10 days so that the respective bodies of both chambers may discuss the proposals without undue delay.


In terms of the quantity of deliberated proposals and documents, it may be noted that during the first year of the Czech Republic’s membership in the EU, the Committee for European Affairs deliberated 461 documents of which 60 documents were discussed in detail, 342 documents were taken into account, 29 documents were approved and 30 documents were still in the process of being deliberated.
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Although the Rules of Procedure provide enough leeway for the involvement of the other standing committees, this procedure was not employed during the first year of the Czech Republic’s membership in the EU as often as may be expected in the future. This is due primarily to the fact that not all draft legislative acts submitted to the Chamber of Deputies were available in official Czech translations. As a result, documents were transmitted to the other standing committees for information purposes only and only those key proposals available in the Czech language were submitted for deliberation.

CE - Committee for Economics 

CP - Committee for Petitions
BC - Budget Committee
C - Commissions

CLC - Constitutional and Legal Committee
CDS - Committee for Defence and Security
CSPHC - Committee for Social Policy and Health 
Care
CSECYS - Committee for Science, Education,
 Culture, Youth and Sport
CPARDE - Committee for Public Administration,
 Regional Development and Environment
CFA - Committee for Foreign Affairs

AC - Agriculture Committee


It is clear from the experiences in the last year that the prerequisite for effective control is the continuous processing of information and documents provided by the Government and EU institutions as well as sufficient expertise and qualified personnel for this difficult task. The Parliamentary Institute serves this purpose for the Chamber of Deputies.

New role of national parliaments in light of the draft Treaty establishing a Constitution for Europe 


The draft Treaty establishing a Constitution for Europe represents a marked shift in the position of national parliaments and their active involvement in the scrutiny of European legislation and policies to which, in the event of its ratification, the Czech Parliament will have to respond. The draft Treaty strengthens the position of national parliaments as follows:

· The involvement of national parliaments in monitoring compliance with the subsidiarity principle by directly linking them to EU institutions through the creation of a mechanism for preliminary political scrutiny and subsequent judicial review. This involves the possibility of bringing, via the government, an action before the Court of Justice for infringement of the subsidiarity principle (Art. I-11 and the Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality),

· Strengthening the principle of timely and complete informing of national parliaments of the activities of EU institutions and of proposed legislation (Protocol on the Role of the National Parliaments in the European Union),

· The inclusion of national parliaments in the system of scrutiny in connection with the flexibility clause (Art. I-18),

· The possibility that a single national parliament may block a Council proposal to invoke the simplified revision procedure of the Treaty to enable qualified majority decision-making (the application of the clause passerelle, Art. IV-444),

· The obligation of the Council to inform national parliaments of applications for membership (Art. I-58),

· The obligation to inform national parliaments of all Member State government, European Parliament or Commission proposals to revise the Treaty and the participation of representatives of national parliaments in the “Constitutional” convention (Art. IV-443),

· The obligation to inform national parliaments of the carrying out of policies in the areas of freedom, security and justice and enabling their involvement in the scrutiny of Europol and assessment of the activities of Eurojust.

Conclusion

 
Strengthening the influence of national parliaments on the formulation of Member State governments’ positions – a trend which may be already observed in the EU
 - is just one of the means of developing the democratic dimension of the EU. It is in the interest of both the Government and the Parliament to maximize their cooperation as a means of achieving a political consensus. The mechanisms for this cooperation provided for in the Rules of Procedure may also be applied to carry out ex ante political scrutiny of the subsidiarity principle as foreseen in the draft Treaty establishing a Constitution for Europe. Close cooperation between the Chamber of Deputies and the Government should not be replaced by the coordination of procedures of other national parliaments as is being currently debated.
 In terms of de lege ferenda, other factors that may impact the effectiveness of this model of scrutiny should also be taken into account, i.e. the immense quantity of ordinary legislative proposals, the limitation of scrutiny to the susbsidiarity principle and the limited timeframe for carrying out this scrutiny. A system of parliamentary scrutiny that is too formalized may be paralyzed by the large quantity of legislative proposals, even more so given the limited time period for their deliberation.


The activities of the Committee for European Affairs in the last year may, despite the technical difficulties outlined above, be assessed positively. Although the Committee for European Affairs will continue to play a key role in the system of parliamentary scrutiny, the greater availability of Czech translations of legislative proposals and documents will likely lead to an increased role of the other standing committees in the scrutiny process.


In conclusion, it must be noted that the Euro-amendment of the Chamber of Deputies’ Rules of Procedure is an open gateway – one which allows for the effective application and further development of parliamentary scrutiny of the Government as well as the involvement of Parliament in the drafting and formulation of European legislation and policies, regardless of the result of the ratifications of the draft Treaty establishing a Constitution for Europe. However, whether or not this “open gate” will be fully utilized depends largely on political will.  

June 2005

Constitution of the Czech Republic

Constitutional Act No. 1/1993 Coll. of the Czech National Council of 16th December 1992 as amended by Acts No. 347/1997 Coll., 300/2000 Coll., 448/2001 Coll., 395/2001 Coll. and 515/2002 Coll.

Article 10a

(1) An international agreement may provide for a transfer of certain powers of bodies of the Czech Republic to an international organization or institution. 

(2) An approval of the Parliament is required to ratify an international agreement stipulated in Subsection 1 unless a constitutional law requires an approval by referendum. 

Article 10b

(1) The Government shall inform the Parliament regularly and in advance on issues related to obligations arising for the Czech Republic from its membership in an international organization or institution stipulated in Section 10a. 

(2) The Chambers of Parliament express their opinions on the decisions of such an international organization or institution in a form provided for by their rules of procedure. 

(3) An Act on the principles of conduct and relations between both Chambers and in their external relations, may entrust the exercise of the competence of the Chambers under Subsection 2 to a joint body of the Chambers.

ACT

of  the 7th May 2004,

amending Act No. 90/1995 Coll., on the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as subsequently amended
Parliament has enacted the following Act of the Czech Republic:

Article I

Act No. 90/1995 Coll., on the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as amended by Act No. 47/2000 Coll., Act No. 39/2001 Coll., Act No. 78/2002 Coll. and Act No. 192/2002 Coll., is amended as follows:

1. In section 32, paragraph (1), after the words “Election Committee” a comma and the words “Committee for European Affairs” are inserted.

2. In section 41, paragraph (2), after the word “Committee” a comma and the words “provided it does not proceed pursuant to section 109a paragraph (3),” are inserted.

3. In section 50, paragraph (1), at the end of letter (z) the full stop is replaced with a comma and a new letter (za) is added with the following text:

“(za)
resolve on opinions regarding draft acts and documents of the European Communities and the European Union.”.

4. In section 86, paragraph (3), in the third sentence the words “,budgets for regions and municipalities” are inserted after the words “state budget entitlements”.

5. Part Fifteen A is inserted after Part Fifteen with the following text:

“PART FIFTEEN A

Deliberation of European Union Affairs

Section 109a

(1) The Government shall submit draft acts of the European Communities and the European Union to the Chamber via the Committee for European Affairs. The Government shall submit its preliminary opinion on the draft acts specified in the preceding sentence. The Government shall submit legal acts of the European Communities and the European Union to the Chamber at the same time they are submitted to the Council of the European Union (hereinafter “Council”). The Government shall also submit other draft acts and documents of the European Communities and the European Union if it so decides or if so requested by the Chamber or its bodies.

(2) Draft acts and other documents of the European Communities and the European Union shall be deliberated by the Committee for European Affairs on the basis of the Government’s preliminary opinion without undue delay. The Committee for European Affairs may relay such drafts to other competent committees and may at the same time specify the time period in which the draft is to be deliberated.

(3) The Chairperson of the Committee for European Affairs or the Chairperson of the competent committee shall relay resolutions on draft acts, nominations to European Union bodies and other documents pursuant to paragraph (2) to the Chairperson of the Chamber and may, within 8 days from the adoption of such a resolution, request the Chairperson of the Chamber to include it on the agenda for the next session of the Chamber. The Government may also request that the resolution be included on the agenda for the session of the Chamber. Resolutions as defined by the preceding sentences shall be delivered to all deputies at least 24 hours prior to their deliberation in the Chamber.

(4) If a resolution is not included on the agenda for the next session pursuant to paragraph (3) or section 46 paragraph (4)(c), or if the Chamber has not decided on its inclusion pursuant to section 54 paragraphs (4) to (6), it shall be deemed to be the Chamber’s opinion.

(5) In the cases referred to paragraph (4), resolutions by the Chamber or the committees on draft acts and other documents of the European Communities and European Union shall be dispatched to the Government, which shall take them into account when formulating its opinion for deliberations in the bodies of the European Communities and European Union.

(6) All members of the European Parliament elected for the Czech Republic may attend meetings of the Committee for European Affairs or any other committee deliberating drafts pursuant to paragraphs (1) and (2). Section 39 shall apply analogously.

Section 109b

(1) Prior to the Council meeting in which draft acts or other documents pursuant to section 109a are to be deliberated, a member of the Government shall attend the meeting of the Committee for European Affairs if so requested by the Committee and shall provide information on the position that the Czech Republic will adopt on the matter being deliberated in the Council. The member of the Government shall also provide information or explanations for draft acts or other documents of the European Communities and European Union at the Committee meeting if the Government was so requested by an earlier Committee resolution. The Government may request that a meeting of the Committee for European Affairs or a part thereof, at which matters are to be discussed pursuant to the preceding sentences, be held in camera; section 37 shall apply analogously

(2) The Government or a competent member thereof shall send a report on the Council meeting to the Committee for European Affairs immediately after the Government has approved the report or taken it into account.

(3) With the exception of acts or other documents of considerable urgency, the Government shall not adopt a final opinion in Council deliberations until the procedure in the Chamber pursuant to the preceding paragraphs has been completed.

Section 109c

(1) The Government shall submit to the Committee for European Affairs for deliberation its nominations for the European Commissioner, judges at the European Court of Justice and its nominations to the governing bodies of the EIB and EBRD for the Czech Republic.

(2) The Committee for European Affairs shall deliberate nominations to European Union bodies before the Government adopts a final decision.”.

Article II

This Act shall come into effect on the day of its promulgation.

Annex to the resolution of the Committee for European Affairs


 Document type (e.g. Proposal for a Council Regulation) 

Document name

Document number (e.g. COM (03) 297 final, or COD…or other identification)  
· Legal basis: 

· Date of transmission to the Council:

· Date of transmission to the Chamber of Deputies via the Committee for European Affairs:
· Procedure for adoption:

· Preliminary position of the Government ( art. 109a (1) of the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies):

· Conformity with the principle of subsidiarity:

· Reasons for adoption and subject:

· Substance and effects:

· Anticipated timetable of deliberations:

· Conclusions:
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Government Resolution 

No. 415 of 13 April 2005 

Directive of the Government

on the procedure for transmitting EC/EU draft legislative acts and

European Commission documents

to the Chamber of Deputies and the Senate of the Czech Republic

Article 1

Scope

1) The objective of this Directive is to set out a unified procedure for fulfilling the Government’s obligations provided for in Act No. 107/1999 Coll., on the Rules of Procedure of the Senate, as subsequently amended, and in Act No. 90/1995 Coll., on the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as subsequently amended, with respect to:

a) the transmission of draft legislative acts of the European Communities and the European Union and of other European Union institution documents as well as the Government’s position on these acts and documents to the Senate and the Chamber of Deputies (hereinafter “Respective Chamber”),

b) the participation of a member of the Government in the meetings of the relevant committees of the Respective Chambers relating to draft legislative acts or European Union institution documents and the provision of information on EU Council and European Council deliberations to the Respective Chambers.

2) The members of the Government and the directors of the other centralized government agencies shall be accountable to the Government for the fulfillment of its obligations with respect to the Parliament of the Czech Republic pursuant to this Directive, in particular:

a) the quality and timeliness of the drafting of a position and its submission to the Respective Chamber,

b) to take into account the position of the Respective Chamber in the deliberations of European Union institutions,

c) to participate in the deliberations of the bodies of the Respective Chambers regarding draft legislative acts or other European Union institution documents.

Article 2

Definition of basic terms

For the purposes of this Directive, the following definitions shall apply:

1) “draft legislative act” shall mean the initial draft proposal of a directive, regulation or decision than has a normative character within the first pillar of the European Union or a framework decision or a decision falling within the third pillar of the European Union at the moment from which it is transmitted by the EU Council to the Member States,

2) “other European Union institution document” shall mean a proposal for an act or document drafted by European Union institutions other than a draft legislative act within the meaning of preceding point 1),

3) “coordinator” shall mean the ministry, centralized government agency or other government body, which is responsible for drafting the position,

4) “position” shall mean the Framework Position or the Position for the Parliament of the Czech Republic on a draft legislative act or other European Union institution document, which shall be drafted on the basis of documents and information available at a given time. The form “Framework Position/ Position for Parliament of the Czech Republic” shall be used for drafting the position. Framework positions may be subsequently amended and may, at the coordinator’s discretion or at the request of the Chamber of Deputies or the Senate, be resubmitted to the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies or the respective committee of the Senate,

5) “an EU CFSP act of a key nature” shall mean a formal expression of the activities and intentions of the European Union in the field of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), which affect the priorities of the Czech Republic regardless by which CFSP instrument such activities and intentions are implemented.

Article 3

Transmission of EU Council documents

1)  All EU Council documents shall be, pursuant to Government of the Czech Republic Resolution No. 180 of 25 February 2004, transmitted without undue delay by the Ministry of Foreign Affairs to the Chamber of Deputies and the Senate by means of the EU Extranet system. The relevant documents shall be transmitted by means of the Extranet system to other government bodies within the Committee for EU in accordance with their needs. The distribution is fully automized.

2) All draft legislative acts and other European Union institution documents shall be transmitted to the Office of the Government’s Department of Compatibility (hereinafter “Department of Compatibility”) for the purposes of assigning a coordinator.

Article 4

Assignment of coordinators

1) EU Council documents are transmitted by the EU Extranet system to the Department of Compatibility for the purposes of assigning a coordinator. The Department of Compatibility shall assign coordinators and maintain records of the coordinators of European Commission and EU Council documents by means of the Information System for the Approximation of Law (Informační systém pro aproximaci práva). Coordinators shall be assigned and records thereof shall be made in the database no. 1C “Coordinators for European Commission and EU Council Documents” of the Information System for the Approximation of Law. The Department of Compatibility shall assign coordinators to all draft legislative acts and certain other types of documents, such as white papers, green papers, guidelines, principles, positions and action plans formulated within the first  and third EU pillars as well as common positions, common actions, strategies, agreements, declarations and other acts drafted within the second EU pillar.

2) The Department of Compatibility shall assign a coordinator no later than within two working days from its receipt of a draft legislative proposal or other EU institution document. The Department of Compatibility shall inform the coordinator of its assignment by means of an entry into the database no. 1C “Coordinators for European Commission and EU Council Documents” of the Information System for the Approximation of Law and shall, at the same time, inform the coordinator by electronic means if so requested by the coordinator. A coordinator may refuse the role of coordinator within a period of three working days from its assignment. It shall do so by means of the database of the Information System for the Approximation of Law through which the role of coordinator was assigned. It shall provide reasons for the refusal together with a suggestion to whom the role of coordinator should be assigned. If the coordinator does not refuse the role of coordinator within this time period, it shall be presumed that it has agreed with the assignment of the role of coordinator and has accepted it.

3) Refusals of the role of coordinator and eventual disputes regarding the taking on of the role of coordinator shall be resolved on a continuous basis by the Department of Compatibility by means of negotiations. The coordination of draft legislative acts, which were refused and which were not accepted by another coordinator or conflicts regarding who should act as coordinator shall be resolved at the next meeting of the Committee for EU that will convene following the refusal of the role of coordinator assigned by the Department of Compatibility or in the event several government bodies are interested in the role of coordinator.

4) The role of coordinators that have already been accepted may only be changed with the explicit consent of both the former and the new coordinator and on the notification of such consent to the Department of Compatibility.

5) The Department of Compatibility shall notify the Department of Coordination and the relevant bodies of the Ministry of Foreign Affairs, the Secretary of the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies and the Office of the Senate’s Independent Department for European Affairs of the assignment of a coordinator or a change therein.

Article 5

Position for the Chamber of Deputies and the Senate

1) The Government of the Czech Republic shall provide the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies and the respective committee of the Senate with a preliminary position on a draft legislative act. Moreover, the Government of the Czech Republic shall also submit to the Chamber of Deputies its position on the initial proposal for an act falling within EU CFSP, which is of a key importance for the Czech Republic. This obligation shall be fulfilled on behalf of the Government by the respective member of Government or the director of a centralized government agency that will be attending the Committee for EU or by the Czech National Bank if it was designated coordinator of a legislative act.

2) If a draft legislative act concerns the Czech Republic, then a position on such an act shall be transmitted by the coordinator to the Respective Chambers regardless of whether or not it was requested.

3) The coordinator shall submit positions on other EU institution documents to the Respective Chambers if the Government was so requested by the Respective Chambers or its bodies. The Department of Compatibility shall maintain records of such requests and shall notify them to the respective coordinators. In informing the coordinators, the Department of Compatibility shall always state when the request was received by the Government. If a coordinator was not assigned prior to the receipt of a request, the role of coordinator shall be assigned in accordance with the procedure provided for in Article 4.

4) The coordinator may also formulate a position on a document on its own initiative, in particular if the document is of key importance to the Czech Republic or if a draft legislative proposal for which it has already drafted a position on its own initiative underwent substantial changes in subsequent negations at the EU level and thus the position should be updated.

5) The coordinator shall, at the request of the Respective Chamber or on its own initiative, also formulate a current position when a given document was, following its deliberation in a committee, submitted to the plenary session of the Respective Chamber of Parliament. In formulating the position the coordinator shall take into account the fact that the position submitted shall be included in the public documents that will serve as a basis for deliberations in the Respective Chamber of Parliament.

6) Deliberation of Government positions in the Chamber of Deputies and the Senate shall be carried out in accordance with the rules of procedure of the Respective Chambers.

Article 6

Formulation, approval and submission of positions

1) Coordinators shall submit the position on a draft legislative act or the position on an initial draft act in the field of EU CFSP, which is of vital interest to the Czech Republic, to the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies and the Office of the Senate’s Independent Department for European Affairs without undue delay, however no later than within ten working days from accepting the role of coordinator. The position shall be submitted by means of its entry into the relevant database of the Information System for the Approximation of Law (database 1C – Coordinators of European Commission and EU Council Documents) and by means of an e-mail notice generated by the system. Positions submitted on request shall be transmitted by the same means to the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies and the Office of the Senate’s Independent Department for European Affairs without undue delay taking into account the nature and scope of the document, however no later than within fourteen working days from receipt of the request for a position.

2) In the event a position concerns several ministries or centralized government agencies or in light of the importance of the issue, the coordinator shall submit the position to the Committee for EU prior to transmitting it to the Chamber of Deputies or the Senate.

3) The coordinator shall, considering the nature of the document, assign co-coordinators and shall coordinate the work of the co-coordinators under whose direction they will assist in the formulation of the position. The coordinator shall enter information about the co-coordinators into the Information System for the Approximation of Law database no. 1C entitled “Coordinators of European Commission and EU Council Documents” and shall ensure that the co-coordinator is informed. Conflicts relating to the acceptance of the role of co-coordinator and the fulfillment of the obligations of co-coordinators may be submitted by the coordinator or a co-coordinator to the Committee for EU for deliberation.

4) Positions shall be drafted using the form “Framework Position/ Position for the Parliament of the Czech Republic” (see Annex to this Directive).

5) The position shall be formulated within the Ministry Coordination Group, i.e. the co-coordinator shall also participate in the drafting of the position under the direction of the coordinator. Positions approved by the respective member of Government, directors of centralized government agencies, the Governor of the Czech National Bank or the Chairman of the Office for the Protection of Personal Data shall be sent by a person authorized by them to the Committee for European Affairs of the Chamber of Deputies and the Office of the Senate’s Independent Department for European Affairs by means of entering the position into the Information System for the Approximation of Law database no. 1C “Coordinators of European Commission and EU Council Documents”.

6) Coordinators may label in a unified standardized manner text files containing the relevant positions in accordance with the recommendations of the Department of Compatibility provided for in the annex to database no. 1C “ Coordinators of European Commission and EU Council Documents” of the Information System for the Approximation of Law.

7) Records of Senate and Chamber of Deputies resolutions adopted on the positions shall be maintained by the Department of Compatibility by means of the relevant database in the Information System for the Approximation of Law. It shall inform the respective coordinators of these resolutions by electronic means without undue delay.

8) If the coordinator receives from one of the chambers of Parliament a decision stating that it shall deliberate a given document, the coordinator shall invoke a parliamentary scrutiny reserve in EU deliberations. The coordinator shall take into account such positions of Parliament in all subsequent supporting documents and positions for negotiations at the EU level.

Article 7

Information on deliberations in the EU Council, European Council and the participation of a member of Government in CEA and relevant Senate Committee meetings

1) Prior to EU Council or European Council meetings on whose agendas are included draft legislative acts or other EC/EU proposals or acts, a member of Government shall, at the request of the Committee for European Affairs (CEA) or the respective Senate committee, attend its meeting and shall provide information on the mandate of the Government of the Czech Republic or that of its member for a given EU Council or European Council meeting.

2) The individual members of the Government shall send to the above mentioned committees of the Parliament of the Czech Republic information on EU Council or European Council meetings without undue delay following their submission to the Government of the Czech Republic.
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� Právní experti Parlamentního institutu.


� Pítrová L. a kol., Úloha národních parlamentů v legislativním procesu v Evropské unii, in: Právník č. 10/2002, str. 1013-1070, Georgiev J., Národní parlamenty a Evropská unie: Současný stav a možnosti dalšího vývoje, in: Parlamentní zpravodaj č. 7-8/2002, str. 28-32, Kysela J., Glosa k součinnosti Parlamentu a vlády ve věcech Evropské unie, in: Evropské a mezinárodní právo č. 4-5/2000, str. 73-76, týž, Aktuálně k roli druhých komor v procesu evropské integrace, in: Senát č. 2/2001, str. 24-26.


� Zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů.


� Do působnosti Sněmovny patří „usnášet se o vyjádřeních k návrhům aktů a dokumentů Evropských společenství a Evropské unie“ (§ 50 odst. 1 JŘ).


� Tento návrh byl předložen předsedou výboru pro evropskou integraci Pavlem Svobodou a poslanci Vladimírem Laštůvkou, Liborem Roučkem a Jaroslavem Lobkowiczem. Sněmovní tisk č. 337, 4. volební období.


� K parlamentní kontrole vlády v předvstupním období srov. Zralá M., Kontrola vlády Poslaneckou sněmovnou v procesu integrace České republiky do Evropské unie, in: Právník 7/2004, str. 633-649.


� Srov. též Zralá M., Pecháček Š., Projednávání evropských záležitostí Parlamentem po vstupu České republiky do Evropské unie, in: Politologický časopis 4/2002, str. 464-477.


� � HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/eulist.sqw" ��http://www.psp.cz/sqw/eulist.sqw�


� Viz příloha k usnesení vlády České republiky č. 415 ze dne 13. dubna 2005


� Sílící snahy o aktivní zapojení národních parlamentů do kontroly legislativního procesu na úrovni Evropské unie se odrazily v poslední době i ve stanovení minimálních standardů parlamentní kontroly v  tzv. Kodaňských parlamentních směrnicích, přijatých na jednání Konference evropských výborů parlamentů (COSAC).


� � HYPERLINK "http://www.cosac.org/" ��http://www.cosac.org/�


( údaje označené * uvádět, nakolik jsou známé 


� Legal experts of the Parliamentary Institute.


� Pítrová L. et al., Úloha národních parlamentů v legislativním procesu v Evropské unii, in: Právník No. 10/2002, pp. 1013-1070; Georgiev J., Národní parlamenty a Evropská unie: Současný stav a možnosti dalšího vývoje, in: Parlamentní zpravodaj No. 7-8/2002, pp. 28-32; Kysela J., Glosa k součinnosti Parlamentu a vlády ve věcech Evropské unie, in: Evropské a mezinárodní právo No. 4-5/2000, pp. 73-76; Kysela J.,  Aktuálně k roli druhých komor v procesu evropské integrace, in: Senát No. 2/2001, pp. 24-26.


� Zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny (Act No. 90/1995 Coll., on the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies, as subsequently amended – hereinafter RP)


� One of the powers of the Chamber of Deputies is to “pass resolutions on the position to be taken regarding legislative proposals and documents of the European Communities and the European Union.” (Art. 50(1) RP).


� The draft amendment was initiated by Pavel Svoboda, Chairman of the Committee for European Integration, together with deputies Vladimír Laštůvka, Libor Rouček and Jaroslav Lobkowicz. Chamber of Deputies Document No. 337, fourth election period.


� With respect to parliamentary scrutiny of the Government in the pre-accession phase, see Zralá M., Kontrola vlády Poslaneckou sněmovnou v procesu integrace České republiky do Evropské unie, in: Právník No. 7/2004, pp. 633-649.


� See also Zralá M., Pecháček Š., Projednávání evropských záležitostí Parlamentem po vstupu České republiky do Evropské unie, in: Politologický časopis No. 4/2002, pp. 464-477.


� � HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/eulist.sqw" ��http://www.psp.cz/sqw/eulist.sqw�.


� See Annex to the Resolution of the Government of the Czech Republic No. 415 of 13 April 2005.





� The increasing efforts to actively involve national parliaments in the scrutiny of the legislative procedure at the EU level may also be seen in the establishment of minimum standards of parliamentary scrutiny as provided for in the Copenhagen parliamentary directives that were adopted at a meeting of the Conference of European Affairs Committees (COSAC).


� See � HYPERLINK "http://www.cosac.org/" ��http://www.cosac.org/�.


* Sections marked with a * should be filled out to the extent known. 








PAGE  
22

_1180860119.doc


EU documents deliberated by the Committee for European Affairs 



from 1 May 2004 to 1 May 2005







60







29







30







342















Deliberated in detail







Approved







Still being discussed







Taken into account












_1187698350.xls
Graf3

		CE

		CP

		BC

		C

		CLC

		CDS

		CSPHC

		CSECYS

		CPARDE

		CFA

		AC



Documents transmitted to the other committees

12

1

2

2

3

1

9

5

9

2

2



List1

		

		CE		CP		BC		C		CLC		CDS		CSPHC		CSECYS		CPARDE		CFA		AC

		12		1		2		2		3		1		9		5		9		2		2





List1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Documents transmitted to the other committees



List2

		





List3

		






_1180855471.doc


Dokumenty EU projednávané výborem pro evropské záležitosti 



od 1. května 2004 do 1. května 2005







60







29







30







342











detailně projednáno







schváleno







rozjednáno







vzato na vědomí












_1177482437.xls
Graf2

		HV

		PV

		RV

		Komise

		ÚPV

		VOB

		VSPZ

		VVVKM

		VSRŽP

		ZAV

		ZEV



Dokumenty postoupené výborům

12

1

2

2

3

1

9

5

9

2

2



Graf5

		HV

		PV

		RV

		Komise

		ÚPV

		VOB

		VSPZ

		VVVKM

		VSRŽP

		ZAV

		ZEV



Dokumenty, které byly postoupeny výborům

12

1

2

1

3

1

8

5

9

1

2



Graf1

		0		29

		0		21

		0



detailně projednáno

schváleno

rozjednáno

vzato na vědomí



List1

		

		detailně projednáno		schváleno		rozjednáno		vzato na vědomí

		58		29		21		318





List1

		detailně projednáno

		schváleno

		rozjednáno

		vzato na vědomí



Dokumenty EU

58

29

21

318



List2

		

		Hospodářský výbor										12

		Petiční výbor										1

		Rozpočtový výbor										2

		Stálá komise pro rodinu a rovné příležitosti										1

		Ústavně právní výbor										3

		Výbor pro obranu a bezpečnost										1

		Výbor pro sociální politiku a zdravotnictví										8

		Výbor pro vědu a vzdělávání										5

		Výbor pro veřejnou správu, regiony a životní prostředí										9

		Zahraniční výbor										1

		Zemědělský výbor										2

		HV		PV		RV		Komise		ÚPV		VOB		VSPZ		VVVKM		VSRŽP		ZAV		ZEV

		12		1		2		2		3		1		9		5		9		2		2





List2

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Dokumenty, které byly postoupeny výborům



List3

		






